ARCHIVES 


DIPLOMATIQUES 


2 aaL 


Digitized by the Internet Archive 
in 2024 


https://archive.org/details/archives-diplomatiques_1889_ 31 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


RECUEIL MENSUEL INTERNATIONAL 


DE DIPLOMATIE ET D’HISTOIRE 


PUBLIE SOUS LA DIRECTION DE 


M. LOUIS RENAULT 


Professeur de Droit des gens 
Ala Faculté de droit de Paris et 4 I'Ecole libre des sciences politiques, 
Membre de l'Institut de Droit international. 


Avec la collaboration de M. JosepH CHAILLEY, Docteur en Droit, 
Avocat a la Cour d’Appel de Paris. 


DEUXIEME SERIE 


TOME XXxXI 
JUILLET, AOUT, SEPTEMBRE 


PARIS 


KRAUS REPRINT 
A Division of 
KRAUS-THOMSON ORGANIZATION LIMITED 
Nendeln/Liechtenstein 
1970 


Reprinted from a copy in the collections of the 
University of Illinois Library 


Printed in Germany 
Lessingdruckerei Wiesbaden 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


—— 


PREMIERE PARTIE 


THAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


BELGIQUE — BRESIL — ESPAGNE — ETATS-UNIS D’AMERIQUE 
ITALIE — PORTUGAL — SERBIE — SUISSE 


Convention concernant les échanges internationaux pour les docu- 
ments officiels et pour les publications scientifiques et litté- 


raires. 
145 mars 1886 (1) 


Sa Majesté le Roi des Belges, Sa Majesté l'Empereur du Brésil, Sa 
Majesté la Reine Régente d Espagne, le Président des Etats-Unis 
d’Amérique, Sa Majesté le Roi d'[talie, Sa Majesté le Roi de Portugal et 
des Algarves, Sa Majesté le Roi de Serbie, le Conseil Fédéral de la Con- 
fédération suisse, désirant établir, sur les bases adoptées par la Confé- 
rence réunie 2 Bruxelles du 10 au 14 avril 1883, un systeme d'échanges 
internationaux pour les documents officiels et pour les publications 
scientifiques et littéraires de leurs Etats respectifs, ont nommé pour 
leurs plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges : Monsieur Je Prince de Caraman, Son 
Ministre des affaires étrangéres, et Monsieur le chevalier de Moreau, 
Son Ministre de l’Agriculture. de l’Industrie et des Travaux Publics ; 

Sa Majesté ’Empereur du Brésil : Monsieur le Comte de Villeneuve, 
Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté 
le Roi des Belges ; 

Sa Majesté la Reine Régente d’Espagne : Monsieur de Tavira, chargé 
d'affaires ad interim d’Espagne, 4 Bruxelles ; 

Le Président des Etats-Unis d’Amérique : Monsieur Lambert Tree, 
Ministre-Résident des Etats-Unis d' Amérique, & Bruxelles ; 


(1) L’échange des ratifications de la convention ci-dessus a eu lieu le 14 janvier 1889, 
a Bruxelles, par l’entremise du gouvernement belge, en ce sens que chacun des Etats 
contractants a déposé son instrument de ratification dans les archives du minislére belge 
des affaires étrangeres et a recu, en échange, un extrait authentiqy’ du proces~verbal 


constatant le fait, 


1» 
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Sa Majesté Roi d’Italie : Monsieur le marquis Maffei, Son Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire pres Sa Majesté le Roi des 
Belges ; 

Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves ; Monsieur le Baron de 
Sant’ Anna, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de 
Sa Majesté tres-fidéle ; 

Sa Majesté le Roi de Serbie : Monsieur Marinowitch, Son Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des 
Belges; 

ie Conseil Fédéral de la Confédération suisse : Monsieur Rivier, Son 
Plénipotentiaire spécial ; 

Lesquels, aprés s étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — II sera établi dans chacun des Etats contractants 
un bureau chargé du service des échanges. ; 

Art. 2. — Les publications que les Etats contractants sengagent a 
échanger sont les suivantes : 

1o Les documents officiels, parlementaires et administratifs qui sont 
livrés & la publicité dans Je lieu @origine ; 

2° Les ouvrages exécutés par ordre et aux frais des gouvernements. 

Art. 3. — Chaque bureau fera imprimer la liste des publications qwil 
peut mettre a la disposition des Etats contractants. 

Cette liste sera corrigée et complétée chaque année et adressée régu- 
liérement a tous les bureaux d’échange. 

Art. 4. — Les bureaux d’échange s entendront sur le nombre d’exem- 
plaires qui pourront étre demandés et fournis. 

Art. 5. — Les envois se feront directement de bureau a bureau. Il 
sera adopté des modéles et des formules uniformes pour les bordereaux 
du contenu des caisses, ainsi que pour toutes les piéces de correspon- 
dance administrative, demandes, accusés de réception, etc. 

Art. 6. — Pour lexpédition a J’extérieur, chaque Etat se charge des 
frais d’emballage et de port jusqu’a destination. Toutefois, quand l’expé- 
dition se fera par mer, des arrangements particuliers régleront la part 
de chaque Etat dans les frais de transport. 

Art. 7. — Les bureaux d’échange serviront d'intermédiaires officieux 
entre les corps savants et les sociétés littéraires, scientifiques, etc., des 
Etats contractants pour la réception et l’envoi de leurs publications. 

Mais il demeurera bien entendu que, dans ce cas, le réle des bureaux 
d’échange se bornera a Ja transmission en franchise des ouvrages 
échangés et que ces bureaux ne prendront aucunement Jinitiative de 
provoquer l’établissement de ces relations. — 


Art. 8. — Ces dispositions ne sont applicables qu’aux documents et 
ouvrages publiés a partir de ja date de la présente convention. 
Art, 9. — Les Etats qui n’ont pas pris part a la présente convention 


sont admis a y adhérer sur leur demande. 
Cette adhésion sera notifiée, par la voie diplomatique, au Gouverne- 
ment belge et par ce Gouvernement a tous les autres Etats signataires. 
Art. 10. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications 
seront échangées & Bruxelles aussitot que faire se pourra. Elle est con- 
clue pour dix ans, 4 partir du jour dé l’échange des ratifications, et elle 
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continuera & subsister au dela de ce délai tant que l’un des Gouverne- 
ments n’aura pas déclaré six mois &l'avance qu’il y renonce. 

fin foi de quoi, les Phénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont 
apposeé leurs cachets. 

Fait & Bruxelles en huit exemplaires, le 15 mars 1886. 


(LZ. S.) Signé : Prince de CARAMAN. 
» Chevalier de MoREAU. 


» » Comte de VILLENEUVE. 
» » JosE M. DE TAVIRA. 

» » LAMBERT TREE. 

» » MAFFEI. 

» » Baron de SANT’ ANNA, 
» » J. MARINOVITCH. 

» » ALPHONSE RIvIER. 


BELGIQUE — FRANCE 


Arrangement relatif au mariage des indigents 
12 décembre 1888 (1) 


Le gouvernement de Ja République francaise et le gouvernement de 
S. M. le roi des Belges, désirant établir un régime de réciprocité au 
profit des indigents de l'un des deux pays qui veulent contracter mariage 
sur le territoire de l'autre pays, sont convenus de ce qui suit : 

Les dispositions édictées par la loi francaise du 10 décembre 1850 en 
vue de faciliter le mariage des indigents seront applicables aux mariages 
contractés en France entre Belges, tant que les Frang¢ais continueront a 
jouir en Belgique des mémes avantages. 

Les deux gouvernements se réservent la faculté de dénoncer cet 
arrangement six mois a l’avance. 

En foi de quoi, les soussignés, ministre des affaires étrangéres de la 
République francaise, et envoyé extraordinaire et ministre plénipoten- 
tiaire de Sa Majesté le roi des Belges & Paris, dtiment autorisés a cet 
effet, ont arrété le présent arrangement et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Paris, le 12 décembre 1888. 


(Z. S.) Signé : René Gosier. 
(Z. &.) Signé : BEYENS. 


— Le gouvernement frangais 4 motivé cet arrangement dans I’ Faposé 
des motifs suivant qui a été soumis au Parlement : 


Messieurs, une loi belge du 16 aodt 1887 contient dans ses articles 5, 6 et 7, 
des dispositions qui, venant s’ajouter a différentes dispositions antérieures de 
Ja Iégislation belge, ont eu pour effet d’établir en Belgique, en ce qui concerne 
les facilités et les exemptions de taxes accordées en vue du mariage des indi- 
gents et de la légitimation de leurs enfants naturels, un régime analogue 4 


(1) Journal officiel de la République francaise, du 2 juin 1889, 
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celui qui existe en France aux termes delaloi du 10 décembre 1850, Toutefois, a 
la différence de cette derniére loi qui n’est applicable qu’entre Frangais et entre 
Francais et étrangers, la loi belge précitée profite aux étrangers sans restric- 
tions; par suite, lorsque deux Frangais indigents contractent mariage sur le 
territoire belge, ils peuvent y obtenir gratuitement, avec dispense du timbre et 
de l’enregistrement, les piéces qui leur sont nécessaires. 

Peu de temps apres lentrée en vigueur de la Joi du 16 aotit 1887, le gouver- 
nement belge a proposé au gouvernement de la République de conclure un 
arrangement ayant pour objet de faire cesser linégalité de traitement existant 
entre les Francais indigents qui contraclent mariage en Belgique et les indi- 
gents helges qui désirent se marier en France. _ on 

Nous avons pensé qu'il y avail licu d’accueillir cette proposition ; elle s'ap- 
puie sur des considérations d’équilé et de réciprocité ; nous ezpérons donc que 
vous voudrez bien donner votre sanction au projet de Joi qui autorise M. te 
Président de la République a ratifier cet acte international. 


BELGIQUE — FRANCE 


Convention pour le raccordement de chemins de fer 


22 aodt 1888 (i) 


Le Président de la République francaise ef S. M. le roi des Belges, 
également animés du désir de procurer aux nationaux des deux pays de 
nouvelles facilités de communication, ont résolu de conclure une con- 
vention pour l’établissement dun chemin de fer de Roubaix a la fron- 
liére belge, vers Audenarde, ct dun chemin de fer d’Avelghem & la 
frontiére francaise, vers Roubaix, 

Ont nommé, a cet effet, pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de Ja République francaise, 

M. René Goblci, député, ministre des affaires étrangéres, etc., etc. 

Et S. M. le roi des Belges, 

M. le baron Beyens, envoyé extraordinaire et ministre plénipoten- 
tiaire de S. M. le roi des Belges, & Paris, etc., ete. 

Lesquels, apres s¢tre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier.. — Le Gouvernement de Ja République francaise 
s’engage a assurer la construction et lexploitation d’un chemin de fer 
de Roubaix a la frontiére belge, vers Audenarde. 

De: son cété, le Gouvernement belge s’engage & assurer la construc- 
tion et V’exploitation dun chemin de fer d Avelghem & Estaimpuis et dla 
frontiére francaise, dans la direction de Roubaix. 

Art. 2. — Le raccordement a Ja fronti¢re des deux lignes ci-dessus 
mentionnées sera effectué, conformément aux plans et profils joints au 
procés-verbal de la conférence interuationale du 20 mai 1881, chargée 
de déterminer les conditions techniques du raccordement en question, 
lesquels, ainsi que le ditle proces-verbal, sont approuvés par les hautes 
parties contractantes et sont annexés a la présente convention. 


(1) Journal officiel de la République francaise du } mars 1889, — Les ratifications ont 
été échangées a Paris, le 27 février 1889, 
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A Roubaix-Wattrelos et a Eslaimpuis-Herseaux, le chemin de ~ 
objet de la présente convention, sera raccordé aux lignes existantes, de 
mamiere que les locomotives, les voitures et les wagons des deux pays 
puissent circuler sans entraves sur les différentes lignes. 

Art. 3. -— Chacun des deux gouvernements arrétera et approuvera les 
projets relatifs 4 la construction, sur son territoire, des deux troncgons 
de chemins de fer dont il s’agit, la largeur de la voie entre les bords 
intérieurs des rails sera, dans les deux pays, de1™4% au moins et de1™45 
au plus. 

Les tampons des locomotives et des wagons seront établis de telle 
maniere qu'il y ait concordance avec les dimensions adoptées sur les 
chemins de fer en exploitation dans les deux pays. 

Art. 4. — Les travaux de construction seront poussés, des deux 
parts, de maniére a arriver en méme temps 4 l’achévement de la ligne 
de chemin de fer sur les deux territoires. 

Art. 5. — Le matériel d’exploitation approuvé par l'un des gouverne- 
ments contractants sera, sans autre épreuve, admis a la circulation sur 
le territoire de l'autre. ‘ 

Art. 6. — Les deux gouvernements rechercheront les moyens d’ob- 
tenir que la section comprise entre les stations frontiéres des deux che- 
mins francais et belge et situce, partie sur le territoire frangais et partie 
sur le territoire belgc. soit exploitée par une seule compagnie ou admi- 
nistration. 

Ils permetiront que les compagnies ou administrations chargées de 
Vexploitation des lignes sur les deux territoires’s’entendent 4 ce sujet. 
iin cas @accord a cet égard, accord qui sera soumis & l'approbation des 
hautes parties contractantcs, les deux gouvernements se réservent de 
s’entendre ultéricurement, en ce qui concerne cette exploitation, par 
voie de correspondance. 

Art. 7. — Toute adminisiration 4 laquelle sera confiée exploitation 
commune des parties francaise ct belge, sera tenue de désigner, tant 
en France qu’en Belgique, un agent spécial et un domicile d’élection ott 
devront étre adressés les ordres, les communications et les réquisitions 
que les gouvernements respectifs et les autorités compétentes auront a 
faire parvenir a cette administration. Cette élection de domicile entrai- 
nera compétence judiciaire. Les instances civiles dirigées contre la com- 
pagnie chargée de lexploitation’¢ommune, a raison des faits survenus 
sur la portion du territoire de V’un des deux pays, comprise entre Jes 
stations fronticres, pourront lve portées devant la juridiction du domi- 
cile élu dans ce pays. 

Art. 8. — Les deux gouvernements s’engagent a faire rédiger des 
réglements de police pour ces chemins de fer, autant que possible, 
d'aprés les mémes principes, ci 4 faire organiser Vexploitation, autant 
que faire se pourra, Vune maniére uniforme. 

Les individus légalement condamnés pour crimes ou délits de droit 
commun ct pour contraventions aux lois et réglements en matiére de 
douane ou de péage, ne pourront pas ¢tre employés entre les stations 
de jonction. 

Il n’est, d’ailleurs, dérogé en rien aux droits de souveraineté appar- 
tenant 4 chacun des Etats sur la partie du chemin de fer située sur son 
territoire. 
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Art. 9. — Les deux gouvernements feront, d’an commun accord, en 
sorte que, dans les stations dans lesquelles, tant en France qu’en Bel- 
gique, le chemin de fer sera relié avec ceux existants dans les deux pays, 
il y ait, autant que possible, correspondance entre les départs et les 
arrivées des trains les plus directs. Ils se réservent de déterminer le 
minimum des trains destinés au transport des voyageurs. 

Art. 10. — Sur tout le parcours du chemin de fer, il ne sera pas fait de 
différence entre les sujets des deux Etats, quant au mode et au prix de 
transport et au temps de lexpédition. Les voyageurs et les marchandises 
passant de l’un des deux Etats dans l’autre, ne seront pas traités, sur 
le territoire de l’Etat dans Iequel ils entreront, moins favorablement que 
les voyageurs et les marchandises circulant 4 lintérieur de chacun des 
deux pays. 

Art. 44. — Les deux gouvernements conviennent réciproquement 
que les formalités i remplir, le cas ¢chéant, pour la vérification des pas- 
seports et pour la police concernant les voyageurs, seront réglées de la 
maniére la plus favorable que le permet la législation de chacun des 
deux Etats. 

Art. 12. — Pour favoriser, autant que possible, exploitation du che- 
min de fer, les deux gouvernements accorderont aux voyageurs, a leurs 
bagages et aux marchandises transportées, en ce qui concerne les for- 
malités d’expédition en douane, toutes les facilités compatibles avec les 
lois douanicres et les reglements généraux des deux Etats, et spéciale- 
ment celles qui sont déja ou seront ultérieurement accordées sur tout 
autre chemin de fer traversant la frontiere de Pun des deux Etats. 

Les marchandises et bagages transportés de Pun dans Vautre des 
deux pays, a destination de stations autres que celles situées a la fron- 
tiere, seront admis & passer outre jusqu’au lieu de leur destination, sans 
étre soumis aux visites de la douane, dans les bureaux de la frontiére, 
pourvu qu’ ce lieu de destination, se wouve établi un bureau de douane, 
qu'il soit satisfait aux lois et reglements ¢éneéraux et pour autant que, dans 
certains cas. daprés ces lois ct reglemenis, la visite ne soit pas jugée 
nécessaire ailleurs. 

Les deux gouvernements se conférent respectivement le droit de faire. 
escorter par leurs emplovés de douane les envois circulant entre les 
stations frontiéres des deux pays. 

Art. 48. — Les compagnies ou administrations chargées de Vexploi- 
tation des chemins de fer seront tenues, en ce qui concerne le service 
des postes, entre et dans les stations fronti¢res, de remplir les obli- 
gations dont Vindication suit : 

1° Transporter gratuitement par chaque conyoi pour voyageurs, les 
voitures de la poste des deux Gouvernemenis avec leur matériel de ser- 
vice, les lettres et les emplovés chargés du service; 

2° Transporter gratuitement, tant que les deux Gouvernements ne 
feront pes usage de la facullé mentionnée au paragraphe précédent, les 
malles de la poste et les couriers qui couvoient les malles, dans un ou 
deux compartiments @une voiture ordinaire de deuxiéme classe ; 

3° Acccorder aux employés de administration postale la libre entrée 
des voitures destinées au service de la poste et leur laisser la faculté de 
prendre et de remettre les lettres et les paquets ; 


. 


4 Mettre a la disposition des administrations postales des deux Etats, 
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dans les stations qui seront désignées 4 cet effet, un emplacement sur 
lequel pourront étre établis les batiments ou hangars nécessaires au ser- 
vice de la poste et dont le prix de location seka fixé de gré 4 gré ou & 
dire d@’experts ; 

5° Etablir, autant que faire se pourra, entre l’exploitation du chemin 
de fer et le service du transport des lettres, la conformité qui sera jugée 
nécessaire par les deux gouvernements pour obtenir un transport ‘aussi 
régulier et aussi prompt que possible. : 

‘Les administrations des postes des deux Etats s’entendront entre elles 
relativement a l’emploi du chemin de fer pour le service postal entre les 
stations frontiéres. ; 

Art. 14. — Les deux gouvernements consentent & ce qu’il soit établi 
des télégraphes électro-magnétiques pour le service du chemin de fer. 

Des télégraphes électro-magnétiques pour le service international et 
public pourront étre également établis le long du chemin de fer par les 
soins des deux gouvernements, chacun sur son territoire. 

Les administrations francaise et belge auront droit au transport gra- 
tuit du personnel et du matériel nécessaire 4 l’établissement, 4 l’entre- 
tien et a la surveillance des lignes établies par chacune d’elles le long 
du chemin de fer, entre les deux gares les plus rapprochées de la fron- 
uére. 

Art. 15. — Toutes les fois que Jes administrations exploitantes ne 
parviendront pas a s’entendre entre elles, soit sur les différents points 
prévus dans Ja présente convention, soit sur les moyens d’assurer la 
continuité du service, les deux gouvernements contractants intervien- 
dront a l’effet de prescrire les mesures nécessaires. 

Art. 16. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris, le plus t6t que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectils ont signé la présente 
convention et l’ont revétue de leurs cachets. 

Fait en double expédition, a Paris, le 22 aotit 1888. 


(Z. S.) Signé : RENE GOBLET. 
(Z.5.) —  BEYENS. 


— Cette Convention a été briévement expliquée aux Chambres 
cormme suit par le gouvernement francais : 


Messieurs, nous avons l’honneur de soumeltre a votre approbation une Con- 
vention que nous avons signée a Paris, le 22 aoft 1888, avec le gouvernement 
belge, pour régler Jes conditions de raccordement, a la fronti¢re, des deux 
chemins de fer de Roubaix a la frontiére belge, vers Audenarde, et d’Avelghem 
a Estaimpuis et a la frontiére francaise, dans ja direction de Roubaix. 

La ligne belge, dont une Joi du 26 juin 1877 a décidé Ja construction, est 
exécutée et en exploitation, depuis 1881, @Avelghem a Estaimpuis. 

Quant a Ja ligne frangaise de Roubaix 2 la frontiéve, vers Audenarde, elle a 
été classée par la loi du 17 juiilet 1879 dans Je réseau complémentaire dintérét 
général et concédée 4 la compagnie du Nord, par la loi du 20 novembre 1883, 
a titre éventuel el sous réserve de la déclaration d'uuulilté publique a inlervenir. 
Toutes les formalités préalables a cette déclaration ont été remplies et le décret 
qui prononcera !’utilité publique, rendant ainsi définitive la concession éven- 
tuelle, pourra étre signé en méme temps que sera promulguée la loi appro- 
bative de la convention internationale. 
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Cette convention a été précédée d'une conférence des délégués techniques 
désignés par les deux gouvernements, et les dispositions qu’elle renferme sont 
conformes 4 celles qui ont été insérées dans Ja convention relative au raccor- 
dement des chemins de fer francais et luxembourgeois, laquelle a regu votre 
sanction; ces dispositions s’expliquent d’ailleurs d’elles-mémes,. Nous espérons 
donc que vous voudrez bien approuver Je projet de loi que nous vous sou- 
meitons. : 


COREE — RUSSIE 


Réglements pour le commerce par terre 
8 Aodt 1888 (1) 


Pour consolider davantage encore l’amitié réciproque qui régne entre 
la Russie et la Corée et en vue du développement des relations commer- 
ciale sur Ja frontiére commune qui les sépare, 

Le conseiller d’Etat actuel Charles Weber, chargé d’affaires du grand 
Empire de Russie, 

Tchjo-Pian-Sik, président du ministére des affaires étrangéres de la 
Corée, fonctionnaire de 2° classe, etc., et M. Owen N. Denny, vice-pré- 
sident du Conseil secret de Sa Majesté, conseiller pour les affaires étran- 
géres, etc., ont conclu d’un commun accord les reglements suivants : 


Art. premier. — 1. En sus des ports déji ouverts au commerce russe: 
Tchémulpo (Tsi-ou-pou), Hensan (Youzn-Schan), Fousan (Fou-Schan), 
et des villes de Séoul (Khan-Yan) et de Yan-Khua-Tsin (ou d'une autre 
localité & proximité de cette ville), on peut se livrer aussi au commerce 
dans la ville de Keng-Khong. 

Observation. Dans le cas ott le Séoul serait fermé au commerce étran- 
ger, simultanément serait retiré aux sujets russes le droit de se livrer 
aa commerce dans cette ville. 

2. Le gouvernement russe aura Je droitde fonder &Keng-Khong un 
consulat ou un vice consulat. 

L’agent consulaire nentrera en fonctions qu’apres avoir été reconnu 
par le roi ou par le gouvernement coréen. 

Jusquwa Pépoque de Ventrée en fonctions de Pagent consulaire précite, 
le commissaire des frontiéres de VOussouri du Sud ou tout autre fonc- 
ionnaire dtiment délégué a ect effet, peut, avec Vatitorisation du gou- 
vernement de la Corée, exercer temporairement ses fonctions. 

3. Dans ses relations personnelles ou par écrit avec les autorités 
locales, Vagent consulaire de Russie 2 Keng-Khong jouira sans exception 
ce taus Ices droits et privileges accordés aux autres agents consulaires 
dans les autres localités ouvertes au Gommerce. 

4. Les agents diplomatiqaes, aussi bien que les agents consulaires et 
Jes autorités des fronticres, peuvent voyager librement et sans empé- 
chement dans toutes les parties de la Corée; les autorités locales leur 
preteront, d cet effet, lonte espéce de concours, leur délivreront des 
passeports ct, s'il y a besoin, une escorte pour leur protection. 

Pour Pexpédition de lear correspondance, les fonctionnaires russes 


(1) Journal de Saint-Pétersbourg du 11/23 mars 1889. 
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précités peuvent se servir des élablissements postaux de I’Etat existant 
en Corée. Dans les cas d'une importance toute spéciale, les plis et docu- 
ments de ces fonctionnaires peuvent étre expédiés par un courrier russe 
ou d'une autre nationalité qui sera muni d'un certificat spécial et ne doit 
pas é€tre arrété en route. 

Art2. — 1. Les sujcts russes résidant 4 Keng-Khong sont autorisés 
& louer ou & acheter des terrains ou des maisons et 2 construire des 
maisons, des entrepots ou des fabriques Ils jouissent aussi du droit 
de célébrer librement leur culte. Toutes les dispositions en vue du choix, 
de la délimitation et de larpentage de la localité destinée 2 la coloni- 
sation russe, ainsi que celles ui conecrnent la vente et la fixation du 
chiffre annuel de Pimpot foncier a payer, doivent étre prises par le gou- 
vernement coréen d’accord avec les aulorités russes compétentes. 1 
pourra étre fondeé plus tard un conseil municipal. Par rapport & tout ce 
qui précede, et en ce qui regarde Passignation d'un terrain pour le 
cimeticre, on se conformera aux régvlements existants pour Jes colonies 
étrangéres dans Ies autres localités ouvertes au commerce. En outre, 
les autorités coréennes compélentes concéderont & proximilé de la ville 
de Keng-bhong, mais en tous cas 4 cing ls coréennes au plus de cette 
ville, une bande de terrain inhabitée Wayant pas une longueur plus 
grande qwune J coréenne pour servir de piturage au bétail (bétes de 
somme et bétail destiné a la consommation) appartenant aux sujets 
russes. Pour ce qui est du choix de cet endroit, de la surveillance dont 
il doit étre Yobjet et des autres conditions & remplir pour la jouissance 
de ce paturage, les autorités locales auront a s’entendre dans Vavenir 
avec les autorités russes compétentes. Pour ce qui cst du bétail desting 
au commerce, il aura a payer une taxe dentrée et de sortic, mais les 
bétes de somme employées par les sujels russes pour leurs propres 
besoins ou pour le transport des marchandises 1’auront & payer aucune 
taxe. 

Les sujets russes sont de meme autorisés & acheter et i affermer cles 
ierrains, a louer ou 4 acheter des maisons cn dehors des limites de leur 
colonie a une distance de dix lis corGennes, mais pour ce «ui est des 
impots fonciers * payer de ce chef, la fixation de leur clullre dépend du 
gouvernement coréen. 

2. Les sujets russes peuvent voyager sans passeport, ott ils veulent, 
a une distance de cent lis corcennes de Kene-khong ou jusyu’a des 
limites qui seront fixces plus tard @un commun accord par Jes autorités 
compétentes des deux Istats. Les sujets russes munis de permis ont le 
droit de voyager dans toutes les purties de la Corée pour leur plaisir ou 
dans un but commercial; ils peuvent fuire acquisition des produits locaux 
et peuvent transporter ou vendre toute espece de marehaniises, a Vex- 
ception des livres ct des imprimés non atilorisés par le gouvernement 
coréen. Ces permis seront délivrés par les autorités russes et porteront 
la signature ou le sceau des autorilés coréennes locales; ils devront étre 
exhibés sur demande dans les localilés traversées par les voyageurs. Si 
les permis sont en ordre, les autorités locales dvivent laisser passer sans 
aucun retard ceux quien sont porteurs et qui ont ensuite le droit de 
continuer leur voyage et de se procurer toute espéce de moyens de 
transport. ,; 

Dans le cas o& un sujet russe Voyagcrait sans ¢lre muni des permis 
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requis en dehors des limites indiquées plus haut et dans le -cas ou il 
commettrait un délit quelconque a l'intérieur du pays, il doit étre arrété 
et remis entre les mains de l’autorité russe la plus proche pour étre 
puni. Les individus qui dépasseront les limites arrétées sans étre por- 
teurs de permis seront passibles d'une amende ne dépassant pas cent 
dollars du Mexique avec un emprisonnement pour un mois au plus, ou 
bien sans cette derniére peine. 

3. Les sujets coréens sont libres 4 leur tour de se rendre en Russie 
dans un but commercial ou pour leur agrément ; ils peuvent y trans- 
porter ou y vendre toute espéce de marchandises dont importation 
en Russie n’est pas prohibée et peuvent y acheter les produits locaux. 
A cet effet, ils sont tenus de demander & leurs autorités douaniéres un 
passeport établissant leur identité et qui, dés leur entrée sur le territoire 
russe, devra étre présenté aux autorités russes pour étre légalisé; pen- 
dant leur voyage, ils devront l’exhiber aux autorités locales. Si celles-ci 
trouvent Je passeport en regle, son porteur doit étre autorisé 4 circuler 
sans retard. Les sujets coréens peuvent louer pour leur voyage ou pour 
le transport de leurs marchandises des individus, des chariots, des 
bateaux et tous autres moyens de transport. 

4. Si un sujet coréen tente de passer la frontiére sans étre muni d’un 
permis, les autorités russes, aprés avoir instruit l’affaire, l’empéchent 
d@aller plus loin et l'ayaut arrété lui font repasser la frontiére. Les auto- 
rités coréennes agissent de méme  1|’égard des sujets russes qui cher- 
chent a passer la frontiére sans permis. 

5. Les sujets russes en Corée, ainsi que les sujets coréens en Russie, 
auront le droit, sils le désirent, de rentrer dans leur patrie respective 
et les autorités compétentes devront leur délivrer des passeports, s'il 
n’y a aucun obstacle a cet effet: 

Art. 3. — 4. Les sujets russes jouiront 4 Keng-Khong de la pleine 
liberté de se livrer au commerce de toutes les marchandises non défen-— 
dues par les présents réglements ; ils peuvent importer 4 Keng-Khong 
ou en importer les produits russes, coréens ou étrangers ; ils peuvent y 
acheter ou y vendre ces produits, soit contre argent, soit par voie 
d’échange, sans aucun obstacle de la part des autorités coréennes. Ils 
peuvent se livrer de méme en toute liberté & toute espéce d’industrie. 

2. A Varrivée des marchandises au bureau de douane de la frontiére, 
le sujet russe doit en informer les autorités de la douane et leur pré- 
senter une déclaration légalisée contenant Vindication du nom de la 
personne qui présente cette déclaration, du nombre de colis et des 
signes ou marques qui les distinguent, de la quantité, de la catégorie et 
du prix des marchandises que contiennent ces colis. 


3. Toutes les marchandises, ainsi déclarées, peuvent étre visitées par 
les employés de la douane 4 un endroit spécialement désigné a cet effet. 
Aprés cette formalité qui doit étre accomplie sans retards inutiles et 
sans endommager les marchandises, celles-ci sont emballées de nouveau 
par les autorités de la douane et remises autant que possible dans le 
méme état ot elles se trouvaient avant d’avoir été ouvertes par la 
douane. 

4. Une fois que les marchand@ises ont payé dans le courant de cing 
jours apres leur arrivée & la dowane les droits d’entrée dont elles sont 
irappées d’apres le tarit, le bureau de douane délivre un permis (Tchoun- 
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Dan) en vertu duquel elles peuvent étre exportées ou importées a l'inté- 
rieur du pays. 

5. Toutes les marchandises importées en Corée par les sujets russes 
et ayant payé des droits d’entrée d’aprés le tarif, peuvent étre importées 
en franchise & l’intérieur du pays et n’auront & payer aucune taxe sup- 
plémentaire, aucune accise, ni aucun droit de transit. De méme les 
marchandises destinées a l’exportation ne doivent payer que le droit de 
sortie et n’étre soumises 4 aucune taxe, aucune accise, aucun droit de 
transit, soit au Heu de production, soit pendant leur transport. 

6. Le propriétaire ou le destinataire de marchandises russes ou étran- 
geres arrivées 4 Keng-Khong pour y étre vendues et ayant payé les droits 
‘dentrée voulus, aura le droit, sil veut les réexporter du pays, de rece- 
voir, dans treize mois aprés le jour de leur arrivée, un certificat en vertu 
duquel il sera remboursé des droits dentrée déji payés, & la condition 
que l’emballage primitif des marchandises soit resté intact. Les certifi- 
cats précités doivent Ctre rachetés par les douanes coréennes ou, si le 
marchand le désire, étre acceptés en paiement de droits d’entrée dans 
toutes les localités de la Corée ouvertes au commerce. 

7. Dans le cas ott des produits coréens achetés dans une des localités 
ouvertes au commerce ou 4 /intérieur du pays pour étre exportés par 
voie de terre sur le territoire russe aprés avoir payé les droits de sortie 
seraient vendus en Corée méme et n’auraient pas élé exportés, et dans 
le cas ott ces produits auraient été perdus en route, les droits de sortie 
doivent étre remboursés par le bureau de douane compétent, sur pré- 
sentation des preuves évidentes de ce qui précéde. 

Art. 4. — 41. Les autorités coréennes ont le droit de prendre les mesu- 
res qu’elles jugeront nécessaires contre le commerce de contrebande. 

2. Dans le cas ott un sujet russe aurait introduit ou tenté dintroduire 
des marchandises en contrebande en les faisant passer, non par la voie 
la plus directe de la douane, mais par des voies détournées, en évitant 
la douane, lesdites marchandises sont confisquées et leur propriétaire 
est passible d’une amende représentant Je double de la valeur desdites 
marchandises. Les autorités coréennes peuvent confisquer ces marchan- 
dises et mettre en état d’arrestation tous les sujels russes qui ont pris 
part ala contrebande ou 4 Ja tentative de contrebande. Les individus 
compromis dans une affaire de ce genre sont immédiatement remis entre 
Jes mains de l’autorité russe la pius proche pour étre mis en jugement, 
et les marchandises peuvent rester en Ja possession des autorités coré- 
ennes jusqu’au moment oit le jugement définitif aura été rendu. 


3. Les sujets russes n’ont pas le droit de transporter par les localités 
ouvertes au commerce des marchandises appartenant aux sujets coréens 
en les faisant passer pour des marchandises leur appartenant. Les indi- 
vidus qui se rendront coupables de ve qui precede sont passibles d’une 
amende équivalant & celle dont sont frappés, d’aprés les présents régle - 
ments, les individus qui se livrent 4 la contrebande. 

4. Sil arrive qu’un marchand russe, apres avoir exigé le rembourse- 
ment des droits d’entrée pour marchandises russes ou Clrangeres, sous 
prétexte qu’il veut les faire rentrcr en Russie, a recu un certificat de 
douane conformément 2 larticle 3 des présents reglements, et qu'il les 
vende secrétement en totalité ou en partie en Corée, il est passible dune 
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amende comme s’il s’était livré 4 la contrebande et en proportion de la 
quantilé des marchandises vendues,. 

5. Le marchand a le droit de racheter les marchandises confisquées 
en payant la valeur de ces marchandises d’aprés une estimation faite 
dun commun accord avec les autorités coréennes. 

Art. 5. — 4. Les objets dunt la dénomination suit sont autorisés a 
entrer en Corée et & en sortir en franchise par voie de terre : 

Les bagages de voyagcurs; toute espece de volaille: poules, canards, 
oies ; instruments d’agriculture ; or et argent alfinés (la poudre @or cst 
exclue de cetle régle) ; toute espéce dc monnaic dor et @argent; ins- 
truments scientifiques : de physique, de mathcmatique, de méléorologie 
et de chirurgie, avec leurs aitributs; livres, atlas et cartes géographi- 
ques ; caract¢éres @imprimerie ; modéles divers ; échantillons en petites 
quantités d’exemplaires ; léguines, fruits, plantes, arbres ct arbustes de 
toute cspéce 3 poison; pompes & incendie; matériel Vemballage : sacs, 
nattes et cordages, 

2. Limporlation des objets suivants esi prohuibée, cl en cas de contra- 
vention, ils sont confisqués : 

Opiuin, drogucrie ct produits pharmaceuliques taisifiés 5 armes, armes 
a feu cl munitions de guerre : canons de place cl de campigne, boulets 
et engins creux, loute espece darmes a ieu, poudre cu paquets et car- 
touches, toute espece Varmes blincehes, lances et piques, salpetre, pou- 
dye ordinaire et fulmi-coton. dynamite cl auires substances explosives. 

En sus des objets préciiés, Pimportation en Lassie de Palcool de grain 
est prohibé,ainst que Pexportatioi do la Corée du jen-schen rouge, 

Observation. Les sujets russes qui vovagent en Corce peuvent porter 
pour leur défense personnelle untusil ou ui pistolet, ce dont il doit élre 
fait mention dans les permis dont ils sont munis. 

3. A VPexception des objets susinentionnés qui ne paient pas de droits 
dentréc ou dont Pimportation est interdite, toutes les autres marchan - 
dises imporiées cn Corce ou cxportées de cc pays par voie de terre 
paient une taxe de cing pour cent de leur valeur. Les marchandises 
imporiées ou exportées par mer pav les marchands russes dans les ports 
ouverts au commerce patent des droits Mentrce ou de sortie Vapres le 
tarit existant pour le commerce maritime, et la présente régle rclative 
aux taxes & payer par les marchandises transportécs par voice de terre 
nc peut pas leur étre appliquée. 

4, Pour déterminer la valeur des marchandises imporlées par voie de 
terre, afin de leur faire payer ics druils @eatrce Vapres le terif, on prend 
en considération leur valcur sar le rarehé de Viadivostok ct les frais de 
transport, (assurances el auires. La valeur des produits indigénes 
exportés de la Corée est déterminge Waprés les prix de ces produits sur 
les marchés corcens. Si fa valeur des marchandises qei oni & payer des 
droits de douane est déclirée Vai maniére iInesacte par leur proprié- 
taire, on aura recours, pour évilcr toute contestation, eux veglemenis 
généraux cn vigueur pour le commerce maritime avec Vétraneer. Les 
marchandises endomimagées ou détériorées avani Varriver ’ destination 
de Keng-Khong ont droit @ unc diminution des droits @entrée propor- 
tionnelle au degré de VPavarie. 

5. Le paiement des droits de douane seffectue en monnaie argent 
ou, si on le désire, en monnaie de cuivre coréenie, au cours du jour. 
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_ 6. La taxe ad valorem peut ¢tre transformée, s'il y a lieu, en taxe 
ie par suite d’un accord entre les autorités compétentes des deux 
as, 

7. Tous les documents, papiers ct déclarations présentés par les mar- 
chands russes au bureau de douane de Keng-Khong peuvent étre écrits 
en langue russe seulement ou avec la traduction en langue coréenne. 

Art. 6. — 4. La juridiction sur les sujets russes en Corée et sur leur 
propriété appartiendra exclusivement aux agents consulaires russes ou 
a dautres fonctionnaires russes, ddment munis de pleins pouvoirs a cet 
effet ; ils instruiront et jugeront sans aucune intervention des autorités 
coréennes toutes les affaires intentées contre des sujets russes-par leurs 
compatriotes ou par des sujets étrangers. 

2. Toutes les accusations et toutes les plaintes des autorités russes et 
(les sujets russes contre les sujets coréens en Corée seront instruites et 
jugées par les autorités coréennes en vertu des lois coréennes. 

_ 3. Le sujet russe qui aura commis un délit quelconque en Corée sera 
jugeé et puni par les autorités russes d’apreés les lois russes. 

5. Le sujet coréen qui aura commis un délit ou un crime contre la 
personne d’un sujet russe sera jugé et puni par les autorités coréennes 
d’aprés les lois corréennes. 

6. Toute plainte accusant un sujet russe d’avoir enfreint le traité con- 
clu précédemment, ou les présents reglements, ou enfin les réglements 
qui pourront étre conclus dans lavenir d’un commun accord entre les 
deux Etats, doit étre soumise 4 !’examen du consul de Russie, si cette 
plainte entraine l’application dune amende ou la confiscation ; l’amende 
ou les objets confisqués le sont au profit du gouvernement coréen. 


7. Les marchandises russes saisies & Keng-Khong par les autorités 
coréennes doivent ¢tre mises sous scellés en présence d’employés du 
consulat de Russie et conservées par lesdites autorités jusqu’au moment 
ot une décision aura été prise 4 leur égard par les autorités russes. Si 
cetle décision est favorable au propriétaire des marchandises, celles-ci 
sont immédiatement mises & la disposition du consul. Du reste le pro- 
priétaire des marchandises peut en prendre possession avant le prononcé 
du jugement sil consigne la valeur équivalente entre les mains des 
auturités corécunes. 

&. Dans toutes les affaires civiles et criminelles instruites devant les 
tribunaux coréens et russes en Corée, les autorités appartenant a la 
nalionalité du demandeur peuvent nommer un fonctionnaire qui est 
chargé @assister aux débats. Le fonctionnaire nommeé a cet effet joura 
de tous les égards dus i sa position, et il est autorisé, sil le trouve bon, 
a faire citer des témoins, i les interroger, 4 les soumettre a la comron- 
tation ou a protester contre la procédure ou contre Parret du tribunal. 

9. Dans le cas oitun sujet coréen accusé d’avoir enfreint les loisde son 
pays se serail rélugié dans la maison ou dans lentrepot d'un sujet rasse 
ou a bord @un baitiment de commerce russe, le consul de Russie, apres 
en avoir élé informé par les autorités locales, prend les mesures néces- 
saires pour l’arrestation dudit sujet corécn, et il le livre 4 ces autorites 
pour étre jugé. Mais sans l’autorisation du consul aucun employé coréen 
naura le drvit Wentrer dans le domicile d'un sujet russe sans la permis- 
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-sion de celui-ci ou de mettre le pied sur un batiment russe sans le con- 
sentement du capitaine ou de son remplacant. 

14. Sur la demande faite par l’autorité russe compétente, les autorités 
-coréennes doivent arréter et livrer 4 ]a premiere tout sujet russe accusé 
d'un crime ou tout déserteur d'un navire de guerre ou de commerce 
russes. On prendra en considération 4 cette occasion le contenu de 
‘Particle précédent. 

Art. 7. — Les batiments de cabotage russes et coréens navigueront 
en toute liberté sur le Toumyne-Tsian. Pour régulariser Jes communica- 
tions entre les deux rives, ainsique la navigation sur ce fleuve, les auto- 
rités compétentes des deux Etats élaboreront plus tard des réglements 
spéciaux pour la navigation et pour la police fluviale. 

Art. 8. — 1. Les présents reglements de commerce sont rédigés en 
langue russe et en langue coréenne-chinoise ct les deux textes sont 
parfaitement identiques ; mais il est arrété par la présente que le texte 
russe sera adopté pour base de linterprétation du sens de tous les 
articles. 

2. Toutes les communications officielles envoyées par les autorités 
russes au autorités coréennes seront écrites en langue russe et dans les 
premiers temps seront accompagnées d une traduction en langue chinoise 
ou coréenne. 

Art. 9. — Les présents reglements sont valables a partir de la date 
de leur signature et sont conclus pour cing ans. 

Si Yune des parties contractantes désire soumettre lesdits reglements 
a une revision, elle doit en prévenir l'autre six mois avant lexpiration 
du terme précité. Mais, si aucune des parties coniractantes ne fait de 
déclaration de ce genre, les reglements resteront en vigueur pour une 
nouvelle période de cing ans. 

Conclus et signés dans la ville de Séoul en l’an mil huit cent quatre- 
vingt-huit apres la naissance du Christ, le huit aottt ou, d’apres la chro- 
nologie coréenne, en lan quatre cent quatre-vingt-dix-sept aprés la fon- 
dation de la dynastie, le treizieme jour de la septiéme lune. 


(Signé :) ; (Signé :) 
CH. WEBER, (Mm. p.) TcHo-PIAN-S1K (m. p.) 
(Signé:) Owe N. DENNY, (m. p.) 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


ALLEMAGNE — ETATS-UNIS — GRANDE-BRETAGNE 


LES AFFAIRES DE SAMOA 


M. Thurston, haut commissaire anglais, 4 M. Stanhope. 


Extrait dun rapport sur la condition des Iles Samoa (A) 


1er octobre 1886. 


Un rapport sur la condition actuelle des iles Samoa et sur I’état chro- 
nique d’agitation qui est le caractére principal de leur politique locale, 
serait incomplet sans un exposé de la situation géographique de ce 
groupe diles et de leur histoire antérieure. 

2. Car, si on nest pas bien au fait du rapport que ces iles ont avec 
les colonies anglaises d’Australasie, colonies peu éloignées, de la valeur 
commerciale qui s’attache a elles 4 tort ou 4 raison, de leur commodité 
cornme port d’attache pour les vapeurs trans-pacifiques, et de la valeur 
stratégique qu’on affirme quelles auraient dans le cas d'une guerre 
entre Angleterre et une quelconque des autres puissances maritimes, 
on ne peut apprécier convenablement les plus importants facteurs qui 
ont produit les récents évenements. 

3. Le groupe connu sous le nom de Samoa, ou Iles des Navigateurs, 
se trouve a la Jatitude moyenne de 13°50’ sud, et sétend du 170°30’ au 
173° de longitude ouest. 

4, La plus grande du groupe est Vile de Savaii, qui atteint une altitude 
de prés de 5,000 pieds et a une surface approximative de 325,440 acres. 

5. Vile est de la méme formation volcanique récente qu’on peut 
observer dans beaucoup d’autres parties du Pacifique. Une grande pro- 
portion de sa surface se compose de roc hasaltique, de scories déta- 
chées et autres débris ignés. 


(1) Samoa ne 1 (1889), C — 5629. ; 
Correspondence respecting the affairs of Samoa 1835-89, 
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6. Ces parties de Vile sont données comme impropres & une agricul- 
ture profitable. 

7, Le reste de Vile se compose d’un sol riche mais pierreux. Il est 
couvert de foréts luxuriantes, et peut probablement porter les produits 
tropicaux qui ne demandent pas, pour venir 4 bien, une temperature 
plus équatoriale. © 

8. Savaii ne renferme pas de riviéres et n’a que peu de cours d'eau. 
Elle ne posséde actuellement aucun port. sre 

9, On peut trouver un ancrage dans plusieurs rades, mats bien 
qu'on y trouve quelque abri contre les vents de lest, clles ne peuvent 
servir qu’aux bateaux de commerce du pays. 

40. Une grande étendue de la cote de Savaii est faite de falaises basal- 
tiques Glevées et inabordables, contre Jesquelles se brise puissamment 
la mer. 

41. L'ile d’' Upolu, qui se trouve a dix miles a lest de Savau, est celle 
qui s’en rapproche le plus par Pétendue. Elle a approximativement une 
surface de 169,984acres, et atteint une altitude d environ 2,500 pieds. Lile 
en beaucoup d’endroits s’clevant de la mer, en plaines graduellement 
échelonnées ou en montagnes couvertes de pentes et qui renferment des 
vallées par intervalles, a des attraits qui manquent en grande partie a 
Savail. 

42. Le sol, quoique extrémement fertile, est en grande partie pier- 
reux ; une portion faible ou nulle en pourrait ¢tre cullivée 4 la charrue 
ou avec des instruments agricoles analogues. Les cours d’eau sont nom- 
breux. Ii n’existe pas de rivieres de taille suffisante pour étre accessibles 
a autre chose que des bateaux, et encore seulement 4 Vendroit ott ces 
riviéres se jettent dans la mer. 

13. Il n’y a pas de havres parfaitement protégés & Upolu. Les pré- 
tendus ports d’Apia et de Saluafata, sur la céte nord, sont de simples 
ancrages d'une surface restreinte, offrant, cependant, un abri conve- 
nable contre les vents alizés de lest. 

14. Pendant la saison des ouragans, c’est-a-dire les mois de décem- 
bre, Janvier, février el mars, ces ancrages, ouverts du coté du nord, 
sont exposés a toute la furic des cyclones qui traversent presque 
annuellement ces régions, el soutflent surtout du nord. 

45. Dans de pareils cas, de grandes perles se produisent. Les navires 
sont souvent jetés & la cote, ou ils se )risent sur Jes récifs de corail. Quel- 
quefois ils sombrent sur leurs ancres. 

16. Prés @Upolu ct a Vest, se trouve la petite ile de Tutuila, d’une 
surface d’environ 24,978 acres et qui s'éléve a une altitude de 2.000 
pieds. 

417. Son sol est aussi extrémement fertile, 

18. Les Iles Manua se trouvent @ Vest de Tutuila, & une distance de 
60 milles. Elles sont au nombre de trois, et de peu d’étendae. La plus 
grande s'éleve, cn forme de cone, jusqua une allilude de 2.500 pieds. 

19. Ces iles sont, 11 est vrai, classées dans le groupe des Samoa ; 
mais, saul la langue et Vorigne, leurs habitants n’ont que peu de choses 
comumunes avec les deux grandes iles, et ne prennent aucune part per- 
manente ou pratique & la poiitique de celles-ci. 

20. Les Ilots de Manono, Apoluna, Closiga et Of ne demandent pas de 
remarques particulieres. [ls sont petils et sans importance ; leur popu- 
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lation est comptée ci-dessous avec celle de plus grandes iles, avec les- 
quelles ces ilots sont naturellement associés. 

_ 21. Le tableau suivant est un résumé de la superficie et de la popula- 
tion approximatives des iles décrites : 


NOM POPULATION MILLES CARRES ACRES 

aR DOVES oe bea cee 13.900 657 420.480 
2. Upolu (avec Manono). . 16.000 341 218.240 
ar rmotiilar Po oar ale oi 3.500 30 32.000 
Rotale 204 gus 6 32.500 1.048 670.720 


22. La distance d'Auckland (Nouvelle-Zélande) aux Samoa n’est que 
de 1,600 milles, et Vile de Tutuila, dont il a été parlé ci-dessus, se 
trouve sur la ligne direcle que suivent les vapeurs transpacifiques entre 
les colonies australasicnnes et San-Francisco ou I'Ile Vancouver, via 
Hawaii. 

23. Passant maintenant 4 la partie commerciale du sujet, dans ses 
rapports avec les causes qui ont amené les récents événements de 
Samoa, il est nécessaire de se reporter a trente ans en arriére. 

24, Avant 1856, on ne peut pas dire que le commerce ait eu une vie 
bien marquée 4 Samoa, bien que les baleiniers et les navires de com- 
merce, surtout ceux qui venaient de Sydney et de Hobart, aient a l’oc- 
casion touché a ces iles. 

25. Il y avait alors, cependant, deux Anglais et un Américain, rési- 
dant a Apia, qui faisaient un certain commerce avec les Colonies et 
avec les vaisseaux qui naviguaient entre la Californie et Australie. 

26. Depuis ’année 1845, un Consul Anglais avait été nommé pour 
résider aux Samoa. C’était aussi Ja résidence d’un officier consulaire 
américain. 

27. Vers année 1857, la maison puissante et bien connue de MM. 
Godefroy, de Hambourg,s’établit 4 Apia, faisant de cet endroit la base de 
ses opérations dans d’autres parties du Pacifique. 

28. Au mois d’ayril 1877, il y a lieu de supposer que les représen- 
tants consulaires et maritimes du gouvernement allemand négociérent 
avec les autorités indigenes (Taimua et Faipule) des Samoa avec un 
double but: 1° garantir les intéréts allemands pendant les hostilités per- 
manentes et les petites guerres des indigénes en lutte; 2° obtenir la 
reconnaissance de l’égalité des droits de ’Allemagne 4 ceux des autres 
Puissances, malgré les efforts constamment faits pour amener ce groupe 
d’iles sous le protectorat d’un gouvernement étranger. 

29. Avec ces deux objets en vue, le représentant allemand & Samoa 
obtint des autorités indigénes alors au pouvoir certains engagements, 
que ce représentant stipula dans un protocole du 3 juillet 1877. 

30. La position prise par les représentants de |’Allemagne dans ce 
protocole est définie avec concision dans une lettre adressée aux Tai- 
mua et Faipule par le capitaine Hassenpflug, et le Consul T. Weber, 
datée d’Apia, le 24 mai 1877. 

31. Le 17 janvier 1878, un traité fut signé entre les deux gouverne- 
ments de Samoa et des Etats-Unis d’ Amérique. 

32. Quand le traité ratifié arriva 4 Apia par le navire de guerre 
américain « Adams », les représentants allemands crurent nécessaire 


ving 
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de réclamer les droits de la nation la plus favorisée, qwils affirmaient 
avoir été, par le protocolé déja cité, garantis & | Allemagne. 

33. Le consul allemand affirmait que, dans le traité de commerce 
conclu avec les Etats-Unis, des priviléges avaient été accordés a une autre 
nation en violation des termes de l’art. 4 du protocole. L’objection sou- 
levée par le consul allemand était fondée sur les termes de l'art. 5 du 
traité américain. 

34. Ne recevant pas de réponse satisfaisante du gouvernement de 
Samoa, les ports de Saluafata et Fulcalili furent saisis par lautorité 
allemande, et le gouvernement impérial notifia sa détermination de main- 
tenir cette saisie jusqu’a ce que des garanties fussent données pour la 
conclusion d'un traité entre Allemagne et les Samoa sur le pied de la 
nation la plus favorisée. 

35. Ce traité fut, aprés quelques difficultés, finalement conclu le 24 
juin 1879. Entre autres choses, le traité stipulait ‘article 5) ’exercice de 
certains priviléges exclusifs de ’Allemagne dans le port de Saluafata. Il 
contenait aussi un arrangement relatif 4 la terre, dans les termes sui- 
vants : 

« On maintient en la tranquille possession des sujets allemands 
toutes les terres situées aux Samoa et qwils ont jusqu’ici achetées aux 
habitants des Samoa réguli¢rement et conformément & la coutume en 
vigueur & l’époque; et toute action future relative 4 ces terres est par 
conséquent rendue impossible par la confirmation que donne le gouver- 
nement des Samoa a Ja qualité de propriétaires des sujets allemands. » 
(On peut se demander si cette traduction de Voriginal allemand est cor- 
recte, mais c’est la traduction donnée par M. Weber, qui était a l’épo- 
que & la fois consul allemand ct représentant de MM. Godefroy, et qui, 
siégeant en qualité de juge, se mit sur le champ en devoir d’agir en con- 
formité). 

36. Beaucoup de jalousie naquit par suite des priviléges exclusifs 
accordés & l Allemagne en ce qui concerne le port de Saluafata, et les 
habitants de Samoa furent amenés a écouter une plainte semblable & 
celle si récemment formulée par les représentants allemands, & savoir 
que l'art. 5 du traité allemand violait les dispositions de Vart. 6 du traité 
américain. 

37. Les résidents anglais et américains furent profondément troublés 
par la supposition que les sujets allemands, c’est-a-dire, en fait, la mai- 
son de MM. Godefroy, s’étatent assuré la possession sans enquéte de 
toutes les terres réclamées par eux. 


38. Comme beaucoup des terres ainsi réclamées étaient, et sont 
encore disputées par d’autres nationaux 4 des titres aussi hons ou meil- 
leurs que ceux des Allemands, ce sentiment diirritation n’était, peut- 
étre, pas contre nature. Un traité avec la Grande-Bretagne, conférant 2 
Sean be avantages de la nation la plus favorisée, fut conclu le 28 
aott : 


39. Tl est bon de noter que, dans toute la correspondance officielle 
relative a la période et aux évenements en question, le gouvernement 
allemand se déclarait seulement anxieux dacquérir « des droits égaux » 
a ceux des autres nations aux Samoa, afin de sauvegarder « les droits 
acquis de ses sujets » contre les mesures arbitraires dune politique 
influencée par des spéculateurs. ; 
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40. Au Reichstag, le 13 juin 1879, M. de Biilow, en soumettant le 
traité avec Samoa a l’approbation de la Chambre, fit la remarque sul-, 
vante : « Nous ne voulons point fonder de colonie en ce pays, nous ne 
voulons pas avoir de monopole envers et contre d’autres, nous voulons 
uniquement eétablir, autant qu’on le peut faire, que la navigation alle- 
mande et le commerce allemand ont lA le bon droit et légalité de 
droit. » 

41 Peu aprés la conclusion du traité avec I'Allemagne, les iles furent 
troublées par Ja guerre civile, qui prit fin partiellement au mois de 
décembre 1879, grace a linfluence des puissances unies par traités, 
mais surtout grace aux démarches actives du Capitaine Deinhardt, du 
navire de Sa Majesté Impériale allemande « Bismarck », agissant dans.- 
Vintérét et & la requéte des représentants de l’Angleterre et des Etats- 
Unis, aussi bien que de ceux de l'Allemagne. 

42. Malietoa Talavoa fut alors reconnu et déclaré roi « a vie », et 
Malietoa Laupepa fut nommé régent. 

43. Tl est peut-étre bon @établir ici que, dés 1873, ce qu’on appelait le 
gouvernement de Samoa se coinposait de deux Conseils, nommés res- 
pectivement les Taimua et Faipule. 

44. Ces Conseils existaient a l’époque de la premiére visite du colonel 
Steinberger en 1873. 

45. Quand celui-ci revint de Hambourg, en 1875, on augmenta, sur sa 
priére, le chilfre des chefs représentants, on réorganisa jusqu’a un certain’ 
point le gouvernement, et on choisit comme roi le chef Malietoa Talavoa. 
Le colonel Steinberger devint premier ministre. 

46. Ce gouvernement, cependant, fut dissous en février 1876, quand, a 
la priére da Consul américain Forster et du roi Malietoa, le Premier 
Ministre, colonel Steinberger, fat emmené de Samoa par le capitaine 
Stevens, du nayire de Sa Majeslé « Barraconta ». 

47, Le roi Malietoa fut peu aprés déposé par les amis du Colonel 
Steinberger, et un gouverneinent sans téte ful institué par les chefs qui 
se décorerent du nom de Taimua et Faipule. 

48. Ce fat avee ce gouvernement, sans le concours du roi Malietoa et 
du fort parti qui le suivail, que le traité allemand-samoen fut conclu. 

49. kn mars 1879, les Taimua et Faipule se mirent dans les mains du: 
général J.-J. Bartlett, désigné dans les papiers officiels de Samoa comme 
« gentleman des Etats-Unis d Amérique ». Ses rapports avee le gouver- 
nement donnérent lieu & quelques difficultés, mais furent de peu de 
durée. 

50. Le traité anglo-samoen fut conclu avec le gouvernement de 
Malietoa, quis établit bientot au pouvoir. 

51. Dans cctte affaire, Sir Arthur Gordon, représeftant le gouverne- 
ment de Sa Majesté, demanda leur avis aux différents fonctionnaires 
consulaires en résidence & Apia, aux officiers des navires anglais, alle- 
mands et américains qui étaient dans le port, et au Député commissaire 
de Sa Majesté faisant autrefois fonction de consul, et tous unanimement 
Vinformérent qu’a leur avis Malictoa avait droit & étre reconnu comme 
roi ipso facto, ei était en position de conclure des engagements par traite 
avec la Grande-Bretagne. 

52. Malietoa fut généralement reconnu comme le chef auquel sa nais- 
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sance et son autorité actuelle donnaient le plus de titre & étre roi. Il fut 
en conséquence proclamé, et sacré roi 4 Mulinuu, le 24 mai 1879. 

53. Cette position, comme il est établi ci-dessus, fut ensuite con- 
firmée par l'influence et lautorité des trois puissances liées par traite, 
en décembre 1879 (voir articles d'un arrangement signé par les partis 
indigénes rivaux & bord du navire de Sa Majesté Impériale « Bismarck », 
le 23 décembre 1879, et attesté par le capitaine Deinhardt, le capitaine 
Chuden et le consul Weber). Phy iva 

54. Les partis opposés a Malietoa reniérent peu apres les obligations 
que leur imposait arrangement dont il vient d’étre parlé, et, jusquau 
milieu ou & la fin de juin 1880, Vile d’Upolu fut le théatre de luttes et de 
désordres incessants. 

55. Pour la plus grande sécurité de la vie humaine et des propriétés, 
pendant que continuaient les hostilités, les parties belligérantes avaient 
déja conclu un accord avec les consuls étrangers pour délimiter et res- 
pecter un territoire neutre dans Apia et alentour. Cet accord fut conclu 
le 29 mai 1879. 

56. Le 24 mars 1880, les représentants étrangers se mirent d’accord 
avec le roi Malietoa pour la constitution d’un conseil exécutif du gouver- 
nement samoen. 

57. Cet accord ne fut pas, cependant, confirmé par les puissances 
liées par traités. Le gouvernement de Sa Majesté Britannique fut d’avis 
qu’un conseil de la nature proposée exercerait une influence tellement 
prépondérante sur les Samoens, sur les dignitaires de Samoa, qu’en fait 
ce serait faire reposer le gouvernement des [les sur les trois puissances, 
lesquelles seraient représentées par le Conseil exécutif. 

58. Pendant 1880, les factions indigénes ennemies 4 Samoa cessérent 
& peine leurs querelles, et de petits conflits se présentérent fréquem- 
ment. 

59. Le roi Malietoa mourut le 7 novembre 1880, et, le13 du méme 
mois, les consuls écrivirent aux deux partis en guerre, leur proposant la 
fin des hostilités. 

60. Le parti du roi accepta ces propositions, les autres refusérent. 

61. En mars 1881, Malietoa Laupepa, le vice-roi, fut désigné comme 
roi, tandis que les chefs du parti opposé protestérent et déclarérent 
qu’ils avaient choisi Tamasese, chef de la famille Tupua. 

62. Tamasese ne fut pas reconnu par les consuls, et le 28 avril 
Malietoa Laupepa fut recu par le capitaine de la corvette allemande 
« Herthe » 4 son bord, et salué roi. 

63. Le 12 juillet 1881, un arrangement de paix fut signé par les deux 
partis indigénes @ bord du vaisseau des Etats-Unis « Lackawanna ». 

64. La paix fut ensuite proclamée, et Malietoa accepté comme roi, 
avec Tamasese comme vice-roi. 

65. Deux jours aprés, plusieurs luttes individuelles eurent lieu & Apia 
entre les chefs des partis du roi et du vice-roi. Les agents de police 
municipaux furent griévement blessés. L’ordre fut temporairement 


rétabli par une troupe armée rapidement débarquée de la canonniére 
allemande « Mow ». 


66. Aprés bien des troubles, un nouveau gouvernement fut inauguré 
4 Mulinuy, le 12 juillet 1882. 


67. Tout le corps consulaire était présent, et la réunion fut considé- 
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rée comme « -parfaitement représentative ». Malietoa Laupepa et 
Tamasese furent de nouveau salués comme roi et vice-roi. Neuf lois ou 
réglements furent élaborés par ce gouvernement, et des copies en furent 
envoyées aux Consuls. , 

68. A l’exception de petites difficultés et de bruits de divisions parmi 
le peuple, les choses furent plus calmes jusqu’au milieu de 1883. 

69. En juillet 4883, le roi Malietoa se plaignit que la famille Tupua 
(Tamasese) complotat de nouveau, et demanda avis et aide aux Consuls. 

70. Les Consuls promirent leurs bons offices, le Consul allemand en 
exercice von Qértzen déclarant avoir pour instructions « que, tant que 
Malietoa observerait les arrangements conclus et ne provoquerait pas la 
guerre, il le soutiendrait, par la force, s'il était nécessaire ». 

741. Le 29 septembre 18x3, un accord fut signé entre le gouvernement 
de Samoa et les représentants étrangers, protégeant (prolongeant ?) pour 
une période indéfinie la Convention municipale du 2 septembre 1879. 

72. A cette époque, et grace & une série de circonstances, les rivalités 
commerciales et politiques aux Samoa et dans le Pacifique se rallu- 
meérent en général ardemment. 

73. Pour des raisons qui ont été expliquées par le gouvernement 
impérial allemand, son Consul général 4 Samoa avait, le 40 novembre 
4884, conclu une Convention avec le gouvernement Samoen portant 
création d'un conseil samoen allemand de gouvernement. 

74. Le roi Malietoa se refusa ou faillit & l’exécution des termes de 
cette convention. 

75. Sur d'autres points aussi, le roi Malietoa offensa le Consul général 
allemand, qui, le 23 janvier 1885, en maniére de « représailles », saisit 
ou empécha les droits souverains du roi Malietoa dans et sur Apia, et 
hissa le pavillon impérial allemand sur Ja pointe Mulinuu. 

76. Les raisons données de cette conduite du consul général alle - 
mand se trouvent dans les annexes qui comprennent les copies de com- 
munications de ce fonctionnaire au roi, aux consuls résidant et au peuple 
de Samoa. 

77. Contre la conduite du consul allemand protestérent sur le champ 
les consuls anglais et américain. 

78. Peu de jours aprés ces événements, Tamasese, vice-roi et 
chef du parti Tupua, annonca qu'il s’était séparé du gouvernement. Son 
parti langa une proclamation, hissa un drapeau, et se mit en état de 
rébellion. 

79. Aprés un délai de douze mois, pendant Jequel les rapports de 
tous les partis furent trés tendus, le roi Malietoa, par suite de la pres- 
sion exercée sur lui par M. Weber, fut amené 4 s’éloigner de Mulinuu. 
Il hissa alors son pavillon & Apia, dans les limites de la zone neutre gou- 
vernée par la municipalité d’aprés la convention du 2 septembre 1879. 

80. Le pavillon fut enlevé de cet endroit par une troupe de matelots 
armés débarquée du navire de guerre de Sa Majesté Impériale allemande 
« Albatros », le 23 janvier 1886. 

81. Cet acte souleva 4 nouveau les protestations des consuls anglais 
et américain. 

82. Au départ du roi et de son peuple de Mulinuu, et a la saisie de ce 
point par M. Weber pour la compagnie qu'il représentait, tout le pays 
devint plus troublé que jamais. Le roi Malietoa, ne réussissant pas 4 
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hisser son pavillon a Apia, établit son gouvernement dans un village a 
un mille ou deux a l’ouest de cette place. Les Tamasese, ou pari: Tupua, 
avaient déja hissé Jeur pavillon et fixé leurs quartiers 4 Leulumoega. 

83. Le 28 avril 1886, l’amiral Knorr, commandant une escadre alle- 
mande de trois batiments, arrivait 4 Apia, quand on espérait qu’on en 
arriverait 4 une meilleure entente. 

84. D’aprés des informations officielles et autres, il paraitrait que 
Vamiral ne reconnul en aucune facon le roi Malietoa et son gouverne- 
ment. 

85, Le 16 du mois, l’escadre partit pour le nord du Pacifique. 

86. Le 13, cependant, Malietoa, alarmé de l’appui qu’il croyait fourni 
par les autorités allemandes au chef de l’opposition, Tamasese, s était 
adressé au consul des Etats-Unis pour avoir aide et protection. 

87. Cette requéte fut bien accueillie par M. Greenebaum, consul des 
Etats-Unis; le 14, il écrivit une note qui, par suite de retard dans V’im- 
pression ou pour quelque autre cause inexpliquée, ne semble pas avoir 
été publiée avant le 16. 

88. I.e416, aprés que lescadre allemande eut quitté le port d’Apia, le 
consul des Etats-Unis hissa le pavillon samoen aux couleurs américaines, 
comme marque quwil avait, au nom de son gouvernement, établi un 
protectorat sur les Samoa. 

89. Le méme jour ow partit Ja flotte allemande, arriva le vaisseau de 
Sa Majesté Britannique « Diamond », et le 20, le navire de guerre amé- 
ricain « Mohican » jeta aussi V'ancre a Apia. 

90. Les complications étaient alors de jour en jour plus aigués. En 
conséquence, au consulat anglais, le 25, eut Jieu une réunion a laquelle 
le capitaine Clayton, du navire de Sa Majesté Britannique « Diamond », 
et le capitaine Day, du navire américain « Mohican » assistérent, ainsi 
que les consuls d’Angleterre et d Amérique. 

91. Il fut alors convenu que les deux consuls iraient sur le « Mohi- 
can » & Leulumga, et essaieraient d’arriver ’ une réconciliation avec 
Tamasese, ou d’obtenir de lui qu’il fit la paix. 

92. Tamasese se conduisit avec rudesse, et refusa péremptoirement 
de recevoir des avis. 

93. Malietoa se prépara alors ouvertement & la guerre. 

94. Les factions armées Claient maintenant & portée des coups Pune 
de Pautre, bien que, par suite de Pincessante persuasion exercée sur lui 
par le consul anglais, Malietoa gardat ses forces dans son camp. 

So. Le roi déclara aux deux consuls que le parti rebelle avait été 
reconnu par les autorités allemandes, et que Je pavilion allemand flot- 
tait sur Apia, tandis que le consulallemand maintenait par la force abattu 
le sien (celui du roi). [1 désirait, ajoutait-il, «en finir sur lo champ ». 

96. D’autres réunions furent alors tenues entre les consuls, quand ie 
consul général allemand reconnut heureusement combien il était peu 
désirable de pousser les choses & extreme. 

97. Le pavillon allemand fut done amené, les scellés sur la muni- 
cipalité d’Apia levés, et une proclamation collective fit savoir que ni les 
2onsuls, ni leurs gouvernements, ne reconnaissaient ni n’avaient reconnu 
en aucune fagon Tamasese comme roi de Samoa. 


8, Mais, malgré ces mesures réparatrices, le roi déclara qwil atta- 
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querait les « rebelles », sjils n’étaient pas retournés dans leurs foyers 
dans un délai de 5 jours qui finirait le 2 juin. : 

99. Le 29 mai, le consul général Stuebel, gonformément a une pro- 
messe faite & ses collégues, visita personnellerment le chef Tamasese, a 
Aana, dans l'intention de l’amener a retirer ses forces et 3 s’abstenir de 
la guerre. Le résultat de cette entrevue fut communiqué au consul 
américain dans une lettre datée du 30 mai. 

99 dis. Le 8 juin, les « Représentants de Malietoa et de son gouver- 
nement » et les « Représentants de Tamasese et de son parti » signérent, 
a bord du navire des Etats-Unis « Mohican », un accord de paix per- 
pétuelle, portant que les deux parties vivraient « en amitié et relations 
cordiales », et que « toutes les forteresses seraient détruites » et que 
«aucun Samoen ne porterait d’armes & feu ». Depuis cette date une 
paix armée a existé, les deux partis achetant, surtout 4 crédit, toutes les 
armes et les munitions disponibles. 

100. Le pavillon des Etats-Unis resta hissé pendant quelque temps. 
Il fut abaissé — ou, pour parler peut-étre plus correctement, non hissé 
— le 24 aotit 1886, date depuis laquelte le pavillon du roi Malietoa a 
flotté au sommet des « Bureaux du gouvernement » a Apia. 


101. Maintenant que nous avons tracé une exquisse de "histoire poli- 
tique de Samoa, il sera bon de donner quelques renseignements au gou- 
vernement de Sa Majesté Britannique sur le caractere et Jes aptitudes du 
peuple de Samoa. 


102. Ona décrit les indigenes comme « une race belle, forte, de cou- 
leur légérement brune. Ils sont dociles, véridiques, hospitaliers, et sont 
animés et vivants dans leurs conversations entre eux, et dans leurs 
entretiens avec les étrangers ils sont excessivement courtois et polis. Is 
ont différentes fagons de saluer, correspondant au rang social de la 
personne a qui ils s’'adressent. Par exemple, en s'adressant a des chefs 
ou 4 des étrangers distingués, ils usent de l’expression « Lau, Afio », ou 
« Votre Majesté ». En parlant a des chefs de rang plus bas, « ils disent 
« Lau Susu » ou, comme sous dirions « Votre Seigneurie ». Mais on dit 
que « aucun chef, si haut que soit son rang, ne parait avoir d’autorité 
en dehors de sa propre famille; et sil offense sa famille, il n’est pas 
rare qu’on tui enléve son nom et qu’on donne son titre 4 un autre mem- 
bre de sa famille. En dehors de sa famille, un chef ne peut dire & aucun 
homme : « fais ceci », ear |homme ne le fera que s'il le veut bien. Tant 
qu’an indigéne,*cependant, porte le titre de la famille, tous, méme ses 
ennemis et ses rivaux, lui parleront dans la forme particuliére de respect 
dont on use avec les chefs seulement, et dans toutes les occasions publi- 
ques le recevront avec les égards dus 4 son nom plutot qua son rang. 
Au commencement d'une assemblée publique, on perd souvent des 
journées et on prononce d’interminables Giscours avant d’arriver a 
établir celui auquel son nom donne droit de faire le premier discuter 
sur la question qu’on s’est réuni pour considérer. » 

103. La seule objection que je fasse a l’exactitude de cette peinture 
se rapporte au mot « véridique ». 

404. Le peuple de Samoa est facile a exciter. grand parleur, crédule, 
trés enclin au mensonge et 4 la propagation de bruits faux ou extra- 


vagants. 
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405. Jusqu’a un certain point, ils sont voleurs d’instinct, et dans bien 
des cas ils le sont par nécessité. Ils sont extrémement paresseux, dévo- 
rés d'une jalousie mutuelle et du souvenir de leurs anciennes querelles, 
portés aux expressions sonores et aux promesses creuses, amis des nou- 
veaux visages, et accessibles aux influences de tout coquin ou aven- 
turier payant de mine quise présente chez eux. Comme peuple, ils sont 
incapables d’unité d’action. Ils n’ont aucune conception de l’usage ou 
de la valeur de l’opinion publique qui se déclare par une majorité de 
Voix. 

106. Aprés des discussions publiques, la minorité ne se soumet pas, 
méme tacitement, aux décisions de la majorité. Elle se retranche sur le 
champ dans une opposition amére, latente ou active. Si elle est assez 
forte ou assez téméraire pour en venir sur le champ a ultima ratio, la 
guerre est déclarée, quelques individus sont massacrés de chaque cote, 
et quelques acres de terres de plus (vendus pour acquérir des muni- 
tions et des armes) passent aux mains des étrangers résidant. Considérée 
au point de vue politique, on ne peut découvrir dans Ja race de Samoa 
aucune homogénéité. 

107. M. Maudslay, dans son Mémoire déja cité, dit : 

« Les soi-disant gouvernements, qui ont existé depuis que je connais 
Samoa, n'ont fait absolument rien pour se donner droit au nom de gou- 
vernements, leur seule prétention 2 ce titre étant qwils ont occupé 
Molinun-Point, et qu’ils ont, en conséquence, visité et recu les consuls 
étrangers et les commandants des navires de guerre. 

« Ils n’ont levé aucun impot, & moins qu’une souscription. faite par un 
village ami, pour acheter des armes, ou pour aider a payer une indem- 
nité levée par le capitaine d’un vaisseau de guerre étranger, ne puisse 
étre appelée un impot. 

« Ces soi-disant gouvernemeats n'ont pas davantage essayé l’adminis- 
tration de la justice, excepté dans quelques cas, sous la vigoureuse pres- 
sion des consuls étrangers. Quant 4 faire et entretenir des routes, et 
améliorer les moyens de communication, jamais ils nont songé a 
pareille chose. 

« Liindustrie de la population blanche est trés gravement entravée 
par les déprédations des naturels, ct la seule réparation qu’on puisse 
obtenir est, occasionnellement, la levée par force dune amende par le 
commandant dun navire de guerre, ct ’espoir @obtenir ces compen- 
sations pousse les blancs sans scrupules, bien au courant du pays, a con- 
fectionner des plaintes svndiquées qui, s’appuyant sur quelques faits 
réels, ne sont pas aisément mises en défaut. » 

108. La situation & Samoa ne s'est pas améliorée depuis 1880, époque 
ou furent écrites les remarques précédentes. 

109. Le grand objet dun parti samoen, quand il cherche a grandir, 
est d’intriguer pour avoir des secours étrangers; de la une grande partie 
des troubles qui se sont produits. 

110. J'ai, dans une occasion précédente, exprimé Vopinion que, s’ils 
ne sont aidés, « les naturels de la Polynésie ne sont capables ni de cons- 
tituer, ni de maintenir une forme quelconque de gouvernement digne 
de ce nom, et que toute tentative dans ce sens ne fait que leur fournir 
une occasion de difficultés avec les puissances étrangéres, et d’embarras 
avec des spéculateurs particuliers et de bas aventuriers. » 
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411. J'ai aussi rapporté, pour l'information du gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, que, par suite des conditions contenues dans les 
divers traités formés avec les puissances étrangéres, on ne pouvait lever 
des revenus en rapport avec des desseins d’administration, et qu’aucun 
gouvernement local ou indigéne digne d’étre reconnu n'était possible. 

112. Mes derniéres observations personnelles & Samoa ont confirmé 
ces opinions. 

113. Il peut ¢tre bon, pour fa facilité de l’Gtude, de classer en deux 
chapitres les intéréts engagés : 

le Intéréts territoriaux ; 

2° Interéts commerciaux et maritimes. 


INTERETS TERRITORIAUX 


a) Lutéréts territoriaux allemands. 


414. Des informations que m’a fournies le consul: général & Apia, il 
ressort gue, sans parler des prétentions moins importantes de petits 
colons allemands, celles que soulévent la Compagnie allemande de 
commerce et de transit, M. T: Weber et M. D. Wulff, s’étendent 4 une 
superficie de 133,422 acres, ct, & l'exception d'un seul lot de terres a 
Savait (380,000 acres), sont renfermées dans Vile d’Upolu. 

115. La surface des propriétés moins importantes auxquelles il a été 
fait allusion est d’environ 2,000 acres. 

416. La surface totale des proprictés allemandes revendiquées est 
donc de 135,122 acres. Les plans fourims par le consulat allemand n’in- 
diquent pour Upolu quwune surface de 81,000 acres, et pour Sayait de 
30,000 ; les 24,000 acres qui restent n’y figurent pas. 

417. Le document ci-annexé donne, sous forme de tableau, les noms 
et les surfaces totales des terres actuellement occupées. Il indique aussi 
la nature de la culture, le bétail et le nombre des ouvriers employés (1). 

La superficie totale des terres cn valeur est évaluée a 7,985 acres. 

118. De ces plantations. Vaible et Uhnuapu sont les plus avanceées. 

119. La premiére contient 803 ares de cocotiers en pleine production 
et 800 de jeunes arbres qui nont pas encore produit. ; 

120. A Utamapu, endroit agréablement situé, 4 900 pieds au-dessus 
du niveau de mer, il y a une plantation de café de 900 acres en pleine 
production. | aby 

121. Le produit est, dit-on, denviron 60 boisseaux a 1 acre. Pour le 
moment, la plantation peut élre regardée comme une experience inté- 
ressante qui mnérite d’Clre tentée & nouveau, mais on ne peut pour ainsi 
dire pas se montrer satisfait. oO 

192. Il y a deux grandes plantations de coton de 677 et 436 acres res- 
pectivement, ct trois petites Wun tolal de 95 acres. or 

423. Les plantations vivricres sont estimeées & 336 acres. En dédui- 
sant le terrain indiqué comme « palurages » de la surface lolule plantée 
et recemment défrichée pour Clive plantée, nous avons une surface de 


(1) Voici ce tableau résumé : 


PlantévenenoixjdG Coco) 0h yeti ee ee ieee oe) Ue 5.441 acres 
Divorces auiress(COlton telat) 4 2 ee) 2.074 -- 
Stal (CGtesiien ms een eee ee ee cp es a 1.304 — 


ravailleurs) 2ee Sis ee) ARS ee Liste est 927 
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6,770 acres, desservie par un corps de 927 travailleurs, soit environ un 
homme pour 7 acres. 

. 124. La valeur totale des terres, constructions et bétail, est fixée a 
588,000 dollars = 117,600 1. Le rapport de Ja plantation et de la vente 
du bétail a monté l’an dernier 4 94,000 dollars = 18,980 1. 

(25. En considérant ces produits, une seule observation se présente 
a moi, c’est que les plantations semblent estimées a leur plus grande 
valeur productive. Mais je ne vois pas de raison pour ne pas accepter 
d’une fagon générale ces déclarations. } 

126. Outre la propriété ci-dessus indiquée, il y a les constructions 4 
Apia qui, avec le matériel, sont évaluées & 181,600 dollars = 36,320 1. 
Cette évaluation qui, apres une observation sommaire, me semble pou- 
voir étre acceptée sans objection, est donnée dans le rapport consulaire 
allemand. La valeur des constructions et du matériel représente pro- 
bablement les sommes d'argent engagées plutdt que la valeur actuelle 
de ces propriétés. 

b. Intévéts territoriaux anglais. 

127. De terres cultivées et mises en valeur, les sujets anglais en ont 
comparativement peu. 

128. Il y abeaucoup de petits lots de terre, cultivés d'une maniétre 
passagére et légére, desquels on ne peut tenir compte pour établir une 
comparaison, car ils sont entiérement balancés par les petites propriétés 
allemandes, sur lesquelles ce rapport ne contient pas de détails. 

129. Les plus grands détenteurs de terre anglais aux Samoa sont 
MM. Me. Arthur et Cie, d’Auckland (Nouvelle-Zélande) qui, par suite de 
diverses circonstances, ont été forcés de prendre en paiement des terres 
(ou plutot les titres de vente qui les représentent). 

130. Leurs droits s’étendent sur presque toute lile de Savati, et com- 
prennent une superficie estimée 4 281,600 acres, dont environ 10,000 
sont dispulés par la Société allemande de commerce et de plantation. 

131. La mise en culture dune partie de ces terres a, on laffirme, 
été récemment commencée. 

132, A Magia, dans Vile d@’Upolu, la Compagnie a 700 ou 800 acres, 
ou la culture a un caractére satisfaisant. 

133. La totalité des terres réclamées par cette maison anglaise est 
done (sans parler de ses propriétés & Apia) d’environ 282,000 acres. 


c) Intéréts territoriauz américains. 


134. Si on met 4 part, comme dans les deux cas précédents, les 
petites surfaces revendiquées ou occupées par des citoyens américains, 
il reste les revendications de la compagnie territoriale de la Polynésie 
centrale, de San-Francisco. 

135. Ces revendications sont plus particuli¢rement spécifiées dans 
une cédule que m’a remise M. G.-T. Sherwood, sujet anglais, lequel 
les a acquises par voie d’achat. 

136. Les terres décrites dans les actes qu’énumére cette cédule sont 
situées dans les iles d’Upolu, Savait et Tutuila respectivement, et leur 
surface totale est évaluée & 276,000 acres. 

137. Aucune partie de ces terres 1’est mise en valeur ni occupée, et, 
en bien des endroits, les revendications américaines se rencontrent avec 
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celles de MM. Mc. Arthur et de la Compagnie allemande de commerce 
et de plantation. 

138. En caleulant d’aprés ces chiffres on arrive aux résultats sui- 
vants : 


Acres Acres 

La superficie totale des terres aux Samoa, telle 

qu’elle est établie au paragraphe 214 du pré- 

sent rapport (a l'exception des petils ilots), se 

RNONCOL A ire .s Mee ne tion: Colas etre eee gee 670.720 
De cette superficie iJ est réclamé par 

CplesmAllemands say snus wes eer, ba aL cee Aono 

De CSBARE LAIST Re oie een tee te 283.600 

Gjabess Anelo-ameéricains., 2405, 64h se eee 276.000 694.722 

Deticrt, Pate ewe eee 24 002 


139. On verra ainsi que, en dehors de toute mise en valeur, en s’en 
tenant ala simple question des intéréts territoriaux revendiqués, tels 
qu ils ressortent de documents qui semblent étre des actes de vente, 
ceux des sujets allemands sont comparativement faibles. 

140. On concevra aussi sans difficulté que, pour ce qui est des accu- 
sations portées contre les indigenes de marauder, de voler les noix, les 
fruits 4 pain, etc.; il peut arriver que les indigénes doivent ou « marau- 
der » et « voler », ou mourir. 

141. L’idée peut aussise présenter qu’ilya eu quelque « vol » de l’autre 
coté. Les gouvernements des revendiquants devraient, je soumets res- 
pectueusement cette idée, désigner sans délai des commissaires, des 
hommes compétents et indépendants, pour décider des revendications 
de terre aux Samoa et tirer les malheureux naturels d'une situation & 
laquelle on ne peut penser sans pitié. 

442. La position prise par lessujets allemands dans cette question est: 

a) Qwils ont presque seuls mis de grosses sommes d'argent a l’achat 
et & la mise en valeur des terres revendiquées par eux ; 

b) Que la majeure partie des terres acquises par eux furent achetées 
avant la date du traité du 24 janvier 1879 ; 

c) Que ces acquisitions furent généralement, sinon toujours, indi- 
quées, et que des écriteaux furent fixés aux arbres pour avertir que la 
terre était la propriété de sujets allemands. 

143. En ce qui concerne les mises en valeur, on ne peut nier la soli- 
dité de cette position. Mais quant au montant du capital employé a 
acquisition des terres, il n’y a pas lieu de supposer que la « compen- 
sation » payée par les Allemands ait été plus proportionnée que dans le 
cas d’acquisitions faites par les sujets d’une autre nation. 

144, La réponse aux derniéres propositions est que, la terre ett-elle 
été achetée avant la date du traité en question, la vente a souvent été 
faite par ceux gui n’y avaient aucun droit, ou qui n’avaient qu’un droit 
incomplet ; que cette terre ne fut pas, en général, aliénée conformé- 
ment & une « loi coutumiére » Samoane connue et que, dans la majorité 
des cas, la transaction ne fut « réguliére » en aucun sens ; que, comme 
les Samoans ne parlent ni ne lisent l’allemand, les écriteaux en question 
(toujours en allemand) n’avaient, comme écriteaux, ni valeur ni effet. 

145. Hla déja été dit qu’il existe beauceup de conflits de’ revendica- 
tions de terres entre les sujets américains, anglais et allemands. 
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146. Mais méme si on fait une déduction de 24,000 acres pour apaiser 
ces conflits, c’est-a-dire une surface égale au déficit dont il a été parlé 
ci-dessus, il ne reste toujours pour les naturels aucune partie du sol. 

147. Le Rev. P. Didier, missionnaire catholique romain, m’a informé 
que sur les terres de sa mission, 4 Apia, ne restaient pas moins de 
270 naturels, qui, ayant été exclus de leurs terres héréditaires, n’avaient 
plus & eux d’endroit ot vivre. Comme ni les missions catholiques romaines 
ni les protestantes ne peuvent prendre soin de tous les naturels qui sort 
en train de perdre leurs terres, Pavenir des Samoans est extreémement 
sombre. 

MUNICIPALITE D’ APIA 

4148. Le tableau ci-dessous qui est une copie du réle de limpot de la 
municipalité d’Apia pour l année présente (1886), donne une valeur com- 
parative de la propriété possédée & Apia par des étrangers, et aussi le 
nombre et la nationalité des propriétaires. 


Nationalité. Valeur de la propriété, Nomb. des étrang. 
Allenvands eva octes 163.280 dollars 12 
INTE ooo Guan be omoas 53.920 38 
AMYVONICAUIISHE eee tere 37.560 17 
Autres nationalités.... 16.440 i) 

271.200 76 


149, La taxe municipale est de 1 °/o de la valeur imposée de la pro- 
pricté (reglement municipal, n° 33). 

150. Le total des taxes levées, qui est de 271,200 dollars, se décom- 
pose comme suit : 


Dollars. 

Allemandst 1: cs ance ok eit es ees eee 163.280 
Anglais..... acute verte ue RRS genet A eee 33.920 
AIMECLICAING Es core the AS ee eae tiene : 37.560 
Aultes*natonalitéss ts Poe se eee 16.440 
INGLIS, Wace ces 271.200 


151. Comme on fe voit, la valeur de la propriété allemande dans la 
municipalité est plus grande que celle de toutes les autres nations réu- 
nies, les chiffres étant respectivement de 163,280 et 107,920 dollars. 


COMMERCE 


152. Grace a la vivalité des commergants allemands et anglais aux 
Samoa, oli chacun des deux partis grossit ses propres affaires et déprécie 
celles de Vautre, la question du commerce aux Samoa est pleine de diffi- 
cultés, 

153. les deux arguments les plus inadmissibles sont: 

a) Que les commereants anglais persistent & donner comme la preuve 
des intéréts directs des Anglais aux Samoa toutes les importations de 
manufactures Wovigine anglaise, niuporte par qui et sur quels bati- 
ments elles sont importées ; 

b) Etquelescomimercants allemands persistent 2 donner comme pro- 
duils samoans, et par conséquent comme preuye des intéréts allemands 


AFFAIRES Di SAMOA Be 


aux Samoa, tout produit des iles de la mer du Sud transbordé aux 
Samoa, nimporte d’ou il soit amené. 

154. Les archives du consulat anglais ne donnent pas de détails suffi- 
sants pour qu’on puisse absolument connaitre les importations et les 
exportations anglaises au compte des commergants anglais du pays. 

155. Autant qu’on peut le savoir par ces archives, le tableau suivant 
indique le chiffre du commerce des sujets anglais du pays pendant les 
trois derniéres années : 


Importation. Exportation. Total. 

“2 £ £ 
SSS te seers,» 9.103 1.180 10.283 
ASSES RREe RIM. 10.982 2.005 12.987 
TOSS ig ese). 27.733 8.767 36.500 


156. Pendant les six premiers mois de 1886, les importations des 
commergants anglais se sont élevées 4 15,129 1., et les exportations a 
2724.1 

157. Mais on ne peut prétendre que ces tableaux donnent le degré 
Winformation désiré. [1 semble que la plus grande partie du commerce 
anglais avec les indigénes se fasse au comptant, et on ne peut se procu- 
rer d’état qui donne Ja valeur des remises au comptant et des traites. 
Cette circonstance (jusqu’a un certain point confirmée par les rapports 
consulaires allemands, qui insistent sur le taux élevé de ’escompte que 
les petits commercants anglais sont forcés de payer pour les traites a la 
Compagnie commerciale allemande) sert 4 expliquer l’écart entre la 
valeur des importations et des exportations anglaises. 

158. Le mouvement de la navigation anglaise pour les années 1882, 
1883 et 1884, est le suivant : 


Tonnes. 
Te Fae Oi re on name 3.000 
ESS OM ee Gn a ciel aoe oe 5.000 
ie ihe ea ie aes Tea Dee Str 12.000 


159. L’état du commerce allemand, tel que le donnent les rapports 
officiels du consulat allemand 4 Apia pour 1&8, est indiqué dans le 
tableau suivant : 


Année 1885. Ce commerciale allemande. Ruge et Cv. Total. 
Importations. . 1, 30.124 1, 6.200 1]. 56.324 
Exportations .. 43.890 15.000 58.890 

Total ie 94.014 24.200 145.244 


160. Ces chiflres comprennent les importations pour l’approvision- 
nement des centres de commerce « aux Samoa et dans les iles adja- 
centes », par quoi il faut entendre toutes les iles au sud de I'Equateur. 

161. De la méme faguu les exportatiuns comprennent tous les pro- 
duits et des Samoa et des iles adjacentes (l'exception des Tonga, Fidji et 
Salut), produits qui, davis le detail, se sont éleves a: 


ARCH. pIPL, 1889, — 2° sentp, T. XXXI 93) 3 
3 
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Copra des Samoa et des iles adjacentes. . . 147.742 dollars. 
Coton des San dg css eee a 71.089 
Tabacrs uid, i doy ages, ete pucsu can aire RCO 102 
POngUS. cee eee oe ee 847 
Total des exportations de la Ci° allemande 
de commerceet de plantation. .... . 219.450 
Total des exportations de Ruge et C'® (1). . 75.000 
LOCALS vce secoMere Cee ees 294.490 


Ce qui, @5 dollars par livre sterling, donne 58,890 1. 

162. Il est, cependant, déclaré aux Samoa, par Pautorité competente, 
et je le crois volontiers, qua la sortie, pas plus d’un tiers du copra 
exporté par les maisons allemandes n’est produit aux Samoa, le reste 
étant amené a Apia pour étre transporté de pays largement dispersés 
désignés sous le nom de « iles adjacentes ». 

163. Jai essayé, mais sans succés, d’obteniv des maisons allemandes 
le détail de leur commerce avec les autres iles. 

164. Déduction faite de 148,794 dollars ou 29,758 livres, comme la 
valeur des deux tiers du copra embarqué aux Samoa pour le compte des 
allemands, et comme métant pas le produit du pays, mais v étant sim- 
plement en transit, la valeur actuelle des exportations samoano-alle- 
mandes en 1885 atteindrait une somme d’environ 29,132 1. 

165. C’est plus de trois fois la valeur des exportations anglaises, sans 
parler de la valeur du numéraire ou des traites (qui reste une quantité 
inconnue), envoyés pendant la méme année. 

466. La valeur du copra dans le compte des Allemands est calculée 
au prix de 2 1/2 cents par livre, ou environ 11 |. 4 shilings par tonne. 

167. Cette valeur est trop élevée, la valeur moyenne du copra aux 
iles Samoa, Tonga et Fidji n’étant pas de plus de 9 |. 10 shillings. 

168, En tous cas, cependant, il reste toujours que le commerce alle- 
mand aux Samoa est de beaucoup plus considérable que le commerce 
anglais. 

169. Il est déclaré par le consulat allemand que des importations 
allemandes seulement 22 a 25 0,0 sont @origine allemande. Le reste est 
de production anglaise et américaine. 

470. Ainsi en 1883, sur une importation totale, faite par la Ce Alle- 
mande de commerce et de plantation, se montant & 174,773 dollars, 
Yorigine et la valeur étaient : 


AEM Sete are cectee eee Ce ea ae ae 64.668 dollars. 
ATICTAISES! oc ARE te cs fe oS co Pe 39.206 
AMMELICALNESA0 pm een te, se ee 34.899 

Voltalia » 0 22 NTRS 


171. Les résidents 2 Apia, y compris, jusqu’a ces derniers temps, les 
consuls Anglais et Américains, prennent en considération ces derniers 
articles quand ils parlent des intéréts commerciaux de leurs pays res- 
pectifs aux Samoa. 

172, Les manufacturiers anglais et américains ont, sans aucun doute, 
un grand intérét indirect aux Samoa, puisqu’une maison allemande 


(1) Copra seulement, 
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établie dans ce pays achéte annuellemeni 10,000 livres sterlings de mar- 
chandises. 

173. Mais il faut reconnaitre que leur intéret direct cessera du jour 
oil st maison allemande aura payé ces marchandises. 

174, Le tableau suivant montie le mouvement de la navigation alle- 
mande dans le port d’Apia en 1885. 


Indication du vaisseau. Nombre, Entrées. Tonnage. 
Allant a létranger ‘ 18 18 8.827 
Employés dans le Pacifique. ; 17 140 4.758 
Céliersaux Samoa... .. 2 a9 1.003 

Potala? se Ares: 37 187 14.588 


175. Les batiments suivants sont aussi arrivés, affrétés par des Alle- 
mands : 


Nombre. Entrées. Tonnage. 
Anglais. 4 9 414 
Américains { 1 296 
Danois . l ! 368 


176. Un vegard jeté sur le chiffre du tonnage, énorme pour un si 
petit port, en comparaison des exportations de celui-ci, montrera que 
beaucoup de biiluents s’en vont vides, ou du moins en partie. 

177. Le port d@ Apia, comme il a été dit précédemment., est le point 
central dans le Pacifique du commerce allemand, et ainsi létat de 
la navigation allemande dans cet endroit n'est pas ubsolument lié aux 
intéréts allemands aux Samoa. 

178. _Quelques- uns des plus petits bateaux entrent et sortent avec 
rien ou'peu de chose. 

Les plus grands arrivent vides pariois, et aprés étre restés @ lancre, 
quelquefois quatre ou cing mois, & attendre une cargaison des autres 
groupes du Pacifique, désignés sous le nom de « iles. adjacentes, » ils 
vont, pleins a imoilié ou vu quart, prendre plus de cargaison aux Tonga, 
aux Fidji ou 4 la Nouvelle-Bretagne. 

179. Ces grands baitiments, restant paresseusement a l’ancre a Apia, 
sont montrés comme la preuve de Ll industrie allemande, et on demande: 
« OU sont vos navires anglais? » 

180. La réponse nest pas difficile. Les navires anglais font, avec 
leurs cargaisons (les « iles adjacentes », voile vers Sydney ; Auckland. 
ou ailleurs, selon le cas, au lieu de res ter inactifs au port. Leurs pro- 
priétaires n’ont pas besoin @un « entrepot » tel que le sont les Samoa 
pour la Compagnie allemande. 

181. L’argument, cependant, qyuc tirent les Allemands des rapports 
sur la navigation, est mutile. En ce gut concerne les affaires et les entre- 
prises locales, on ne peut mettre en question la prépondérance des mar- 
chands allemands. 

182. Mais méme cela admis, les résidents anglais et américains, 
quand ils discutent la question de la prédominance Winfluence que récla- 
ment et que cherchent pratiquement les Allemands, font les observations 
suivantes : : 

a) Le commerce allemand diminue, tandis que celui des Anglais et 
des Américains, le premier surtout, augmente ; 
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b) Les intéréts anglais ont été retardés par lincapacité des sujets 
anglais & se procurer des travailleurs polynésiens, et a vendre aux 
naturels des liqueurs alcooliques, des munitions et des armes. 4 

483. Il y a une grande part de vérité, en tous cas, dans les dernieres 
affirmations. Pour des raisons dans lesquelles il n’y a pas aentrer ici, le 
couvernement de Sa Majesté Britannique n’a pas favorisé lentrée des 
habitants des iles du Pacifique comme travailleurs agricoles dans des 
lieux qui ne sont pas dans la juridiction de Sa Majesté. Les terres des 
sujets anglais, en conséquence, restent presque enticrement incultes. 

184. Le gouvernement Allemand, dautre part, donne sa sanction a 
cette immigration, et a récemment étendu son influence a certaines iles 
grandes et populeuses, afin, a ce quil parailrait, entre autres motifs, de 
conserver les plantations des Samoa, qui, autrement, pourraient étre 
négligées et perdues. 

185. L’affirmation au sujet de lalcool, des armes et des munitions, est 
aussi absolument exacte. 

486. Le Haut Commissaire pour le Pacifique occidental a, par un 
réglement élaboré conformément aux dispositions des Ordres du Pacifi- 
que occidental rendus en conseil, déclaré um délit relevant de la loi 
pénale, le fait de vendre ou de donner ces articles aux naturels, et on 
ne peut douter de I‘humanité et de la profonde sagesse de ces régle- 
ments. 

187. Mais d’autres commercants, des Allemands surtout, vendent 
librement des armes et des munitions, el jouissent par la dune immense 
supériorité sur les sujets anglais. 

188. Il est nécessaire, avant de terminer ce rapport sur la condition 
des Samoa, de considérer le territoie neutre ct le bureau municipal 
d Apia. 

189. Les circonstances dans lesquelles une région neutre autour 
d’Apia fut délimitée ont été précédemment indiquées. 

190. On verra la nature du bureau qui constitue lautorité locale a 
Apia, les reglements qu ila faits elles sommes qu'il préleve et débourse, 
Si on se reporte aux documents annexés (annexes 14 et 15) (1). 

191. Le commissaire Allemand a exprimé fortement opinion que le 
systeme municipal était une faute, que sa juridiction était souvent en 
contact avec celle du tribunal consulaire allemand, et qu’il ne pouvait 
continuer 4 fonctionner sans «jue des inconveénients s élevassent bientot. 

192. Cette opinion ne fut partagée ni par le consul américain ni par 
mol-méme. 

193. Non seulement la majovrilé des Européens des Samoa regardent 
favorablement le bureau municipal, mais j'ai trouvé que Mgr Lamaze, 
lévéque catholique romain de cette partie de ’Océanie, considérait que 


(i) Suivent les reglemeals municipaux relatifs a : 


1° Le service des finances : 

2° Le port des armes 4 feu ; 

3° L’exercice des professions et métiers, les patentes ; 
4° La voirie ; 

5° Les rassemblements ; 

6° Les déserteurs ct les prisounicrs ; 

7° Les impéts ; 

8° L’exercice de la justice ; 


? 


9° Les quarantaines, etc., etc. 
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ce bureau constituait un grand avantage pour la communauté. La méme 
opinion fut exprimée par le chef de la Société des missionnaires de 
Londres. 

194. Je remarque aussi que le consul général Stuebel, dans sa cor- 
respondance avec le roi Malieta, fait allusion aux bienfaits qu’on doit & 
ce corps. 

195. Quelques-uns des réglements sont, comme on pouvait s’y atten- 
dre, d’un caractére exceptionnel. Ainsi le délit de « maraude ou de vol 
avec effraction » est punissable d’une amende de 10 4 200 dollars, et 
d’un emprisonnement de 12 & 180 jours. 

196. Nul doute que les rédacteurs des réglements n’aient en vue les 
naturels Samoans, auxquels il aurait pu étre injuste d’appliquer stricte- 
ment les lois européennes. Mais l'expression « quiconque » par laquelle 
commence le reglement 76, rend la loi applicable 4 ceux qui ne sont pas 
naturels, et qui peuvent regarder la maraude au prix de 40 dollars 
comme un amusement 4 bon marché et profitable. 

197. Il nest pas improbable que quelques-uns des réglements faits 
par le bureau municipal soient, par rapport 4 la convention du 2 sep- 
tembre 1879, ultra vires. 

198. Le consul Zembsch, écrivant a sir Arthur Gordon, fait les obser- 
vations suivantes : 

« En organisant les détails de la Municipalité, nous avions a régler 
bon nombre de points auxquels n’a pas pourvu la Convention. La Con- 
vention ne peut qu’étre la base sur laquelle nous construirons la muni- 
cipalité tout entiére. » (Apia, 17 avril 1880). 

199. Une autre grande objection faite par les Allemands au bureau 
municipal est que les trois magistrats désignés jusqu’ici ont été Anglais, 
tandis que, disent-ils, les intéréts prédominants des Allemands 4 Apia 
demandent que le poste soit rempli par un sujet Allemand. 

200. Il me semble que les qualités requises d’un magistrat sont la 
compétence et ’honnéteté, indépendamment de toute considération de 
natiqnalité. 

201. Et je puis faire remarquer que les deux premiers magistrats 
désignés furent des Allemands, mis en fonctions contrairement aux 
désirs des sujets Anglais. 

202. Cette objection n’a donc pas beaucoup de poids. 

203. La personne actuellement chargée de ces fonctions est un sujet 
Anglais, nommé Mabe, qui ne semble pas mal choisi. M. Mabe est, 
de sa profession, arpenteur-géometre, et résidait auparavant 4 la Nou- 
velle-Zélande. ll résulte de ses déclarations, qu'il a eu Vhabitude 
d’adresser de temps a autre une lettre privée sur les affaires. des Samoa 
& un membre du cabinet Samoan. 

204. Dans une de ces lettres, faisant allusion & des questions politi- 
ques, il écrivait qu'il était difficile d’ajouter foi aux déclarations des 
Allemands, « parce que ce sont des menteurs ». 

205. Cette lettre privée ayant été envoyée par le ministre en question 
ala presse de la Nouvelle-Zélande, pour qu’elle la publiat, la colonie 
allemande aux Samoa fut naturellement indignée de l'emploi, méme 
dans une correspondance privée, dan langage si injustifiable, et insiste 
maintenant pour que M. Mabe se retire e ses fonctions. anes 

206. Ila été entendu qu’il se retirerait, et, selon toute probabilité, un 


oie 
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sujet Allemand sera dans peu nommé 4 sa place, sans opposition, tout 
au moins de la part du consul anglais. 

207. Je n’ai pas pu m’assurer qu’une action quelconque d'un sujet 
anglais dans sa qualité judiciaire ait jusqu’ici causé, ou ait été accusé 
d’avoit causé préjudice aux droits dun sujet allemand. 


REMEDES CONTRE LES DESORDRES FUTURS 


208. Sur ce point trés important, les Gommissaires n'ont pas pu 
wrriver a un accord. 

209. Comme moi, Je Commissaire Américain pensait qu'un essai 
sincéreé pour donner au gouvernement indigene actuel une base meil- 
leure, valait au moins qu’on le tentat. 

210. Le Commissaire Allemand n’espérait rien d’un pareil essai, et 
sans refuser de discuter officieusement toute proposition qui tendrait a 
ce but, il incline évidemment 4 la conviction qu’une solution de la diffi- 
culté ne pourrait se trouver que dans la mise en main du gouvernement 
des iles par une des Puissances au nom et dans lintérét du souverain 
Samoan; et, de plus, que la Puissance qui.assumerait ce controle 
devrait étre |! Allemagne. 

211. Ce point n’étant pas d’accord avec mes instructions, je me suis 
trouvé dans Vimpossibilité de le considérer comme rentrant dans le 
champ de notre discussion, opinion que partageait le Commissaire 
américain. 

212. Je crois & propos de déclarer que, avant demandé l’opinion de 
Pévéque catholique romain, du résident-représentant de la mission pro- 
testante, et d’autres autorités sur le caractére indigene, je les ai trouvés 
unanimes dans l’opinion qu’aucun gouvernement indigéne n ‘était possi- 
ble sil n’était aidé par des européens occupant les postes les plus 
importants, et 4 peine possibie méme dans ce cas. 

213. N’ayant par avance aucune expérience en de semblables ques- 
tions, le Commissaire américain trouva une difficulté insurmontable & 
tracer un plan quelconque de gouvernement indigéne; mais, apres avoir 
recu des explications sur ce sujet, il pensa comme moi qu’un gouver- 
nement, tel que ceux mis en vigueur parmi les communautés indigénes 
aux Fidji, ne pourrait pas s'appliquer & un gouvernement purement indi- 
gene aux Samoa. 

214. Aprés des observations et des études approfondies sur les lieux, 
il ne me semble pas, cependant, qu’a l'exception des questions de police 
et de bon ordre, qui pourraient étre réglées dans un tribunal de juri- 
diction sommaire, les intéréts et les affaires des européens pourraient 
étre, comme elles Pont été jusquwici, confiés & un gouvernement 
indigéne. ‘ 

215. Le premier point, pour arriver & un gouvernement bon et stable, 
est que les indigenes apprennent & se gouverner et ® sunir dans toutes 
les questions relatives @ la chose publique, comine les indigenes des Fidji 
ont appris et ’apprennent encore. is 

216. Dans cette intention, je conseillerais la constitution d'un gou- 
vernement composé du roi el de deux conseils, et, & l'exception des 
membres européens nommeés, le principe de Vélection pour la formation 
de ces conseils. 
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217. Le conseil le plus élevé pourrait étre appelé conseil royal, ou 
« Taimua », et le moins élevé assemblée législative, ou « Faipule ».- 
_ 218. L’esquise annexée (annexe 16) (1) est conforme, je pense, aux 
instincts du peuple et aux essais faits en 1875-76. 


219. Le bureau municipal pour le gouvernement d’Apia pourrait, , 


jimagine, étre remanié et augmenté avec avantage. 


220. Le magistrat pourrait avoir sur toutes les personnes, en matiére . 
civile et criminelle, une juridiction aussi étendue que les magistrats: 


salariés dans la colonie de Fidji. I] pourrait, dans certains cas, avoir des 
assesseurs. 
221. Une esquisse de ce Bureau remanié est annexée (annexe 17). 
222. En ce qui concerne les matiéres criminelles ne rentrant pas 


dans la catégorie des délits mineurs, et dans toutes les matiéres civiles:. 


ou la somme d’argent ou le sujet de l’action excéde 50 livres, la con- 
naissance en devrait étre, quand il s’agit de sujets anglais, portée devant 
le tribunal du haut commissaire. Et la juridiction du commissaire devrait 
étre étendue aux classes de personnes telles que celles qui, en vertu de 
certaines ordonnances en conseil de Sa Majesté, & savoir « les ordon- 
nances pour l'Afrique occidentale, 1885 », pourraient étre regardées 
comme « jouissant a proprement parler de la protection de Sa Majesté 
dans le Pacifique occidental ». 

223. Dans |’état ott les Samoa sont actuellement et resteront proba- 
blement autant qu’on peut le prévoir, il est d'un grand avantage pour 
les sujets anglais, et aussi pour les étrangers soumis 4 la juridiction du 


tribunal du haut commissaire, que les procédés judiciaires des commis- - 


saires députés soient soumis sur le champ a une autorité supérieure, et 
que l’appel soit porte a la Cour supreme de Fidji. 

224. En terminant ce rapport, je ne puis qu’exprimer mes regrets que 
les conseils que jai ?honneur de soumettre & examen du gouverne- 
ment de Sa Majesté n’aient pas obtenu VPapprobation du commissaire 
allemand. 

295. Dans une tiche telle que l’élaboration @un plan de gouverne- 
ment pour une communauté d indigénes, séparés par des jalousies inté - 
rieures et excités par des influences étrangeéres et une intervention de 
longue durée, on ne pouvait espérer au début un plus grand succes. 

29. Mais les difficultés inséparables dun tel probleme ne furent pas 
diminuées, quand, sur trois commissaires désignés pour visiter les 
Samoa et renseigner leurs gouvernements respectils sur leur condition 
et leurs besoins, il sen trouva un qui n’était pas disposs ase joindre a 
eux pour un travail qu’il jugeait futile et, de plus, en dehors de ses ins- 
tructions; et un autre qui, tout en abordant Ja question avec un vif et 
sincére intérét, était incapable de faire aucune proposition importante, 
a cause deson inexpérience du caracteére et des capacités des indigénes. 

997. Avec l'aide de trois inembres étrangers du gouvernement et d'un 
indigéne, dont les revenus du gouvernement indigene pourraient sans 
difficulté payer les services, je crois 4 la possibilité de l’établissement 
dun gouvernement indigéne suv ues bases satisfaisantes, 


(1) Suit !énumération de la composition : 
4° Du Conseil privé du roi ou Taimaua ; 
2° De lAssemblée législative au Faipule ; 
3° Du Conseil municipal. 
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228. Il serait, cependant, nécesaire que les puissances qui ont des 
intéréts aux Samoa continuassent une vive affection au gouvernement 
indigéne par lentremise de leurs autorités navales, car, au début, cha- 
que chef qui se figurerait non surveillé proclamerait qu’il avait « aban- 
donné le roi » et hisserait un pavillon a lui. 

229. Des commissaires des trois puissances, siégeant séparément ou 
collectivement, avec des collaborateurs samoans, selon le cas, devraient 
aussi régler la question, plus importante que toute autre, des reven - 
dications territoriales. 

239. Cette commission devrait, peut-étre, précéder tout changement 
dans la forme d’un gouvernement, dont les besoins et les ressources, 
sinon lexistence méme, doivent dépendre tellement des décisions de 
cette commission. 

(Signé) : Joun B. THurston. 


(4 suivre.) 


CONFERENCE INTERNATIONALE 


SUR LE REGIME DES’ SUCRES 


Suite (1) 


Treiziéme Séance. — Lundi 23 Avril 1888. 


PRESIDENCE DE M. Le Baron Henny pe Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de !’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
de Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
l'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 

La séance est ouverte a onze heures trois quarts. 

M. le Président dit que, par suite de rectifications lardivement parve- 
nues, il nest pas possible de mettre aux voix le procés-verbal de la 
dixiéme séance. 

M. Pistorius demande la parole sur ce procés-verbal. Il rappelle que 
M. Dupuy de Lome a entretenu la Conférence d'une loi volée par les 
Chambres pour introduire en Espagne le régime de l’admission temporaire. 
Il signale particuliérement les dispositions des articles 3 et 8, relatifs au 
fonctionnement de ce régime, dont il donne lecture : 

« Art.3. — Les importateurs de marchandises admises temporaire- 
ment payeront les droits ou donneront caution suffisante, lorsque les 
marchandises seront importées dans la Péninsule ou les iles Baléares, pour 
le montant que le tarif des douanes signale, selon la provenance et |’état 
ou elles se trouvent lors de Vintroduction. Les droits d’importation, s’ils 
ont été payés, seront restitués aux importateurs, ou Ja caution leur sera 
rendue, lorsque les produils modifiés ou transformés seront exportés vers 
l’étranger, etc. 

« Art. 8. — Le Gouvernement, aprés avoir entendu ]a Commission des 
tarifs et estimations et, s'il le juge convenable, d'autres corporations, 
stipulera, pour chaque conesssion qu'il accorde, les régles spéciales aux- 
quelles elle est sujette et la somme qui devra étre restituée pour chaque 
unité de marchandise transformée et réexportée, ou le tantiéme de garantie 
qui devra étre restitué en tenant compte des déchets, etc. » 

M. Verkerk Pistorius demande a M. Dupuy de Lome si ces dispositions 
qui sont déja publiées au Journal Offciel, seront appliquées en Espagne 
aux sucres exportés aprés raffinage. Dans l’affirmative, il importerait de 
savoir sur quelle base la restitution sera calculée. 

M. Dupuy de Lome répond que cette loi sur l’admission temporaire est 
restée deux ans et demi en discussion. Le Gouvernement vient de présen- 
ter aux Chambres un projet de loi spécial pour les sucres, lequel abroge 
les dispositions des lois antérieures. Ce projet contient une disposition 


(1) V. Archives, 1889, 1, p. 35, 139; II, p. 48, 289. 
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disant qu'il n’y aura aucune restitution sur les sucres exportés. En cas de 
convention, les sucres resteront en dehors du régime de l’admission tem- 
poraire, ou, du moins, si le Gouvernement croyait devoir maintenir ce 
régime, il adopterait pour sop application un ensemble de mesures que la 
Conférence ou les Puissances contractantes auraient préalablement agréées. 

M. Verkerk Pistorius fait observer que les dispositions auxquelles il 
vient d'étre fait allussion ne sont encore qu’a l'état de projet. Pour le 
moment, la législation en vigueur n’exclul pas le sucre du bénéfice de 
l'admission temporaire. I] insiste pour savoir si, dans le cas ot la Conven- 
tion se fera, les Délégués espagnols peuvent donner l’assurance que le 
régime de ]’admission temporaire ne sera pas donné aux sucres. 

M. Dupuy de Lome répond que si la loi présentée aux Cortes le 4 avril 
n’est encore qu’a l'état de projet, la Convention elle-méme est moins 
avancée, car elle n'est pas encore méme un projet. I] ajoute que les Délé- 
gués espagnols ont demandé des éclaircissements a leur Gouvernement. 
Sous peu de jours ils seront & méme de faire une réponse définitive. Dés a 
présent, M. Dupuy de Lome croit pouvoir dire que son Gouvernement ne 
veut conserver aucune prime, aucun remboursement a |’exportation. S'il 
veut recourir au régime de !’admission temporaire, on peut etre sdr qu'un 
reglement satisfaisant sera soumis a la Conférence. 


M. le Président annonce quil a des communications a faire a la Confé- 
rence. II donne lecture des notes suivantes : 


« Paris, le 21 Avril 1888. 


« Monsieur |’Ambassadeur, Votre Excellence m’a fait honneur de m’annoncer 
sous la date du 19 de ce mois, que son Gouvernement avait désigné comme 
blénipotentiaires britanniques, pour signer Ja Convention qui serait adoptée 
par la Conférence sur le régime des sucres, Son Excellence ie Marquis de Salis- 
bury et M. le Baron Henry de Worms. 

« Pour salisfaire au désir que vous m’exprimez en méme temps, je m’em- 
presse de vous faire connaitre, Monsieur l’Ambassadeur, que le Gouvernement 
de la République a, de son cdté, désigné comme Plénipotentiaires francais, son 
Ambassadeur a Londres, M. Waddington, et M. Sans-Leroy, député, qui rece- 
vront incessemment les pleins pouvorrs. 

« Agréez, etc. 

« Rent GoRuet, » 


a Ministére des Affatres étrangéres, Bruxelles, le 19 Avril 1888. 

« Cher Lord Vivian, comme snite a notre entretien de ce matin, et aprés 
m’en étre entendu avec mon Collégue des Finances, je mempresse de porter a 
volre connaissaissance que le Gouvernement du Roi a résolu de désigner pour 
signer la Convention des sucres, actuellement réunie & Londres, M. le baron 
Solvyns, notre ministre accrédilé pres de Sa Majesté la Reine, M. Guillaume, 
Directeur général des contributions directes, douanes et accises, et M. du Jardin 
Inspecteur général dans le méme service. 

« Veuillez, etc. 

« Prince pe Cnimay. » 


En ce qui coneerne la désignation des Plénipotentiaires de l’Allemagne 
M. le Président annonce que, dans une dépéche du 21 du mois courant, 
Ambassadeur de Sa Majesté Britannique a Berlin fait savoir que M. le 
Comte de Bismarck a déclaré que Vétat de santé de Sa Majestél Empereur 


SUR LE REGIME DES SUCRES 43 


causerail un certain délai dans la préparation des pleins pouvoirs des Plé- 
nipotentiaires allemands. : 

M. le Président donne ensuite lecture d'une note par laquelle M. de - 
Barner fait connailre que des raisons de famille l’obligent A retourner 
momentanément a Copenhague. M. le Président demande si tous les 
Délégués ont communiqué par écrit leurs idées sur l'article 7. 


M. Pallain fait observer, & propos de l’ordre du jour, que tous les Délé- 
gués, sans exception, ont un désir si vif de faire l’entente, qu’ils hésitent a 
aborder les questions capilales qui dominent la négociation, du moins dans 
lopinion des Délégués frangais. Le meilleur moyen de résoudre le probléme 
ne serait-il pas de le poser? Il a douné lecture devant la Conférence d’un 
bill voté par la Chambre des Représentants des Etats-Unis et tendant a 
union douaniére des Républiques américaines. Cette union douaniére, si 
elle venait a se réaliser, enléverait & la France de bien importants débou- 
chés pour ses manufactures. La France peut-elle s’exposer a aggraver le 
danger par des arrangements dont son agriculture, déja si éprouvée, aurait 
4 souffrir si l'accord préalable de tous les pays producteurs, et notamment 
des Etats-Unis, n’étail obtenu pour placer les Etats contractants dans des 
conditions d’égalité compleéte ? 

M. Pallain ne cherche qu’a s’éclairer et & éclairer ce point capital du 
débat international qui est ouvert devant la Conférence. Or, voici ce qui 
se passail le 5 avril dernier, le jour méme de louverture de la seconde 
session de la Conférence, le jour méme ot M. le Président disait que les 
communications diplomatiques échangées entre le Cabinet de Londres et 
celui de Washington l’assuraient que le Gouvernement des Etats-Unis ne 
demandait pas mieux que de se mettre d’accord avec le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique sur la question des sucres. On discutail la résolu- 
tion de M. Sherman, tendant a renvoyer au Comité des Finances le Message 
du Président sur le point, qu’il avait soulevé, de lemploi a faire des 
excédents budgétaires. 

M. Pallain doune lecture de la traduction suivante d’un discours pro- 
noncé par un des orateurs les plus écoutés du Sénat américain et a coup 
stir les mieux renseignés : 

« M. le Président. — On dit beaucoup de choses sur l’abolilion des 
droits sur le sucre et les mélasses. Ce sont des articles consommés par 
toutes les classes el qui font partie des nécessités de la vie... La question 
du sucre présente un champ précieux dexpériences commerciales ; elle 
représente un gros chiffre du capital d'affaires. Il me semble que nous pou- 
vons l'exploiter pratiquement 

« Si le Congres déclarait par une loi que le sucre et les mélasses peuvent 
étre importés librement aux Etats-Unis de tous les pays qui les produi- 
sent, 4 condition que ces pays sabstiennent de les frapper de droits d’ex- 
portation et admettent librement dans leurs ports nos produits, ne pensez- 
yous pas que nous réaliserions un profit sérieux? Cela, naturellement ne 
peut se faire d’un seul coup. Cela suppose des négociations entre le pays 
et les autres Etats. 

« Durant ce temps. que ferons-nous des revenus qu'on continuera a 
percevoir? Nous ne savons que faire de cet argent. 5 

« Adoptons done le systéme d'affaires qui a si bien réussi en Europe. 
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Encourageons par des primes raisonnables la production du sucre aux 
Ktats- Unis. 

« Refoulons ce mouvement et tachons d'égaler la production indigéne 4 
la demande; abordons, sans crainte, une entreprise qui nest plus une 
expérience. Répétons ce qu’ont fait les autres pays et attendons-nous a en 
recueillir d’aussi bons résultats qu’eux. Etudions les résultats dans la 
production du sucre de betterave en Europe et faisons-en notre profit. En 
1872, la production était de 873,000 tonnes ; en 1884, elle s’était élevée & 
2,305,000 tonnes. 

« Il y a quelques années, |’Allemagne ne produisait pas assez pour 8a 
consommation; maintenant elle produit plus de 1 million de tonnes et en 
exporte 600,000 tonnes. C'est l’ceuvre du systéme des primes. Je sais que 
expression de primes est de celles que notre pays n’aimé*guére ; mais ses 
bienfaits pratiques dans le cas actuel triompheront de ce préjugé... 

« Faites connaitre & nos agriculteurs les améliorations produites en 
Allemagne, et leur énergie nous donnera des résultats supérieurs 4 ceux 
réalisés en Europe. 

« Le rapport sur les expériences faites en 1887 dans les manufactures 
de sucre de sorgho et de canne, publié par le département de l’agriculture, 
présente une perspective encourageante. Ii rend compte de progrés réalisés 
dans le champ de ces expériences. Voici la conclusion: « Le point le plus 
« important qui ressort de ces expériences est la démonstration de la 
« valeur commerciale de la fabrication du sucre de sorgho. 

« Ce sucre a été produit uniquement durant cette saison, et l’on ne peut 
« attribuer ce résultat a ce que les cannes contenaient une quantité extra- 
« ordinaire de sucre, car, au contraire, elles avaient été endommagées par 
« la sécheresse. 

« La valeur du sucre de sorgho et des mélasses obtenues cette année 
4 par tonne peut étre comparée favorablement aux meilleurs produits que 
« la Louisiane tire du sucre de canne, et si l'on apprécie que le sucre de 
« canne cotite beaucoup plus cher, je n’hésite pas a dire que le Kansas 
« peut produire le sucre au méme prix que la Louisiane produit les 
« mélasses. La différence de ces chiffres provient de la différence de 
« culture, 

« Ces extraits montrent les progrés réalisés dans la fabrication du sucre 
« de sorgho. Mais on ne voit pas tout. 

« Les procédés inventés pour les sucres de sorgho qui ont donné les 
« résultats ci-dessus cités, sont également applicables a la fabrication du 
« sucre decanne. Cela est démontré par un rapport de M. E.-C. Barthé- 
« lemy sur l’application de ces procédés en Louisiane. 

« Nous croyons que, par une meilleure culture, et des méthodes plus 
« économiques, on pourrait porter la production de la Louisiane 4 200 
« livres par tonne, et la production annuelle & 300,000 tonnes. 


« Voila qui donne le meilleur espoir pour l'industrie sucriére aux Etats- 
« Unis. Si elle regoit du Gouvernement les encouragements auxquels son 
« importance lui donne droit, nul doute qu’avant dix ans nos fermiers 
« usant de toutes les ressources (cannes, sorgho, etc.) n’aient changé le 
« courant actuel. » 


Eu terminant son intéressant rapport, M. E.-B. Cowgill dit que le sorgho 
est pour les fermiers du Kansas plus profitable & cultiver que n’importe 
quelle céréale. Le sorgho donne au fermier plus de douze fois autant par 
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acre que les meilleures céréales et comme grande culture, six fois plus par 
acre quon ne relire ordinairement de ces terrains. 

Quant aux procédés pour extraire le sucre de sorgho, on Jes éludie; on 
est encore loin de la perfection, mais les progrés réalisés sont pleins de 
promesses prochaines, et nous permettront de tirer notre propre sucre de 
notre propre sol et de notre propre travail. Le Nansas sera vraisemblable- 
ment a la téle de ce progres et deviendra le premicr des Etats sucriers. 

Voila un rapport favorable pour le Ixansas, nous en avons d'autres Etats 
qui sont aussi pleins de promesses. Dans le New-Jersey, la production est 
variable ; le maximum est de 1,970) livres de sucre brut et 120 gallons de 
meélagse par acre. On extrait de 17 tonnes, 675 livres de canne. Le mini- 
mum est de D4U livres de sucre et 60 gallons. 

M. Pallain ajoute qu’une prime de 5 dollars par tonne de sucre de 
sorgho produile est accordée a toute personne qui se livre a cette culture 
daus |’ Etat de Massachusetts 

M. Pallaio termine eu disant qu'i! cherche la lumiére sur les intentions 
du Gouvernement des Etats- Unis, en provoquanut des éclaircissements sur 
les documents commuiiqués. Il rappetle quwil a dit daus une précédente 
séance, en ce qui concerne celle anxieuse question del’adhésion des Etats- 
Unis, qwil demandait Ja permission (e mettre ses espérances en entrepdot ; 
il demande aujourd hui 4 ne pas les cu faire sorlir avant d’avoir recu quel- 
que assurance plus positive. 

M. le Comte @’Onslow dit que dans tous ies pays le systéme des primes 
renconlre des avocals. Le discours que vient de prononcer M. Pallain 
n’exprime pas l’opiniou des Etats-Unis. 

M. Pallain serait trés heureux d’en avoir l'assurance; a défaut de com- 
munications posilives faites officieusement ou officiellement, il est bien 
obligé a chercher la tendance d opinion des Etats-Unis dans les documents 
publics qu'il consulte comme tout le monde. 

M. White répond que ce discours est l’expression de l’opinion person- 
nelle du Sénaleur quiest un membre éminent du parti républicain de l’Etat 
d' Iowa. M. White ne saurait dire toutefois jusqu a quel point cette opinion 
est parlagée par ses compatriotes, mais il aura l’honneur de transmettre les 
observations de M. Pallain a son Gouvernement. 

M. Kamensky ne croit pas que |’extraction du sucre de sorgho soit une 
industrie sérieuse. En Nussie des essais tentés dans ce sens n'ont pas 
réussi. 

M. Pallain fait remarquer que ce qu’on peut retenir des documents 
cilés, cest que les Etats-Unis ue s’orientent guere vers |’Union sucriére 
avec le continent. 

M. le Président fait connaitre que des renseignements regus aujourd'hui 
méme le portent 4 croire que le tarif douanier ue sera pas immédiatement 
discuté par les Chambres. Il est méme possible que la discussion soit 
ajournée. 


M. le Président dit que Ja discussion sur Varticle 6 est a Vordre du 
jour. Il rappelle que MM. les Delégués ont été invités a formuler des 
projets de rédaction. 

M. Jordan dit que la matiére ne lui parait pas a poiut pour.adopter une 
rédaction définilive. 
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M. Kennedy dit que le hureau de Ja Conférence a recu les projets formu- 
lés par les Délégués belges et néerlandais. dhs 

M. le Président pense qu’avant de discuter une rédaction, la Conférence 
voudra, sans doute, entendre les idées générales des Délégués sur les 
attributions et l’organisation de ia Commission internationale. 

M. Pallain dit qu’en effet une partie des Délégués attendent, sans doute, 
pour se prononcer, les éclaircissements qui résulteront de la discussion. 

M. le Président demande si MM. les Délégués désirent formuler des 
rédactions pour l'article 6. 

M. Guillaume dit qu'on pourrait dabord discuter les projets déja pré- 

sentés. 
. M. Jordan ne croit pas pouvoir indiquer une rédaction avant de savoir 
quelles seront les vues de la Conférence sur les attributions de la Commis- 
sion. Il cite a cet égard les passages suivants du mémoire fourni par son 
Gouvernement : 

« Ace point de vue, il importerait que certaines précautions fussent 
prises pour empécher que l'un ou l'autre des Etats contractants adoptat 
des mesures au moyen desquelles il se soustrairait 4 engagement de ne 
donner aux sucres, ni ouvertement ni sous forme déguisée, des primes 
d’exportation. 

« A cet effet on pourrait créer quelque organe internatioual qui consta- 
terait toute violation ouverte ou déguisée de la Convention, et lon pourrait 
se concerler sur des mesures a prendre a l’égard de l’Etat manquant a ses 
engagements. » 

Ainsi, dans lopinion du Gouvernement allemand, Ja Commission doit 
étre appelée a constater les infractious a la Convention. Mais cela ne suffit 
pas. Il s’agit de savoir si l’on fera quelque chose aprés que cette violation 
aura élé constatée. Il y a la uve question préjudicielle, c’est celle de la 
sanclion pénale, cest-a-dire celle d'un droit campensateur sur les sucres 
primés. L’institution de Ja Commission n'a pas grand intérét si l'on ne sait 
pas quelles mesures serout prises en cas dinfration. 

M. Batanero trouve cette observation tres juste. La question de la Com- 
mission se relie & celle de ja sanction pévale. I} annonce que les Délégués 
espagnols ont donné une forme définitive a la proposition quils avaient 
formulée a ce sujet. 

M. Jordan termine en déclorant quil ne voil aucun inconvénient a dis— 
cuter les projets de rédaction, mais qu‘il ne peut se rallier a un texte quel- 
conque que sous la réserve des modifications que pourront comporter les 
décisions prises ullérieurement sur d’aulres points. 

M. le Comte de Kuefstein se rallie & ce qua dit M. Jerdan. JL ne lui 
parait pas possible darriver pour le moment 4 une rédaction. Dans sa 
pensée la Commission internationale aura un double réle: elle devra con- 
troler la législation des pays qui voudront aecéder aprés ja signature de la 
Convention, el d'un autre coté, il Jui appartiendra de constater les infrac- 
lions commises par les pays contractants. Celle deuxieme partie de ses 
altributions est liée avec la question des droits compensateurs. 

M. Guillaume fait remarquer que tout ce que fait acluellement la Con- 
férence se trouve subordonné a la solution de certaines questions qu’elle 
n’a pas encore abordées. Mais, puisqu’on’ a adopté cette marche, il vaut 
mieux conlinuer a la suivre, que de changer continuellement lordre des 
discussions. 
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_M. Batanero accepte l'article 6 sous les mémes conditions que M. Jordan, 
cest-a-dire sous réserve de le modifier dans le sens des décisions prises 
sur la question des droits compensateurs, 

M. Dupuy de Lome demande la parole pour faire une proposition et 
Sexprime en ces termes: \ 

Les Délégués de ! Espagne, en présentant a la considération de la Con- 
férence, dans la cinquiéme séance de sa premiére session, la proposition 
annexée au proces-verbal de la sixiéme séance, ont tenu a éviter une dis- 
cussion qu’ils croyaient alors peu opportune. Ils ont cependant voulu que 
MM. les Délégués, leurs honorables collegues, soumissent a leurs Gouver- 
nements respectifs une idée sans l’adoption de laquelle la Convention 
naurail, a leur avis, aucune valeur. 

Les Gouvernements impériaux de |’Allemagne, de |’ Autriche-Hongrie 
et de la Russie ont reconnu la justesse de notre opinion d@’une maniére 
claire et franche. 

«Le rapport de |’Allemagne dit: 

« Des mesures pourraient élre adoplées contre toul lat qui ne prendra 
pas part ala Convention ou qui. aprés y avoir accédé, sen séparerait a 
lavenir. » 

L’Autriche-Hongrie, non moins explicite, dit: 

« La proposition faite par les Délégués de l’Espague, ef qui corsiste a 
imposer un droit compensateur, semble le meilleur, sinon le seul moyen 
a@engager les pays gui coudraient restcr passifs a donner leur adhésion a 
la Convention ; 


action @étre illusoire, et frapper non seulement le sucre primé actuelle- 
ment, mais aussi le sucre de tous les pays qui wauraient pas adhéreé & la 
Convention. » 

La Russie, avec la méme clarté, dit: 

« Quant a la proposition des Délégués espagnols, au sujet de la prohibi- 
tion deVimportation du sucre étranger primé aux condilions du sucre non 
primé, le Gouvernement impérial en reconnait toute lopportunité et y donne 
son agrément. » 

Nous ne trouvons pas, dans les autres rapports présentés a la Confé- 
rence, des manifesialions aussi claires et aussi netles que dans les trois 
derniers que je viens de citer, mais nous voyous, dans celui de la France, 
une pbrase qui nous laisse espérer que nous aurons aussi son puissant 
appui dans cette importante question. 

Le Gouvernement de la République francaise croit, et celui de l’Espagne 
Je croit aussi, « gw il est indispensable que la Convention projetée ait 
ladhésion de tous les pays producteurs ou raffineurs de sucres, quelle que 
soit Lorigine de ces sucres. » 

Il est évident que la France n’a pas voulu émettre un voeu purement 
platonique ; la France désire, comme nous, une garantie pour la Conven- 
tion, et celle garantie, nous ne la trouvons que dans la proposition qui a 
pris forme dans un nouvel article que nous avons lhonneur de déposer sur 
le bureau de la Conférence. 

Le Gouvernement des Pays-Bas, « tout enreconnaissant Lintérét qu'il pour- 
rait y avoir a se défendre contre la concurrence des sucres proimés, expor- 
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tes des pays ne formant pas partie de V Union », craint des difficultés 
sérieuses par rapport ala clause du traitement de la nation la plus favorisée et 
suggére un projet d'article pour le cas ou les primes directes ou indirectes 
« accordées par des pays trers deviendraient comprometiantes. » 

Nous croyons qu'il serait préférable de provoquer, dés maintenant, cette 
entente. Car, a notre avis, ef 4 celui exprimé par plusieurs de nos honora- 
bles collégues, la situation serait déja compromettante si des pays que 
nous n’avons pas besoin de nommer ne signaienl pas la Convention. 

Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges ne s'est prononcé, 
dans cette question, que contre notre interprétation de traités de commerce, 
qui nous fait croire que nous avons le plein drojt de nous défendre quand 
un Gouvernement, par une intervention directe, change les conditions de 
la libre concurrence. Le Gouvernement Belge ne s’est pas prononcé contre 
une clause de garantie a adopter 4 l’égard des pays contractants et contre 
les Etats qui ue jouissent pas du traitement de la nation Ja plus favorisée. 

Nous croyons devoir interpréter de la méme facon les opinions émises 
dans leurs rapports par les Gouvernements de la Suede et du Danemark. 
C’est-a-dire il nous parait que Jeur opposilion vise seulement I’interpréta- 
tion de la clause de la nation la plus favorisée. 

L’Italie n’a pas fait de réserves au sujet de la proposition des Délégués 
de Espagne. 

Il nous reste 4 connailre opinion du Gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique, 4 laquelle nous attachons tous la plus grande valeur. Nous avons 
des indices de celte opinion dans Je mémorandum de l’entretien qui a eu 
lieu entre notre honorable Président et S. Ex. le Président du Conseil de 
Sa Majesté le Roi des Belges. . 

M. le Baron de Worms semble accepter notre proposition, au moins en 
ce qui touche les pays contractlants. 

Loin de nous de vouloir devancer la discussion sur un sujet qui n'est pas 
encore al’ordre du jour; mais il nous est difficile de ne pas dire, si lon 
nous permet le vulgaire de la phrase, que nous allons faire un marché de 
dupes si nous nous engageons, sans garantie, a bouleverser le systeme sur 
lequel repose Vindustric de la fabrication et du raffinage des sucres. 

ans tout trailé comme dans lout contrat, les signataires abandonnent 
une partie de Jeurs droits au bénéfice commun. Mais, par notre Conven- 
tion, si elle ne contenait pas une clause de garantie, applicable 4 tous les 
Iitats, nous abaudonnerions une partie de nos droits au bénéfice de ceux 
qui n’en feraieut pas pas partie. Nous aurions passé des mois & travailler 
pour placer dans une meilleure condition que nous-mémes ceux qui ne 
voudraient pas se rallier a notre convention. 

Nous ne savons pas sil s’agit d’avoir ou de n’avoir pas de Convention, 
mais, certes, il s'agil de savoir sila Convention que nous allons signer doit 
servir & quelque chose. 

Il y aurait trés mauvaise grice de notre part a demander la discussion 
immediate de nolre projet d’article. Nous avons trop de preuves de 1'intel- 
ligence, de l’habilcté et de Vimpartialité de notre respecté Président pour 
ue pas devoir lui laisser le choix du moment pour cette discussion. 


En terminant, M. Dupuy de Lome donne lecture du projet d’article 
suivant : 


« Les Hautes Parties contractantes s engagent & prohiber Vimportation 
des sucres el des glucoses provenant des pays quiaccordent des primes, ow 
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a leur imposer un surcroit de droits, ow un droit compensateun qui ne pourra 
élre inférieur au montant des primes. » 


rons discussion s’engage sur l’ordre dans lequel les articles devront étre 
classés. 

M. le Président propose d'ajourner la discussion de l'article 6, qui sera 
considéré en méme temps que la proposition espagnole, et de passer a 
examen de larticle 8, qui deviendrait airsi l’article 9. 

Il fait remarquer que l'article concernant Ja Commission internationale 
devient de plus en plus important. Il exprime l’avis qu'il convient de 
laisser 4 MM. les Délégués le temps de préciser leurs idées sur Vorganisa- 
tion de la Commission. 

Avant de passer a la discussion de l'article 8, M. Pallain désire revenir 
sur la question dominante de l’adhésion des Etats intéressés. Par qui la 
Convention sera-t-elle mise 4 exécution? Quels sont les Etats pour les- 
quels elle demeurera en vigueur pendant cing années? Cet article 8 
demeure-t-il applicable 4 I’ Italie ? i a 6té trés frappé des réserves renou- 
velées que son collégue, M. Catalani, a faites 4 la derniére séance sur les 
articles 4 et 5. Il lui a semblé que ces réserves ne portaient pas seulement 
sur la qualité des droits intérieurs, sur le régime douanier, puisqu'il a été 
expressément convenu qu’en ces matiéres les Gouvernements intéressés 
entendaient conserver leur liberté d’action. Le représentant du Cabinet de 
Rome aurait dans ce cas recu complete satisfaction par les déclarations des 
Délégués britanniques. Il lui a paru, en un mot, que les réserves du 
Délégué du Royaume d'Italie touchaient méme Al’assiette de l’impdt, a son 
mode de perception. 

Dans ce cas, I'Italie tendrait 4 se placer dans des conditions ‘différentes 
de celles qui sont recherchées pour assurer l’exacte application de la 
Convention. 

L' Angleterre n’a pas d’'impét sur le sucre; ses raffineries sont affranchies 
des charges de l’exercice. L’administration anglaise considére bien que ces 
charges sont quelque chose, puisque l’administration de la Grande-Breta~ 
gne paye aux distillateurs et aux rectificateurs, en considération de la 
perte et de la géne que leur causent les réglements d’accise, l’exercice, 
elc., une prime de 2 d. par gallon sur les simples spiritueux et les esprits- 
de-vin fabriqués dans le Royaume-Uni, et de 4 d. par gallon sur les spiri- 
tueux composés. 

M. Walpole conteste que ce soit une prime. Mais il accordera bien que 
cest un avantage tiré du Trésor anglais, et que, toutes les fois qu'il y a 
bénéfice fait par l’exportateur sur le fisc public, il y a prime. Mais cette 
discussion viendra en son temps. 

M. Walpole ne peut pas admettre, sans réserves, cetle maniére de voir. 

M. Pallain continue son discours. Ce qu’il a voulu dire, c’est que le port 
de Génes, par exemple, peut étre mis aussi bien que celui de Marseille en 
mesure de raffiner pour l’exportation. Génes a la main-d’ceuvre a meilleur 
marché que Marseille; elle est tout aussi bien que Marseille sur le chemin 
des 200,000 ou 300,000 tonnes de sucre de Java gue cette colonie envole 
en Europe par le canal de Suez. L’Italie adhére-t-elle au principe de la 
suppression des primes directes ou indirectes ? Consent-elle 4 se meitre en 
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‘mesure d’en assurer la suppression dans l’avenir par une législation 
sucriére adéquate au but & atteindre, ou pense-t-elle 4 devenir un pays 
sucrier en se maintenant en dehors ou a cété de la législation qui serait 
consacrée aux Etats contractants ? 

M. Catalani, répondant a M. Pallain, dit qu'il a recu ses instructions 
avant l’ouverture de la Conférence. Il a transmis 4 son Gouvernement les ~ 
explications de M. le Président, mais n’ayant pas encore recu de réponse 
il doit maintenir ses réserves. Il espére étre bientét en mesure de donner 
toutes les explicatious désirées. 

M. Pallain remercie M. Catalani. 


M. le Président soumet 2 la Conférence l’article 8 dont il donne lecture. 


Art. 8. 


« La présente Convention sera mise 4 exécution a partir du 1 aott 1890. 
_« Elle restera en vigueur pendant cing années, a dater de ce jour, et, 
dans le cas ou aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, 
douze mois avant l’expiration de ladite période de cing années, son inten- 
tion d’en faire cesser les effets, elle continuera 4 rester en vigueur une 
année, et ainsi de suile d’anuée en année. 

« Dans le cas ott une des puissances signataires dénoncerail la Conven- 
tion, cette dénonciation n‘aurait d’effet qu’a son égard. » 

Il prononce le discours suivant : 

« Nous abordons maintenant Ja discussion d'un des articles les plus 
importants de la Convention; c’est l'article 8 de la nouvelle rédaction. 
Vous n’ignorez pas, Messieurs les Délégués, la grande valeur qu’atlachent 
4 l'abolition des primes les classes commerciales et ouvriéres, non seule- 
ment dela Grande-Bretagne, mais aussi des colonies britanniques. Si 
vous en cherchiez une preuve, vous la trouveriez dans l’empressement et 
Punanimilé avec lesquels les Indes orientales, ainsi que les colonies autono- 
mes de Sa Majesté, se sont décidées a faire partie de la Convention. Quant a 
lAnglelerre méme, la presse et les discussions des réunions d industriels 
et d’ouvriers représentent fidélement l’opinion publique. Partout, cette 
opinion s'est prononcée contre le systéme des primes. On y voit une 
violation des principes du libre échange, par!’adoption desquels la Grande - 
Bretagne a ouvert ses ports libremont au commerce du monde, et il s’en- 
suit que le Gouvernement de Sa Majesté doit eavisager, avec une sollici- 
-tude profonde, la perpétration d’un systéme de primes sur le sucre, qui, 
dans son opinion, ainsi que dans celle de la grande classe ouvriére et com- 
merciale de la Grande-Bretagne, de ses Possessions et de ses colonies, 
greve injustement une industrie importante, el, qui pourra nuirea cette 
entente cordiale qui doit nécessairement régler les relations commerciales 
des nations. 


« Ce lémoignage unanime n’a pas manqué de faire une vive impression 
sur le Gouvernement de Sa Majesté britannique. Il y a vingt-sept ans que 
celle question agile l’opinion publique. Pendant ce temps plusieurs Confé- 
rences internationales l’ont discutée. Malheureusement ces conférences 
n'ont pas réussi a établir un accord ou a arriver a un résultat pratique. Les 
conséquences de cet élat de choses, funestes pour l'industrie sucriére de la 
Grande-Bretagne et de ses colonies, ont démontré au Gouvernement de Sa 
Majesté la nécessilé impérieuse de n’épargner aucun effort pour arriver & 


SUR LE REGIME DES SUCRES 51 


une solution de cette question. C’est dans ce but qu'il a convoqué notre 
conférence. Nous avons l’espoir, la certitude méme, que nous arriverons & 
une solution heureuse et équitable. Le Gouvernement britannique est pro- 
fondément convaincu qu'il est de son devoir de chercher des moyens effi- 
caces qui empéchent que la question ne retombe dans I'incertitude et que 
les eigorts des Gouyernements représentés ne soient perdus, Nous avions 
ardemment désiré que l’exécution de la Convention pat avoir lieu 4 une 
date prochaine. Mais les communications recues de la part des Délégués 
des diverses Puissances nous ont montré qu'il faudra aux Gouvernements 
contractants une période assez prolongée pour compléter leurs législations. 
C’est une nécessité que nous reconnaissons, mais non sans un vif regret. 
Le Gouvernement de la Reine ne se dissimule pas, non plus, que les con-. 
trats des industriels demanderont un intervalle considérable entre la date 
de la ratification et celle de la mise en vigueur de la Convention. 

a Voila les considérations qui ont appelé l’altention du Gouvernement 
de Sa Majesté britannique. MM. Jes Délégués admettront, sans doute, 
qu’en yue des sentiments prononcés si souvent et avec instance par les 
représentauts d'une industrie importante contre le systéme des primes, 
nous aurions pu étre tentés de proposer une date qui se préterait mieux 
aux intéréts de notre industrie sucriére. Mais le Gouvernement de Sa 
Majesté a reconnu qu’il ne doit pas entraver l'industrie sucriére des autres 
pays. C’est dans le méme esprit de conciliation que mou Gouvernement m’a 
chargé de vous proposer les dates suivantes : pour la ratification de la Con- 
vention, le 1° aout 1889 ; et, pour la mise en vigueur, le 1¢° aodt 1890. » 


M. Jordan remercie M. le Président de la modification qu’il a apportée 
au texte de cet article, en ce qui concerne la date de l’application de la 
Convention. L’accueil bienveillant que les vceux exprimés a ce sujet par 
plusieurs Gouvernements ont trouvé auprés du Gouvernement britannique 
facilitera certainement les délibérations ultérieures de la Conférence et le 
succes final de ses travaux. 

L’article en discussion comprend trois alinéas. Sur le premier, M. Jor- 
dan ni’a pas d’objection. La date du 1* aotit 1890 lui parait parfaitement 
acceptable. Sur le deuxiéme alinéa M. Jordan ne peut pas se prononcer 
définitivement. Ce qu'il peut dire strement, c’est qu'une période de dix 
années était trop longue ; mais son Gouvernement ne sachant pas que cette 
clause serait modifiée, n’a pas indiqué la durée qu'il juge convenable de 
donner a la Convention. C’est la une question qu il a réservée. 

Quant au troisiéme alinéa, M. Jordan craint qu'il n’y ait une certaine 
divergence sur son interprétation. Dans une précédente discussion, on a 
exprimé l’avis que, dans le cas ou l'une des Puissances se relirerait, la 
Convention subsisterait et les autres Etats demeureraient engagés entre 
eux. Mais une autre opinion s'est produite : c’est qu’en pareil cas, les 
autres Gouvernements signataires pourraient sorlir également. 

M. Jordan croit que si l’une des Puissances quittait l'Union, les autres 
devraient se concerter sur Je parti a prendre. 

M. le Président invite M. Jordan 4 formuler sa proposition. 

M. le Comte de Kuefstein accepte sans observation le premier alinéa. 
Sur le second alinéa il se référe au mémoire austro-hongrois. I donne lec- 
ture du passage suivant : 

Il nous semble que dix ans est une durée beaucoup trop longue pour la 


‘ 


52 CONFERENCE INTERNATIONALE 
premiére période de la Convention. Dans le cours de cette période les cir- 
constances pourraient changer si souvent et si complétement qu’il nous 
serait impossible de nous lier pour ce terme pour une mesure qui, au 
commencement au moins, n’est qu’un essai, bien qu’un essai d’une 
large conception. Nous trouvons qu'il serait préférable de ne fixer aucun 
terme, et de se limiter a la faculté de dénoncer la Convention d’année en 


année. 


M. le comte de Kuefstein fait remarquer que cette maniére de procéder 
est celle qui a été suivie pour des traités de commerce récemment conclus 
par la Monarchie austro-hongroise. Une période de cing ans lui parait trop 
longue. Il pourrait arriver telles circonstances qui ne permettraient pas a 
une Puissance de rester pendant cing ans dans la Convention ; il convien- 
drait d’adopter une clause qui permit den sortir en cas de nécessiteé. 
M. le comte de Kuefstein insiste pour la résiliation facultative d’année en 
année. 

En ce qui concerne le troisiéme alinéa, M. le comte de Kuefstein ne 
pense pas pouvoir encore, en co moment, se prononcer définitivement. La 
décision & prendre lui semble subordonnée a la solution de la question des 
droits compensateurs. Il lui parait évident que la dénonciation d’une des 
Parties contractantes peut mettre une autre dans l’impossibilité absolue de 
rester dans la Convention. Ce n’est que par une clause pénale que cet incon- 
vénient pourra étre paralysé. 

M. Kennedy dit que c’ust une régle générale de fixer un terme pour les 
conventions de ce genre. A tous les points de vue, il y aurait de graves 
inconvénients 4 ne pas fixer de période ferme. Eu ce qui concerne le troi- 
siéme alinéa, les termes en sont empruntés a la Convention pour la protec- 
tion des cables sous-marins. M. Kennedy n’aurait pas d’objection a ce 
qu’on rédigedt autrement cet alinéa, pour déterminer ce qu'il y aurait a 
faire dans le cas eu une puissance sortirait de la convention. 

M. Jordan se rallie aux idées exprimées par M. de Kuefstein. Il est d’une 
grande importance de savoir ce qu'il adviendra de la convention dans le cas 
de dénonciation par une des Puissances. La question est intimement liée 
a celle de la clause pénale : avec cette sanction, la sortie d'une des Puis- 
Sances contraclanles aura, pour les autres, des conséquences beaucoup 
moins graves. Si l’entente se faisait sur la proposition des Délégués espa- 
gnols, M. Jordan n’aurait pas d'objection au troisiéme alinéa de l’article en 
discussion. 


Répondant & M. Kennedy, M. le comte de Kuefstein reconnait que c’est 
en effet une régle générale de fixer un terme aux trailés de commerce. 
Mais on est entré depuis un certain nombre d’années dans une période ou 
il est souvent difficile de contracter des engagements a longue échéance. 
On a donc eu recours a des traités avec facullé de résiliation d’année eu 
année. La proposition ne constitue pas une innovation. La Convention en 
projet se distingue, du reste, d’un traité de commerce ordinaire. Les ques- 
tons de forme doivent se régler d’aprés les intéréts en jeu. M. de Kuefs- 
tein ne voit pas quelle objection il y aurait 4 adopter sa proposition. 

M. le Président croit devoir déclarer, pour prévenir tout malentendu, 
ane le Gouvernement britannique ne saurait accepter une convention pour 

nan. 


M. le comte de Kuefstein fait remarquer qu’avec la rédaction proposée 


SUR ).E REGIME DES SUCRES 53 


les puissances contractantes se trouveront, a l’expiration des cing premié- 
res années, sous l’empire d'une convention résiliable, comme il le propose 
d’année en année. En présence de la déclaration de M. le Président, il ne 
peut que demander des instructions. Il suggére, sans toutefois pouvoir 
prendre un engagement, une durée de deux ou trois ans. 

M. Guillaume accepte le premier alinéa. Sur le deuxidme alinéa, il préfé- 
rerait une période moins longue, trois ans, par exemple. Cependant il ne 
ferait pas d’opposition absolue au terme de cing ans. En ce qui concerne 
le troisiéme alinéa, M. Guillaume apercoit de sérieuses difficultés. II 
importe d’examiner si, dans le. cas ot une Puissance se retire, la conven- 
tion reste debout et les engagements des autres pays subsistent. II faudrait 
compléter la rédaction dans ce sens qu’un délal serait accordé aux autres 
Puissances pour se retirer 4 leur tour. Dans le cas, par exemple, ow l’Alle- 
magne se retirerait, la Belgique ne peut pas accepter de rester engagée. Si 
la résiliation était faite au dernier moment, le temps manquerait 4 d’autres 
Puissances pour se retirer 4 la méme date. Il faudrait donc donner & ces 
derniéres un nouveau délai pour notifier leur intention. 

M. Batanero dit, au sujet du premier alinéa, que l'Espagne est toute 
disposée a appliquer la Convention. Elle désirerait donc un délai d’applica- 
tion plus court. Mais si des considérations différentes ne permettent pas 
aux autres Gouvernements d’adopter une date plus rapprochée, les Délé- 
gués espagnols se rallieront au voeu de la majorité. Sur le deuxiéme alinéa, 
M. Batanero aurait préféré que le terme de dix ans fat maintenu. II accepte 
cependant le terme de cing ans. Il! importé que l'industrie nationale soit 
assurée d’une certaine stabilité dans la législation. L’Espagne n’accepterait 
peut-étre pas une période de plus courte durée. 

Quant au troisieme alinéa, M. Batanero croit qu'il pourrait étre main- 
tenu, si l’on parvenait 4 se mettre d’accord sur le chapitre des garanties. 
Sinon, il importerait que, sur la dénonciation par une puissance, les autres 
recouvrassent de plein droit leur liberté d'action. 

M. Pallain déclare que les Délégués francais ont a faire les plus expres- 
ses réserves, en tout ce qui a trait 4 la mise en vigueur et a la durée de la 
convention. Ces réserves sont consignées dans la note distribuée a l’appui du 
projet de la France, qui est entrée la derniére dans le systéme des primes 
continentales en matiére de sucres. Les Délégués auront donc a en référer 
au Gouvernement de la République. : phat. 

M. Pallain pense, d’ailleurs, qu’avant de fixer les délais d’application et 
la durée de la convention, il serait bien désirable tout au moins d’en con- 
naitre les termes. Trois questions capitales ne sont pas résolues, pas méme 
provisoirement : 

10 La nécessilté de l'adhésion, 41’Union sucriére, des Etats intéressés ; 

2° Les conditions, les régles de la législation 4 intervenir pour assurer 
un traitement rigoureusement égal a tous les contractants ; ; 

3° La sanction prévue par M. le Président dans son allocution d’ouver- 
ture, pour empécher les Etats signataires — et non signataires apparem- 
ment — de la Convention, d’en « nullifier » les effets d'une maniére géné- 
rale. En ce qui concerne le paragraphe final de Varticle 8, il n'est pas 
surpris de voir les Puissances qui vont s’engager, se préoccuper de la 
faculté de se dégager, dans le cas ot elles auraient la certitude que 
d’autres pourraient échapper aux obligations prises en dénongant la conven- 


tion. 
[ere 
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M. Batanero croit que toute difficullé disparaitrait si l’on acceptait la 
clause des droils compensateurs. 

M. Verkerk Pistorius dit que les Pays-Bas désireraient une date d’en-~ 
trée en vigueur plus rapprochée ; cependant, si la majorité se rallie a la 
date de 180, il ne fera pas d’objections. Sur le deuxiéme alinéa, il se ral- 
lie A Vobservation du Gouvernement britannique concernant l’impossibilit6é 
de faire une couvre durable en laissant a chaque pays la liberté de se reti- 
rer d’année en aunée. I.es Pays-Bas préféreraient une durée plus longue. 
Ils acceptent le terme de cing ans comme un minimum, 

En ce qui concerne le troisiéme alinéa, il croyait que la question avait 
déja élé discutée. Pour lui, il n’y a pas de doute que, si une puissance se 
relire, toutes les autres ont la faculté d’examiner ce que commandent leurs 
intéréts. Presque toutes les puissances représentées ont exprimé un voou 
pour l’adhésion générale de tous les pays producteurs. Si la réalisation d# 
ce voeu détermine les Puissances 4 signer une convention, qu’arrivera-t-il 
daus le cas ott une des puissances viendrait a se retirer? Il ne faut pas seu- 
lement se préoccuper du sort de cette puissance, mais aussi du sort des 
autres. La question ne se trouve pas tranchée par la proposition des Délé- 
gués espagnols. Il peut se faire que l'une des puissances ne veuille pas - 
s'en tenir a surtaxer les sucres de l'Etal dissident et que son intérét lui 
commande de se retirer elle-méme. . 

M. le Président fait remarquer que cette Puissance aura la facullé de se 
retirer. 

M. Batanero dit que chaque puissance pourrait dénoncer la convention 
a la date qui lui conviendrait. 

M. Kamensky dit qu’en attendant de nouvelles instructions de son Gou- 
vernement sur la continuation de la prime sur les fontiéres d’Asie, il est 
obligé de faire, sur le premier alinéa, des réserves pour la continuation de 
cette prime, au moins jusqu’a la date de lexpiration de la loi actuellement 
en vigueur, c’est-a-dire jusqu’au 1° (13) mai 18y). 

Quant au second alinéa, le Gouvernement russe est tout disposé 4 accep- 
ter le terme de cing ans. 

Sur le troisiéme alinéa, M. Kameusky se range entidrement du cété de 
lopinion formulée par MM. les Délégués de la Belgique, de | Espagne et 
des Pays-Bas. 

M. Catusse dit, au sujet du troisiéme alinéa, que la rédaction proposée 
semble exclure ja résolution ipso fuclo de la convention a l’égard de tous 
les Etats par le fait de la sortie d'une des puissances contractantes. 

Dés qu'une des parties aura déuoncé la convention, il y aurait seule- 
ment ouverture au profit de tous les autres Etats, du droit de dénoncer 
pour la méme époque. 

La question présenterait moins d'importance si la premiére période d’es- 
sai de la convention n’avait pas, dans la rédaction proposée, une durée de 
clug ans : aussi, lout en réservant opinion de son Gouvernement, il n’hé- 
site pas a dire, des a présent, comme M. le comte de Kuefstein, que cette 
durée de cing ans est beaucoup trop longue. 

Quoi quiil en soit, la facullé de résiliation sera ouverte & tous les Etats 
des qu'une des parties contractantes aura dénoncé. Mais si elle est ouverte, 
dans quel ddJai la seconde ou la troisieme dénonciation devra-t-elle étre 
faite pour avoir son effet & la méme date que la premiére ? On peut crain- 
dre qu’il n'y ait dans certains cas forclusion. 
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Une conversation s'engage sur linterprétation du troisiéme alinéa. A la 
suite de cette discussion, il est entendu que la dénonciation ne pourra se 
faire d’année en année qu’a une date fixe ; c’est-A-dire que la résiliation, a 
quelque date qu'elle soit notifiée, n’aura son effet qu'un an aprés le 1° aout 
qul suivra cette notification. 

_Une longue discussion s’engage alors sur les moyens d’assurer aux 
diverses puissances la faculté de se retirer & leur tour. Aprés un échange 
de vues, la rédaction de l'article est modifiée comme suit : 

« La présente convention sera mise 4 exécution a partir du I¢r aodé 
1890. 

« Hille restera en vigueur pendant cing années, A dater de ce jour, et 
dans le cas ot aucune des Hautes Parties contraclantes n’aurait notifié, . 
quinze mois avant expiration de ladite période de cing années, son inten- 
tion d’en faire cesser les effets, elle continuera a rester en vigueur une 
apnée, et ainsi de suite d'année en année. 

« Dans le cas ot une des puissances signataires dénoncerait la conven- 
tion, cette dénonciation n’aurait d’effet qu’a son égard; mais les autres 
puissances conservent, pendant trois mois, la faculté de se retirer 4 leur 
tour. » 

M. Catusse demande si, apres une résiliation faite sous les conditions 
prévues par la nouvelle rédaction du troisiéme alinéa, un nouveau délai 
s’ouvrira a la suile de ia seconde ou de la troisiéme dénonciation interve- 
nant précisément a l’expiration de ce délai de trois mois. 

Liarticle mis aux voix est adopté, provisoirement, sauf Je dernier alinéa, 
et sous la condition que le procés-verbal fera mention des réserves formu- 
lées : 19 par Ja France en ce qui concerne la date d’application et la durée 
de la convention ; 2° par l’Allemagne et l’'Autriche-Hongrie en ce qui eon- 
cerne la durée seulement; 3° par la Russie en ce qui concerne la prime sur 
les frontiéres d’Asie. 

Il est entendu en outre que la jrédaction pourra étre revisée sil y a 
lieu. 

I] est convenu que la prochaine séance de la conférence aura lieu ven- 
dredi 27 avril, 4 onze heures et demie. 

La discussion des articles 6, 9 (nouvelle rédaction) 10 el 14 est mise a 
l’ordre du jour. 

Il est entendu que la discussion de l’arlicle 3 aura lieu aprés que ia Con- 
férence aura recu le rapport de Ja Commission. 

lia séance est levée 4 trois heures moins un quart. 


Les Secrétaires : Le Président de la Conférence, 
H, Farnatu, A.-E. Bareman, E. Borzarp. Henry de Worms. 


Quatorziéme Séance. — Samedi 28 Avril 1888. 


Présipence pe M, te Baron Henry pe Worws. 


Etaient présents : ' 

MM. les Délégués de l’Allemagne, de |'Autriche-Hongrie, de la Belgi- 

ue, de l’Espagne, des Etats-Unis, dela France, de la Grande-Bretagne, 
de I'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 
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La séance est ouverte a trois heures. 

M. le Président met aux voix l’adoption des procés-verbaux des neu- 
viéme, dixiéme et onziéme séances. 

Ces procés-verbaux sont adoptés. 

Un texte du projet de Convention est distribué 4 MM. les Délégués. 


Ce texte indique quels sont les articles que la Conférence a déja adoptés 
et quels sont ceux qui restent a disculer. 

(Voir l’'annexe au présent procés-verbal). 

M. Pallain fait remarquer qu’d ce projet de Convention les articles 5 et 
41 mentionnent bien les réserves faites par les Délégués, tandis gue l’arti- 
cle 1 est porté avec la mention « adopté », alors que des réserves avaient 
été indiguées par plusieurs membres de la Conférence, notamment par 
MM. Jordan et le comte de Kuefstein, et par les Délégués francais. Voici 
ce que disait M. le premier Délégué de l’Allemagne a Londres dans la 
séance du mardi 10 avril: « On est d’avis en Allemagne que tous les pays 
qui produisent ou qui exportent le sucre devraient adhérer dés a présent & 
cette Convention ; on tient beaucoup ace que les Etats-Unis et le Brésil y 
prennent part. » Or ni les Etats-Unis ni le Brésil n’ont adhéré au principe 
de la suppression des primes. On nous dit quils adhéreront en profitant 
de Ja clause ouverte. Autre chose est d’entrer,. autre chose de se garder la 
porte ouverte. 


La France désire sincérement la suppression des os ; elle est recon- 
naissante 4 l’Angleterre d’avoir provoqué un débat international pour 
arriver au concordat sucrier qui doit débarrasser, dans un avénir prochain, 
les budgets des pays intéressés des charges qu’ils supportent au profit des 
consommateurs étrangers, voire méme des consommateurs de la Grande- 
Bretagne ; mais cette suppression des primes, qu'il est désirable d’assurer 
par un arrangement international, elle avait spontanément réalisée chez 
elle par la loi du19 juillet 1880. 

De 1880 a 1884, il n’a pas existé en France de primes d’exportation pour 
les sucres. 

Par la loi du 19 juillet 1880, le Gouvernement de la République avait 
pris l'initiative d'un régime qui faisait disparaitre les primes sur les sucres 
raffinés et qui, en imposant les sucres bruts d’aprés leur rendement au 
raffinage, ne laissait subsister pour eux aucune cause d’inégalité dans la 
perception de l’impdt. L’application du droit sur le produit achevé excluait 
toute allocation de prime. 

Crest dans cette période que la sucrerie francaise a perdu le marché 
anglais, et qu’d l’aide de primes énormes d'autres pays sont venus lui 
faire concurrence jusque sur Je marché francais. La France, en 1884, dut 
adopter, pour son industrie sucriére. menacée d’une ruine compléte, une 
législation analogue a celle des autres pays. C’est ce qu’a si bien rappelé, 
dans la premiére partie de la Conférence, le plénipotentiaire francais dési- 
gné pour signer la Convention, M. Sans-Leroy. 

L’adhésion du Gouvernement de la République au principe de la sup- 
pression des primes n’est donc pour lui que le retour au régime dont il 
avait dd s’écarter sous la pression de circonstances indépendantes de sa 
volonté. Mais ace retour, la France met pour condition expresse qu’aucun 
autre pays ne pourra maintenir ses primes ou en profiter sous une forme 
quelconque, directe ou indirecte et que, au nom méme de I’ égalité recher- 
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chée, des délais soient stipulés par les Etats qui sont entrés les derniers 
dans le systéme des primes. j 

_ Le Délégué frangais ajoute que c'est pour se conformer a ses inslruc- 
lions, qui ne sont un mystére pour personne, puisque les journaux de la 
Cité ont reproduit la dépéche envoyée par M. Peytral, ministre des Finan- 
ces du nouveau Cabinet, a la date du 15 avril dernier, qu'il a fait des 
réserves sur l'article 1 menlionné comme adopté sans revision, quand il a 
connu la non-adhésion des Etats-Unis. Cette dépéche est ainsi concue : 
« Les instructions données aux Délégués francais leur prescrivent de 
n’adhérer au principe de la suppression des primes qu’en cas d’accord de 
tous les pays producteurs, etc. » 

M. Pallain rend hommage 4 la direction imprimée aux débats de la Con- 
férence par son éminent président. Il demande la permission seulement, 
pour rendre exactement sa pensée, d’emprunter 4 lhistoire parlementaire 
de l’Angleterre un souvenir qui mérite d’étre connu. Aprés la Révolution 
de 1830, M. de Talleyrand était ambassadeur de France a4 Londres, il y 
travaillait 4 cette alliance qui avait été le désir de toute sa vie et qui avait 
fait l'objet de sa premiére mission en 1792. Le duc de Wellington était 
premier ministre. L’opposition accusait l’administration anglaise de subir 
trop sensiblement le charme et l’ascendant du diplomate francais. Une 
interpellation eut lieu a ce sujet 4 la Chambre des Communes. Le duc de 
Wellington prit la parole, et, tout en défendant sa politique de subir l'in- 
fluence de l’ancien Constituant, il sul défendre noblement son ancien 
adversaire du Congrés de Vienne. 

Les Délégués francais pourraient-ils se défendre d’avoir subi le charme 
et l’ascendant du président qui dirige les débals avec tant d’autorité, s'ils 
ne prenaient le soin de se conformer scrupuleusement 4 leurs instructions ; 
ils ne peuvent oublier, dans les délices d’une hospitalité londonnienne, 
que, suivant le proverbe anglais, les affaires sont les affaires, et que la 
salle du Foreign Office ott se prépare l’Union sucriére, qui peut toucher 
si grandement |’industrie et l’agriculture des pays représentés, si tous les 
Etats intéressés n’y prennent pas part, siles conditions ne sont pas les 
mémes pour toutes les industries rivales, n'est plus le salon ot: la cour- 
toisie vous fait l’agréable office de ne pas contrarier l’opinion du maitre 
de la maison. 

On a dit souvent que dans ces Conférences internationales chacun avait 
le devoir de se montrer bon Européen. C'est pour se montrer tel, et au 
nom méme de l’agriculture et de l'industrie européennes, que la France 
regarde du cété de l’ Atlantique et attend, pour donner une adhésion défi- 
nitive a l'article 1, que les Etats intéressés et notamment les Etats-Unis, 
aient donné la leur. 

Est-il besoin de rappeler les réserves de l’Italie? Il est vrai, comme l'a 
dit M. Catalani, que les sucres de Génes ne se présentent sur le marché de 
Beyrouth gu’en faible quanlité en concurrence avec ceux de Marseille ; 
mais si, par un mode quelconque de législation, I'Italie, qui semble s’étre 
réservé son régime intérieur, s’accordait une prime, immédiatement les 
conditions d’égalité que l’entente internationale a en vue seraient modifiées 
& son profit, ce qui raménerait ses raffinés en Syrie. A l'heure qu'il est, 
c’est une différence de prix de 50 centimes par 100 kilogrammes qui fait 
pencher la balance au profit de Marseille. 

Le Délégué de la Russie ne croit pas 4 |’avenir du sucre de sorgho, mais 
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le sorgho est de la méme famille que la canne ; il a méme sur elle l’avan~ 
tage d’étre une plante annuelle ; que lui faut-il? Un sol ferlile, des travail- 
leurs énergiques, et des procédés perfectionnés d'extraction ; rien de tout 
cela ne manque dans la Grande République américaine. 

Cet Etat du Kansas, dont il a été question le 5 avril dernier au Sénat 
américaip, il était, il ya cinquante ans, un désert absolu ; on y compte 
aujourd'hui 1,200,000 a 1,500,000 ames. 

oici le développement de son agriculture : 


Froment. Mais. 
ABGOnisiters sertae veces a heen eee 75.000 2.000.000 
AB Ogarwters a. ecoteaeerae mt oercheropieiene oes 850.000 6.000.000 
USSO Ss sia hine ts oe otha cetei eae betas 6.000.000 36.000.000 


Du reste, la proposition du sénateur d’lowa e apehae tont aussi bien 
au sucre de canne qu’au sucre de sorgho; ce qu'il demande, c’est que les 
heureux excédents du budget des Etats-Unis soient consacrés & allouer des 

rimes & l'agriculture et & l'industrie, et plus particuliérement a développer 
‘Industrie sucriére, 

La vérité, c’est que les Etats-Unis, devenant grands producteurs de 
sucres, pourraient, en les primant, non-seulement fermer guelque jour 
leur marché aux autres sucres, mais envahir. les marchés tiers, d’ou la 
conséquence qu'un concordat sucrier, dans lequel les Etats-Unis n’entre- 
raient pas, réserverait 4 l'Europe de désagréables surprises. 

M. le Baron de Worms étant appelé as’absenter temporairement de la 
Conférence, la Présidence est déférée 4 M. le Comte de Kuefstein, Vice- 
Président de la Conférence. 

M., le Comte de Kuefstein prend place au fauteuil, 

M. le Comte d’Onslow demande si, parmi les Puissances dont M. le 
Délégué francais considére l’adhésion comme indispensable, il en est qui 
manquent a la Conférence. 

M. Pallain répond affirmativement. 

M. le Comte de Kuefstein rappelle que plusieurs autres Délégués ont 
également réservé leur adhésion définilive tant que certains Etats, dont 
on désire le concours, n’auront pas adhéré, le Délégué de l Allemagne et 
lui-méme entre-auires. 

M. Batanero fait observer que la Conférence élabore une Convention 
dans la pensée que tous les Gouvernements représentés la ratifieront. 
L’objection soulevée se rattache 4 la question des droits compensateurs. Si 
la proposition faite, 4 ce sujet, par les Délégués espagnols, est adoptée, la 
Convention renfermera une sanction et, dés lors, les réserves relatives a 
Padhésion générale de tous les Etats intéressés dans la question n’aura 
plus autant dimportance. L’adoption de chaque article de la Convention 
n’est pas définitive. Mais il est nécessaire, pour faciliter la discussion, 
d’établir une différeuce entre les articles sur lesquels la Convention a déja 
discuté et ceux qu'elle n'a pas encore abordés. 

M. Pallain répond que ces réserves n’en sont pas moins justifiées. 

M. le Comte d’Onslow dit que la faculté de signer ou de ne pas signer 
est toujours réservée de plein droit aux plénipotentiaires. 

Cette observation ne satisfait pas entiérement M. Pallain. La Conférence 
elle-méme ne saurait se prononcer que lorsqu’ella saura exactement quel- 
les sont les Puissances contractantes. 

M. Dupuy de Lome croit que l'article peut étre considéré comme provi- 
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soirement adopié, pourvu que chaque Gouvernement conserve la faculté 
de prendre une décision définitive le jour ow il aura toute la Convention. 
sous les yeux. Il reste encore deux pas A faire: les Délégués devront 
soumettre le projet de Convention & leurs Gouvernements respectifs, et 
ceux-ci auront a décider s‘ils doivent y adhérer. 


M. Pallain rappelle qua la fin de la premiére session, M. le Président 
avail laissé entrevoir, comme presque assurée, l'adhésion des Etals-Unis. 
Les événements n’ont pas jusqu’ici confirmé cette espérance. C’est 14 ce 
qui engage M. Pallain a insister sur ces réserves. 


M. Dupuy de Lome fait observer qu’avant de se réunir en Conférence, 
les divers Gouvernements sayaient que les Etats-Unis ne prendraient pas 
part officiellement aux travaux de la Conférence. Il croit avoir eu entre 
les mains une circulaire de Lord Salisbury, dans laquelle il était dit, si ses 
souvenirs sont bien exacts, que M. Bayard excusait l’abstention des Etats- 
Unis par des raisons constitutionnelles, dont il faut toujours tenir compte 
quand il s'agit de Traités avec les Etats-Unis. Ce pays est, cependant, 
dignement représenté par un Délégué officieux. M. Dupuy de Lome y voit 
une preuve du bon vouloir du Gouvernement des Etat-Unis. La Confé- 
rence ne peut pas metlre comme condition l'adhésion actuelle des Etats- 
Unis ; car elle savait avant de se réunir que celte adhésion était, pour le 
moment, impossible. L’Espagne a plus dinteérét que tout autre pays 4 ce 
que les Etats-Unis fassent partie de Union. Car le principal, sinon le seul 
marché que les primes de l'Europe ont laissé aux sucres de Cuba, se trouve 
aux Etats-Unis. L’Espagne a confiance dans le sens pratique et juste 
du Congrés américain pour abolir les primes quand les autres Etats seront 
arrivés a les supprimer. M. Dupuy de Lome sait qu’il est impossible d’exi- 
ger une adhésion préalable en raison de la répugnance des Etats-Unis a 
s'unir a des manifestations collectives KEuropéennes. 


M. Jordan peuse que ce n’est pas au contenu de l'article 1 du projet de 
Convention, mais plutot a la nouvelle rédaction du préambule que se rap- 
portent les réserves que M. le Délégué francais vient de renouveler. Ce 
préambule, en énumérant les Hautes Parties contractantes, ne comprend 
ni les Etats-Unis nile Brésil. M. Jordan avait espéré que les difficultés 
qui en résultent s’amoindriraient si la Conférence acceptait la clause des 
droits compensateurs. I] voudrait bien savoir si, dans le cas ot cette clause 
serait adoptée, le Gouvernement francais ne croirait pas pouvoir traiter 
sans l’adhésion des Etats-Unis. Le Gouvernement allemand attache le plus 
grand prix 4 ce que les Etats-Unis se raltachent 4 la Convention ; si la 
clause pénale n'est pas adoptée, M. Jordan se verrait obligé de renouveler 
plus nettement les objections contenues dans les alingéas 2 et 3 du Mémoire 
imprimé de l’Allemagne. D’une maniére générale, d’ailleurs. il ne croit 
pas devoir renouveler incessamment des réserves sur chaque article, son 
Gouvernement ayant déclaré officiellement qu'il ne prenait part ala deu- 
xiéme session de la Conférence qu’en se réservant toute liberté d'accepter 
ou non la Convention, quand il aura sous les yeux le résultat final des 
travaux de la Conférence. 


M. Batanero fait observer que tous les Gouvernements se sont réservé 
cette facullé d’examen. Dans le Livre jaune publié par le Gouvernement 
francais, il est dit que ce gouvernement n’a accepté linvitation, qui lui 
était faite par le Gouvernement britannique, qu’a la condition de conserver 
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sa liberté d'action. Il doit étre entendu qu'il en eat ainsi pour toutes les 
Puissances jusqu’a la signature de la Convention. , 

Les Etats-Unis n’ont pas dit qu’ils n’adhéreront ae la question reste 
ouverte; il ne faut pas la préjuger; dans ces conditions, la Conférence 
peut continuer ses délibérations. : 

M. lo Président fait obseryer que les réserves insérées dans les procés- 
verbaux restent intactes. 

M. Verkerk Pistorius pense qu’on attache trop d’imporlance au docu- 
ment quia été distribué au début de la séance. Il n'y a pas 1a une consta- 
tation officielle des décisions prises par la Conférence. C’est un travail fait 
par MM. les Secrétaires a titre de simple indication pour tenir les Délégués 
au courant des travaux journaliers. , 

M. le Président coufirme cette maniére de voir. Le document en question 
n'est pas destiné a étre utilisé en dehors de la Conférence. 

L’incident est clos. 


M. Catalani annonce que son Gouvernement l’a désigné comme Pléni- 
polentiaire pour signer la Convention. } 

M. le Pisaident propose d’aborder l’ordre du jour arrété & la derniére 
séance. Cet ordre appelle la discussion de l'article 12, dont M. le président 
donne lecture comme suit : 

« Art. 12. — Les dispositions de la présente Convention sont applica- 
bles aux provinces d’outre-mer, colonies et possessions étrangéres des 
Hautes Parties contractantes. 

« Chacun de ces territoires admis 4 la présente Convention conserve la 
faculté de se retirer de la méme maniére que les puissances contractantes 
et dans les conditions indiquées a l'article 11. 

« Dans le cas ot l'un de ces territoires désirerait se retirer de la Con- 
vention, une notification 4 cet effet sera faile aux puissances contrac- 
tantes par le Gouvernement de la Métropole de la province, colonie, ou 
possession en question. » 

M. le Président invite MM. les Délégués a présenter leurs observations. 

M. Jordan dit que, dans le cas ov une colonie dénoncerait la Conven- 
tion, les conséquences seraient les mémes que si l’une des puissances 
signataires la dénoncait. Chacun des autres Gouvernements aurait alors le 
droit a se retirer. S'il y avait des doutes sur cette question, il faudrait 
spécifier. : 

ML. Guillaume n’a pas d’observations 4 faire. Il est évident que les colo- 
nies sortiront de la Convention de la méme maniére que les Etats signa+ 
taires, c’est-a-dire, dans les conditions de l'article 11. 

M. Jordan se rallie 4 cette interprétation. 

M. Batanero croit que la premiére partie de l'article 12 a déja été impli- 
citemient adoptée par le vote de l'article 4. 

M. lo Président croit que larticle 4 accorde aux Etats et aux colonies la 
faculté d’entrer dans la Convention, tandis que l'article 12 implique pour 
les colonies et possessions étrangéres des parties contractantes l’obligation 
d’entrer dans l Union. 

Liarticle 4 est le complément de l'article 2. On impose par l'article 2 un 
systeme d’impét déterminé ; mais il fallait donner aux Etats, colonies, ou 
possessions étrangéres qui, n’ayant pas d’impét, n’ont pas besoin d’ adopter 
ce systeme, la faculté d’adhérer a la convention ; c’est 1A le but de l’ar- 


SUR LE REGIME DES SUORES 61 


ticle 4. L’article 12 constate que les Elats contractants stipulent pour leurs 
colonies. 

M. Verkerk Pistorius pense qu’on revient sur un point déja décidé. A 
ses yeux l'art. 4 ne vise pas les Etats contractants, mais ceux qui adhé- 
reront par la suite. Mais a l’égard des Etats qui forment la Convention, il 
faut une clause qui oblige les colonies. Voila la signification de l’art. 12. 

MM. Batanero et Dupuy de Lome contestent cette interprétation. L’An- 
gleterre et | Espagne leur semblent visées par l'art. 4. 

M. le Président dit que, si cela parait nécessaire, on pourrait modifier 
sur ce point la rédaction de l’art. 4. Pour le moment, il propose de revenir 
a la discussion de l’art. 12. 

M. Catalani n’a pas d’observations a faire. 

M. Verkerk Pistorius accepte pour toutes les colonies néerlandaises, 
saus exception, les principes de l'article 12. Mais il ne peut accepter la 
rédaction des deuxiéme et troisiéme paragraphes. Les colonies néerlan- 
daises n’ont pas la faculté de se retirer de la Convention ; on ne peut done 
pas dire dans le deuxiéme paragraphe que cette faculté leur est « conser- 
vée ». En d’autres termes, le paragraphe 2, tel qu’il est rédigé, présup- 
pose l’autonomie des colonies. Il faut trouver une rédaction qui n’inplique 
pas cette autonomie. 

M. Batanero partage celle maniére de voir. 

M. Kamensky dit que, sans faire de réserves spéciales sur l'article 12, il 
ne pourra cacher que le droit reconnu a chaque territoire de se retirer de 
la Convention lui parait superflu. Il croit qu'il serait plus équitable que 
les colonies, provinces d’outre-mer et possessions étrangéres suivissent, 
dans ce cas, complétement la conduite de la Métropole ou de la mére- 
patrie, sans jouir de l’indépendance qu’on a IJ intention de leur conférer. 
Ce nesont, a l’avis de M. Kamensky, que les Hautes Parties contractantes 
qui devraient avoir le privilége de dénoncer la Convention en entrainant 
avec elles les territoires qui font partie ou dépendent de 11 Métropole. 

M. Pallain pose une question relative au régime douanier des colonies 
britanniques. 

M. le Comte d’Onslow répond qu'elles sont entiérement maitresses de 
leur tarif douanier. 

M. le Comte d’Onslow propose de dire, par le deuxiéme paragraphe de 
l'art. 12, que les colonies autonomes et les Indes se réservent la facullé de 
se retirer de Ja Convention. 

M. Batanero demande qu'on reconnaisse a |'Espagne la faculté de 
dénoncer la Convention pour les iles de Cuba et de Porto-Rico. 

M. Verkerk Pistorius fait observer que, si la faculté de se retirer de la 
Convention est accordée aux colonies de l’Espagne et de la Grande-Breta- 
gne, tandis que la Métropole y resterait, la méme faculté devrait étre 
réservée aux Pays-Bas pour leurs colonies. 

M. Guillaume croit qu’il ne faudrait pas reconnailre a une colonie nou 
autonome la facullté de se retirer de la Convention. 

M. Batanero dit que des considérations politiques obligent I’Espagne 
se réserver le droit de résilier au nom de ses provinces et possessions 
d’outre-mer. 

M. Jordan préférerait la rédaction de M. d'Onslow, qui réserve le droit 
de dénonciation aux colonies autonomes seulement. Si uu Etat croit que 
les intéréts d’une colonie ou d’une province se trouvent Iésés par la Con- 
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vention, cet Elat pourra se retirer lui-méme de |’Union sous les conditions 
de l’art. 11. 

M. Batanero réclame la faculté de dénoncer pour la province ou colonie 
dont les intéréts sont lésés, sans que les autres parties de |’Etat cessent 
d’appartevir 4 l'Union. 

M. Verkerk Pistorius lit la rédaction suivante, qu'il a préparée sur la 
demande de M. le Comste d’Onslow : 

« Art. 12 (deuxiéme paragraphe). — Les Hautes Parties contractantes 
conservent la faculté de se relirer pour un ou plusieurs de ces territoires 
sous les conditions, et avec les conséquences indiquées 4 l'article 11. La 
méme faculté est réservée aux colonies autonomes et aux provinces d’outre- 
mer. » 

M. Jordan présente une observation sur ce qui arrivera dans le cas ou 
Ja Convention imposerait des droits compensateurs sur les sucres des pays 
ee se trouyeraient en dehors de l'Union. L’Etat qui aurait dénoncé la 

onvention pour une de ses colonies, se verrait obligé d'imposer les droits 
Sanit ea aux sucres qu'il recevrait de cette colonie. 

. Dupuy de Lome accepte cette conséquence. L’Espagne pourrait, un 
jour, juger avantageux pour les intéréts de Cuba, de la faire sortir de 
l'Union sucriére européenne, pour la faire entrer dans l'Union sucriére 
américaine s'il s’eu formait une. M. Dupuy de Lome fait remarquer a 
M. Jordan que, du reste, pour frapper de droits compensateurs les sucres 
coloniaux, il faudrait qu'il leur fut accordé des primes. Or | Espagne ne 
pense pas en accorder ni ala Métropole, ni dans les colonies. 

M. le baron de Worms reprend possession du fauteuil. 

La discussion continue sur la rédaction de l’art. 12 proposée par M. Ver- 
kerk Pistorius. 

M. Pallain croit que les colonies autonomes, a l'encontre de celles de la 
Couronne, doivent figurer individuellement, comme parties contractantes 
dans le projet de convention, puisqu’il a dépendu d’elles seules d’y adhérer ; 
c’est avec elles, nominativement, que les Etats de l'Union sucriére vont 
contracter. 

Le service des douanes est-il organisé dans les colonies autonomes d'une 
facon positive ? 

Pour les colonies de la Couronne, il n’y a aucune appréhension doua- 
uae & avoir, puisque le Gouvernement de la Grande-Bretagne stipule pour 
elles. 

C’est surtout le régime intérieur des colonies autonomes qu'il y aurait 
intérét a connaitre. C’est surtout sur celles-la que l'action de Ja Métropole 
est moins directe, moins sensible, puisqu’elle semble se réduire 4 des 
liens de sentiment et d’allégeance. 

A cet amas de fleurs étrangéres, l Angleterre, comme Montaigne, n’a 
mis qu'un fil a les relier. 

Aussi ces colonies sont maitresses absolues de leur régime douanier : la 
mére-patrie s'en désintéresse absolument; bien souvent les tarifs imposés 
par les colonies sont contraires aux intéréts de la Métropole. 

. Le fenaia n’est-il pas en train de faire l'Union douaniére avec les Etats- 

nis 7 

M. Pallain cite ce fait de la colonie australienne de Victoria qui a tout 
récemment élabli entre les sucres de canue et les sucres de betterave, la 
différence de droit que voici : 
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Par quintal anglais 


Antérieurement au 27 juillet 1887, les droits étaient : _ 
DUNCEOIDENE BL iSULe Paling ner Gacnt Wats acid ts formas 3 0 
Postérieurement au 27 juillet 1887, les droits étaient : 
SUCTO LUC CANNG. cach Saced a hoc cece kkk pict eae enor 3 6 
Sucre de betterave et autres sucres............ce00..cece 6 0 


Ainsi le droit préventif contre l'importation du sucre de betterave est de 
7 fr. 38 par 100 kilogrammes. 

Ce serait l’arrivée d'une cargaison de sucre de betterave austro-hongrois 
qui aurait motivé le traitement de défaveur pour le sucre de betterave. 

Quant aux colonies francaises, leur situation est bien simple. L’objet de 
la Convention est de supprimer les primes directes ou indirectes. Or les 
sucres des colonies francaises n’ont d’autres primes que celles qui résul- 
tent, d’aprés les lois métropolitaines, de l’allocation d’un déchet de fabri- 
cation, 

Il dépend donc de la Métropole et de la Métropole seule de retirer cette 
allocation, qui est la conséquence nécessaire et légitime de l’égalité de 
condition qu’on a entendu établir entre le sucre indigéne et le sucre 
colonial. i 

Quant au régime douanier en vigueur dans les colonies francaises, il 
donne satisfaction aux yoeux de la Conférence internationale, et il ne 
pourrait étre modifié que par un réglement d’administration publique, qui 
ne pourrait élre préparé sans l’intervention du Gouvernement et du Con- 
seil d’Etat. 

M. le Comte de Kuefstein dit qu’il n’a pas de renseignements officiels 
sur le cas cité par M. Pallain. Mais il a vu dans les journaux spéciaux des 
plaintes sur des modifications qui auraient élé introduites récemment au 
Canada pour l’application de la surtaxe de 7 1/2 0/0 a Vimportation indi- 
recte que l’on vient a interpréter plus sévérement que jusqu ici. 

M. Verkerk Pistorius demande s’il n’entre pas dans les intentions de la 
Grande-Bretagne de laisser 4 ses colonies autonomes le droit de se retirer. 

Sur une réponse affirmative, il réclame la méme liberté pour les colo- 
nies des Pays-Bas. 

M. le Président croit qu'il est difficile qu’une colonie faisant partie inté- 
grante d'un prys puisse se retirer. 

M. Guillaume accepte cette interprélation, qui est contestée par MM. 
Dupuy de Lome et Pistorius. 

M. Catusse tient a faire observer que l'article 12, tel qu’il est formulé 
dans la rédaction de M. Verkerk Pistorius, va faire naitre des dificultés 
inextricables d’exéculion. Déja il sera trés difficile de surveiller la légis- 
lation dans tous les Etats. Comment organiser un controle sérieux si l’on 
permet aux colonies non autonomes d’avoir un régime autonome en 
matiére de sucre? 

L’art. 12 est adopté avec Ja rédaction de M. Verkerk Pistorius. 


On passe a Ja discussion de l'article 13, qui est adopté dans la forme 
suivante : 

« Art, 13, — L’exécution des engagements réciproques contenus dans 
la présente Convention est subordonnée, en tant que de besoin, a l’accom- 
plissement des formalités el régles établies par les lois constitutionnelles 
_ de chacun des pays contractants. 
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« La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en seront 
échangées, 4 Londres, le i°* aotit 1889, ou plus tdt si faire se peut ». } 

M. le Président invite MM. les Délégués a faire connaitre par écrit 
Vopinion de leurs Gouvernements sur la proposition des Délégués espa- 

nols. 

4 Le Gouvernement britannique désire savoir si chaque puissance est 
d’avis : 1° qu'il est nécessaire d’adopter contre une puissance contrac- 
tante des droits compensateurs ou méme une prohibition, si cette puls- 
sance continue & donner des primes, soit qu'elle viole la Convention, soit 
qu’elle sorte de l’union; 2° que cette prohibition ou ces droits compensa- 
teurs peuvent s appliquer aux pays non contractants. i 

La discussion de cette question est fixée au samedi 5 mai. 

La prochaine réunion de la Conférence aura lien mardi 1% mai. 

La séance est levée 4 cing heures et demie. 


Les Secrétaires, Le Président de la Conférence, 


H. Farnatu, A-E. Bateman, Henry pz Worms. 
E. Borzarp. 


ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA QUATRIEME S&ANCE 
Projet de Convention 


Les Hautes Parties contractantes, désirant assurer la suppression totale des 
primes ouvertes ou déguisées 4 l’exportation des sucres, ont résolu de con- 
clure une Convention a cet effet, et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due 
forme, sont convenus des articles suivants. 

Adopté, 

Article premier. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a prendre 
des mesures qui constitueront une garantie absolue et compléte quiil ve soit 


accordé aucune prime ouverte ou déguisée a la fabrication ou a l’exportation 
des sucres. 

Adopté. 

Art. 2. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a adopter, ou a pro- 


poser a leurs législatures respectives, un systéme d’impdt sur les quantités de 
sucre produites et destinécs & la consommation, comme le seul qui permette 
d’arriver a la suppression des primes en question, et & soumettre au méme 
régime les fabriques de glucose et les fabriques pour l’extraction du sucre des 
mélasses , 

Renvoyé a Ja Commission. 

Art. 3, — La Belgique ne se trouvant pas dans Jes mémes conditions au 
point de vue de J’application du systeme d’impot sur les quantités de sucre 
produites, le régime actuellement établi dans ce royaume pourra ¢tre main- 
tenu, sauf les modifications suivantes : 

_La quotité de limpdt sera ramenée de 45 fr. a 25 fr, a partir de la mise en 
vigueur de la présente convention. La prise en charge des fabriques abonnées 
sera portée de 1,500 a 1,700 gr. 

Révervé. 

Art. 4. — Sont admis 4 ja Convention les Etats et les Provinces d’outre- 
mer, colonies et possessions étrangéres des Hautes Parties contractantes qui, 
tout en n’adoptant pas le systéme dont il est fait mention a l'art. 2, ne pergoi- 
vent pas d'impots sur les sucres, ou qui n’accordent a l’exportation des sucres 
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bruts, des sucres raffinés, ou des glucoses aucun drawback, remboursement, ni 
décharge de droits ou de quantilés. 

Adopté, sauf les réserves de I'Italie. 

Art. 5. — Dans les cas ot l'un des Etats contractants qui n’impose pas de 
droits sur le sucre viendrait & en établir, cet Etat devra établir ces droits sur 
les quantités de sucre produites et destinées A la consommation, ou bien ne 
donner aucun drawback, remboursement, ni décharge de droits ou de 
quantités. 

Adopté, sauf réserve pour les mots « établir ces droits sur les quantités de 
sucre produites et destinées a la consommation »; et sauf les réserves de 
I'Italie. 

Art. 6. — Proposition de MM. les Délégués de V Espagne : Les Hautes Par- 
ties contractantes s’‘engagent a prohiber l’importation des sucres et des glucoses 
provenant des pays qui accordent des primes, ou & leur imposer un surcroit 
de droits, ou un compensateur gui ne pourra étre inférieur au montant des 
primes. 

Proposition de MM. les Déléguwés des Pays-Bas : Dans le cas ot des primes 
directes ou indirectes seraient accordées par des pays tiers a l’exportation des 
sucres bruts ou raffinés et deviendraient compromettantes pour la production 
de lune ou l’autre des Hautes Parties contractantes, une nouvelle entente 
pourrait étre provoquée pour aviser de concert aux mesures de défense qui 
pourraient étre prises, 

A discuter. 

Art. 7. — Proposition de MM, les Délégués des Pays-Bas : Les surtaxes sur 
les sucres importés directement de lun des Pays contractants dans un autre 


ne dépasseront pas franc par 100 kilogr., Le Pays ow de pareilles surtaxes 
n’existent pas n’en établiront pas. 
Art. 8. — Proposition de MM. les Déléequés Francais : L’exécution des enga- 


gements réciproques contenus dans la présente Convention est subordonnée, eu 
tant que des besoin, 4 l’accomplissement des formalités établies par les lois 
constitutionnelles de chacun des pays contractants. 

Art. 9. — Rédaction de MM. les Délégués Britanniques : Les Hautes Parties 
contractantes se communiqueront par la voie diplomatique les Lois qui 
auraient déja été rendues, ou qui viendraient a l’étre, dans leurs Etats respec- 
tifs, relativement a l’objet de la présente Convention. 

Elles conviennent de nommer une Commission pour ]’examen de ces lois et 
des réglements qui en dépendent. Cette Commission est chargée de préparer 
un rapport sur les lois et réglements en question. Le Gouvernement du pays 
ou la Commission s'est réunie communique ce rapport aux autres Gouverne- 
ments contractants. Ce Gouvernement nomme le Président de la Commission. 

Chacune des Hautes Parties contractantes est représentée 4 la Commission 
par un Délégué ou par un Délégué et un Député adjoint. ; ; 

La premiere réunion de la Commission aura lieu & Londres dans les six mois 
qui suivront Ja signature de la présente Convention, — ; 

La Commission est chargée de préparer & sa premiere réunion un projet de 
réglement déterminant le lieu et la date de ses réunions ultérieures, 

Elle est également chargée de préparer 4 sa premiére réunion un rapport 
sur les lois ou les Projets de Lois qui lui auront été renvoyés par les Gouver- 
nements intéressés, 

A discutér. 

Rédaction de MM. les Délégués de la Belgique : Les Hautes Parties contrac- 
tantes conviennent de créer une Commission internationale des Sucres, qui 
sera chargée de surveiller l’exécution des dispositions de la présente Con- 


vention, : 
Cette Commission sera composce de Délégués des différentes Puissances et 


d’un Bureau permanent. 
ARGH, DIPL, 1889. — 2° SERIE, T. XXXAI (93) 5 
5 
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Les Délégués auront pour mission : , ' mie 

1¢ D’examiner si les lois, arrétés et réglements relatifs & Vimposition des 
sucres sont conformes aux principes arrétés par les articles précédents ; 

2° D’émettre un avis sur les questions litigieuses ; ji 

3° D'instruire les demandes d’admission a |’Union des Etats qui n’ont point 
pris part 4 la présente Convention ; ied 

& De controler si, conformément a la présente Convention, il n’est accordé 
dans l’un ou l’autre des Pays contractants aucune prime directe ou indirecte a 
la fabrication ou a l’exportation des sucres ou des glucoses. — 

Le Bureau permanent sera chargé de rassembler, de traduire, de coordonner 
et de publier les renseignements de toute nature qui se rapportent a la légis- 
lation et a la statistique des sucres, non-seulement dans les Pays contractants, 
mais également dans tous les autres pays. 

Pour assurer l’exécution des dispositions qui précédent, les Hautes Parties 
contractantes communiqueront par la voie diplomatique au Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique qui les fera parvenir & la Commission, les lois, arrétés 
et réglements sur l’imposition des sucres qui sont ou seront en vigueur dans 
leurs pays respectifs, ainsi que les renseignements statistiques relatifs & l’objet 
de la présente Convention. 

Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre représentée a la Com- 
mission par un Délégué ou par un Délégué et un Délégué adjoint. 

La Commission aura son siége a Londres. Son Président sera nommé par le 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique. 

La premiére réunion de Ja Commission aura lieu dans les six mois qui sui- 
vront la ratification de la présente Convention; ses réunions ultérieures se 
feront sur convocation du Gouvernement de Sa Majesté Britannique. 

Dans sa premiere réunion, la Commission arrélera son réglement d’ordre 
intérieur et rédigera un rapport sur les jois ou projets de lois qui Jui auront 
été soumis par le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, 

La Commission n’aura qu’une mission de controle et d’examen. Elle fera, 
sur toutes les questions qui lui seront soumises, un rapport qu’elle adressera 
au Gouvernement de Sa Majesté Britannique, lequel le communiquera aux Puis- 
sances intéressées el provoquera, au besoin — si tel est lavis de la majorité 
des contractants — Ja réunion d’une Conférence qui arrétera les résolulions 
ou les mesures nécessitées par les circonstances. 

Les frais résultant de lorganisation et du fonctionnement de la Commission 
— sauf le traitement cu les indemnilés des Délégués qui seront payés par leurs 
pays respectifs — seront supporlés par tous les Pays contractants et répartis 
entre eux proportionnellement 4 importance de limportation et de la fabri- 
cation des sucres. 

A discuter. 

Rédaction de MM. les Déiegués des Pays-Bas : Les Hautes-Parties contrac- 
tantes se communiqueront par la voie diplomatique les lois qui auraient déja 
été rendues, ou viendraient al’étre, dans leurs Etats respectifs, relativement a 
objet de la présente Convention, 

Elles conviennent de nommer une Commission pour ’examen de ces lois et 
des réglements qui en dépendent. 

Chacune des Hautes Parties contractantos peut étre représentée ala Commis- 
sion par un Délégué, ou par un Délégué et un Délégué adjoint. Le Gouverne- 
ment du pays of la Commission se réunit nomme le Président de la Com- 
mission. 

La premiére réunion de la Commission aura lien & Londres dans les six mois 
qui suivront la ratification de la présente Convention. 

La Commission est chargée de préparer a sa premiére réunion un projet 
de réglement determinant le lieu et la date de ses réunions ultérieures. 

Elle est également chargée de préparer & sa premiere réunion un rapport 
sur les lois ou les projets de lois qui Jui auront été renvoyés par les Gouverne- 
ments intéressés, et un projet de publication d’un Bulletin international des 
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lois et réglements et de statistique concernant l'industrie et le commerce des 
sucres. 

A discuter. 

Art. 10. — Les Etats qui n'ont point pris part A la présente Convention sont 
admis a y adhérer sur leur demande, & la condition que leurs Lois et leurs 
Réglements, sur le régime des sucres, soient d’accord avec les principes de la 
présente Convention, et aient été sownis, préalablement, a l’apprebation des 
Hautes parties contractantes daus ies formes prescrites a l’article précédent, 

Adopté. 

Art, 14. -- La présente Convention sera mise a exécution a partir du 
ier aout 1889. 

Elle restera en vigueur pendant cing années, a dater de ce jour, et, dans le 
cas ol aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, quinze mois 
avant l’expiration de ladite période de cinq années, son intention d’ea faire 
cesser les effets, elle continuera a resler en vigueur une année, et ainsi de suite 
d’année en année 

Dans le cas o& une des Puissances signalaires dénoncerait la Convention, 
cette dénonciation n’aurait d’effet qu’& son égard; mais Jes autres Puissances 
conservent, pendant trois mois, Ja facullé de se vetirer 4 leur tour. 

Adopté, sauf rédaction et sauf les réserves formulées : 1° par la France, en 
ce qui concerne la date d’application et la durée de Ja Convention; 2° par l’Al- 
lemagne et l’Autriche-Hongrie, en ce qui concerne la durée seulement; 3° par 
la Russie, en ce qui concerne la prime sur les frontiéres d’Asie. 

Rédaction de MM. les Délégués Belges : La présente Convention sera mise a 
exécution a partir du 1& aofit 1890, 

Elle restera en vigueur pendant cing années, a daler de ce jour, et dans le 
cas ou aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait nolilié, douze mois 
avant l’expiration de ladite période de cing années, son intention d’en faire 
cesser les effets, elle continuera a rester cu vigueur une année, et ainsi de 
suite d’année en année. 

Dans Je cas ot une des Puissances signataires dénoncerait la Convention, cette 
dénonciation n’aurait d’effet qua son égard : mais les autres Puissances con- 
servent jusqu’au 31 octobre de l'année de Ja dénonciation la faculté de se relirer 
a leur tour a partir du fer aodt de année suivante. 

Si plus d’une Puissance youlait se retirer, une Conférence des Puissances 
concordataires se réunirait & Londres dans les trois mois pour aviser sur les 
mesures 4 prendre 

A discuter. 

Art. 12, — Les dispositions de la présente Convention sont applicables. aux 
provinces d’outre-mer, cvlonies et possessions étrangéres des Hautes Parties 
contractantes. 

Chacun de ces Lerrituires admis 4 la présente Convention conserve la faculté 
de se retirer de la méme maniére que les puissances contractantes et dans les 
conditions indiquées a larticie 11. 

Dans le cas ou l’un de ces territoires désirerait se retiver de la Convention, 
une notification a ect effet sera faite aux Puissances contractantes par le Gou- 
vernement de la Mélropole de la province, colonie, ou possession en question. 

A discuter. ; 

Art. 13. — La presenie Convention sera ratifice, et les ratifications en 
seront échangées, a Londres, le 1e" aoft 1889, ou plus tt si faire se peut. 

A discuter. 


Quinzidme Séance. — Mardi 1° Mai 1888. 
PrESIDENCE DE M, Le Baron Henry og Worws. 


Etaient présents : . ' 
MM. les Délégués de l’Allemagne, de]’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
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de l’Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
I'ltalie, des Pays-Bas et de la Russie. 

M. le Président propose d’arréter la rédaction définitive de V’article 9. 

M. Pistorius fait remarquer que toutes les idées exprimées dans la ré- 
daction britannique et dans celle des Pays-Bas se trouvent contenues dans 
la rédaclion belge, ce qui la rend éminemment propre 4 servir de base. 

Il est entendu que la rédaction belge servira de texte a la discussion. 

Le premier alinéa est adopté, II est ainsi concu : 

Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer une Commission 
internationale des sucres, qui sera chargée de surveiller l’exécution des 
dispositions de la présente Convention. 

M. le Président donne lecture du deuxiéme alinéa : 

Cette Commission sera composée de Délégués des différentes Puissances 
et d’un bureau permanent. 

M. Kennedy demande s’il est réellement nécessaire de créer un Bureau 
permanent 4 ce moment. Les Gouvernements sont sur le point de consti- 
tuer a Bruxelles un Bureau international de statistique, Ne serait-il pas 
possible de donner 4 ce Bureau les fonctions que lon entend donner au 
Bureau permanent des sucres? I] faut éviter la multiplication de pareils 
organes internationaux. Dans ces circonstances, M. Kennedy propose de 
ne pas trancher dés a présent la question de ]’établissement d'un Bureau 
spécial pour le sucre ; il la renverrait 4 la considération de la Commission 
internationale ; celle-ci la résoudrait dans le sens des instructions qui 
seraient données par les divers Gouvernements a leurs Délégués. 

M. Guillaume fait observer que le Bureau international de statistique a 
recu un mandat qui n’est pas susceptible d’extension. 

La question a du reste été soulevée dans la discussion de la Conférence 
internationale des tarifs 4 Bruxelles, et résolue dans un sens négatif. 
M. Guillaume cite le passage suivant du procés-verbal de la séance du 
16 mars 1888, de cette Conférence : 

« M. le Délégué de Ja Russie fait observer que lo Gouvernement russe 
publie périodiquement un compte-rendu des importations et des exporta- 
tions de Empire. Il demande d’apres les instructions de son Gouverne- 
ment, si ces documents et les documents similaires publiés par d’autres 
Guavernements étrangers ne pourraient pas trouver place dans les publica- 
tions du bureau international. 

« Les renseignements statistiques complétent utilement les renseigne- 
ments douaniers. M. de Kamensky fait remarquer  tilre d’exemple que la 
Russie cherche & augmenter son importation d’alcool, et qu'il serait 
intéressant pour Jes exportateurs de connaitre quels sont les marchés qui 
leur sont ouverts. 

« M. le Baron Lambermont reconnait l'incontestable utilité que présen- 
terait la publication des statistiques commerciales auxquelles fait allusion 
M. de Kamensky, mais il se demande si l’adoption de la mesure préconisée 
par M. Je Délégué de Russie nentrainerait pas le Bureau international des 
tarifs dans des frais trop considérables. I] faudrait prévoir, en effet, le cas 
ou tous les Gouvernements adhérents réclameraientl’insertion de leur propre 
statistique dans le Bulletin international. » 

La Conférence a pu @ailleurs constater combien sont grandes les diffi- 
cultés techniques que souléve la question des sucres. Le Bureau interna- 
tional des tarifs pourrait ne pas avoir 4 cet égard la compétence nécessaire. 
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Devant les objections de la Belgique, M. Kennedy retire sa proposition. 

M. Jordan n’a pas d’objections A faire sur le deuxiéme alinéa. 

M. le Comte de Kuefstein ne prévoit pas non plus d’objections; mais 
nayant pas diinstructions sur les détails de l'article, qui ne sont pas 
encore connus des Gouvernements autrichien et hongrois, il ne peut 
donner que son opinion personnelle. 

_M. Guillaume fait remarquer que le Bureau permanent étant un rouage 
distinct de la Commission des Délégués, il y aurait lieu de modifier la ré- 
daction de l’alinéa. : 

M. Verkerk Pistorius se rallie 4 cette maniére de voir. L’institution d'un 
Bureau permanent chargé de la publication d’un bulletin de législation et 
de statistique lui parait trés utile au point de vue du contréle de l’exécution 
et des effets de la Convention. Quant 4 la Commission internationale, M. 
Pistorius se trouve, pour le moment, sans instructions, et il doit réserver la 
décision de son Gouvernement. 

La rédaction du deuxiéme alinéa est modifiés comme suit : 

Cette Commission sera composée de Délégués des différentes Puissances 
et il lui sera adjoint un Bureau permanent. 

La discussion est ouverte sur le troisiéme alinéa, ainsi concu : 

a Les Delégués ont pour mission : 

« 1° d’examiner si les lois, arrétés et reglements relatifs a l'imposition 
des sucres sont conformes aux principes arrétés par les articles précédents ; 

« 2° D’émettre un avis sur les questions litigieuses ; 

« 3° D’instruire les demandes d’admission 4 l Union des Etats qui n’ont 
point pris part 4 la présente Convention ; 

a 40 Kt de contrdler si, conformément a la présente Convention, il n'est 
accordé dans l’un ou l'autre des Pays contractants aucune prime directe 
ou indirecte 4 la fabrication ou a |’exportation des sucres ou des glucoses. » 

M. de Smet rappelle que la plupart des dispositions de la rédaction 
proposée ont été empruntées 4 la Convention postale de Berne. 

Une discussion s’engage sur le mot « contréler » dans la phrase 
« contréler.... s'il n’est accordé aucune prime. » 

M. Verkerk Pistorius exprime la crainte que l’on n’entende cette expres- 
sion dans le sens que la Commission pourrait contréler sur place, dans les 
fabriques, l’exécution des lois et réglements. 

M. le Comte de Kuefstein partage ces appréhensions 

Cette interprétation est écartée ; il est entendu que la Commission n’aura 
pas le droit d’intervenir dans les usines. Le mot « examiner » est substi- 
tué au mot « contréler » 

M. Batanero dit que, si la clause pénale est adoptée, il conviendrait 
d’ajouter aux attributions de la Commission déja énumérées, dans Valinéa 
3, celle d’examiner si les pays non contractants donnent des primes. Il 
demande que Ja rédaction soit modifiée de manidre 4 prévoir le cas ot la 
clause pénale serait adoptés. 

M. Dupuy de Lome explique que, méme en I’absence de la clause 
pénale, il y aurait intérét a ce que la Commission se préoccupat de savoir 
si les Pays non contractants accordent des primes. Rien n’est plus 
intéressant au commerce que d’étre bien informé, et la Commission et le 
Bureau sont destinés 4 devenir d’excellents moyens d'information. 


M. Verkerx Pistorius appuie cette remarque en citant le Brésil, qui 
5 * 
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donne de véritables primes 4 ses fabricants sous forme d’avances rembour- 
sables sans intérét ou avec un faible intérét. ‘ 

M. Guillaume fait remarquer que les Pays non contractants sont déja 
mentionnés dans l’alinéa qui suit le littéra 4°. 

Aux mots « prime directe ou indirecte », M. Pallain propose de subs- 
iituer « prime ouverte ou déguisée. » 

Le troisiéme alinéa est adopté sous la forme suivante : 

« Les délégués auront pour mission : 

« 4° D’examiner si les lois, arrétés et reglements relatifs & l’imposition 
des sucres sont conformes aux principes arrétés par les articles précédents, 
et si, dans la pratique, il n’est accordé aucune prime ouverle ou déguisée 
4 lexportation des sucres et glucoses ; 

« 2°D’émettre un avis sur les questions litigieuses ; 

« D'instruire les demandes d’admission 4 |’Union des Etats qui n'ont 
point pris part 4 la Convention. » 

Les alinéas 4, 5 et 6 sont adoptés comme suit: 

« Le Bureau permanent sera chargé de rassembler, de traduire, de 
coordonner et de publier les renseignements de toute nature qui se 
rapportent 4 la législation et a la statistique des sucres, non seulement 
dans les Pays contractants, mais également dans tous les autres pays. 

« Pour assurer l’exécution des dispositions qui précédent, les Hautes 
Parties contractantes communiqueront par la voie diplomatique au Gouver- 
nement de Sa Majesté britannique, qui les fera parvenir 4 la Commission, 
les lois, arrétés et reglements sur limposition des sucres qui sont ou 
seront en vigueur dans leurs pays respectifs, ainsi que les renseignements 
statistiques relatifs a l'objet de la présente Convention. 

« Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre représentée a 
la Commission par un Délégué ou par un Délégué et un Délégué adjoint. » 

Une discussion s’engage sur l’alinéa 7, qui place a Londres le siége de 
la Commission : 

« La Commission aura son siége a Londres. Son président sera nommé 
par le Gouvernement de Sa Majesté britannique. » 

MM. Jordan et le Comte de Kuefstein acceptent cet article. 

M. Dupuy de Lome pense qu'il vaudrait mieux dire que la premiére 
réunion se tiendra a Londres et que la Commission réglera elle-méme le 
lieu de ses réunions ultérieures. 

M. Batanero partage l’opinion de son collégue ; cependant il se ralliera a 
Ja décision de la majorité. 


M. du Jardin estime que la Commission doit siéger au méme lieu que le 
Bureau, et que le Bureau lui-méme, qui aura des archives, doit étre 4 poste 
fixe. 

M. Sans-Leroy croit qu’un point queleonque de l'Europe centrale serait 
plus convenable pour y mettre le siége de la Commission et que celte 
Commission aurait ainsi plus de facilité pour exercer son mandat. 

La Commission n’aura pas le droit de se transporter dans les fabriques ; 
mais, sil n’y a pas de police officielle, on peut étre sur que les industriels 
des divers pays sauront organiser une police volontaire et se surveilleront 
les uns les autres. C’est dans les indications qui lui seront fournies par les 
chambres syndicales que la Commission trouvera ses meilleurs éléments 
d'information. Il ne semble pas naturel que la Commission se réunisse 
dans un pays qui n’est pas producteur. 
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L'Angleterre a été le trait d’union naturel et nécessaire pour amener une 
entente entre les différents Etats intéressés ; mais ce role, qu’elle seule 
pouvait jouer, prend fin du jour ou la Convention est signée. 

M. le Président dit que le gouvernement britannique est tout disposé a 
laisser aux Puissances la faculté de choisir le lieu de réunion. 

M. le Comte de Kuefstein désirerait voir maintenir le sidge dela Com: 
mission a Londres. Mais dans le cas ow il serait reconnu qu'elle pourrait 
mieux fonctionner dans un pays producteur de sucre de betterave, il ver- 
rait dans les raisons qui lui sont données A l’appui de cette idée, un 
argument contre la stabilité, car, dans ce cas, elle trouverait avantage a 
siéger a tour de réle dans les différentes capitales, ainsi que cela se fait 
pour plusieurs autres réunions internationales. 

M. Verkerk Pistorius croit qu'on pourrait concilier les deux idées d’une 
Commission qui se déplacerait et d’un Bureau a poste fixe. Les documents 
réunis par le bureau étant publiés, il n’y aurait pas de déplacement d’ar- 
chives. 

M. Guillaume pense qu'il vaudrait mieux fixer & Londres le siége de la 
Commission ainsi que le portela proposition. Comme le dit M. Sans-Leroy, 
il serait difficile de faire voyager le bureau avec ses archives ; cela présen- 
terait de grands inconvénients dans la pratique. Quant 4 Ja Commission, 
les décisions qu'elle prendra emprunteront une véritable autorité 4 sa pré- 
sence dans la capitale d'une grande Puissance qui n’a pas d’intérét direct 
dans les détails de la législation sucriére, et dont l’influence s’est manifes- 
tée, une fois de plus, en parvenant a réunir la présente Conférence. Quelle 
que soit d’ailleurs la confiance que doive inspirer l'impartialité des Gou- 
vernements représentés el des membres de la Commission, on peut craindre 
que des intéréts locaux viennent peser sur les résolutions 4 prendre. II est 
donc indispensable que la Commission soit mise & l’abri de semblables 
suppositions. 

En ce qui concerne les difficultés pouvant résulter de la situation insulaire 
de Ja Grande-Bretagne, ilne semble pas qu’on doive s’y arréter, car les 
renseignements arriveront aussi bien a Londres que partout ailleurs. 

M. Jordan se rallie & cette maniére de voir. Sila Commission n’élait pas 
a poste fixe, ses déplacements pourraient étre considérés comme une 
marque de suspicion a l’égard des pays dans lesquels elle se transporterait. 

M. Jordan ajoute, toutefois, qu'il n’a pas dinstruction sur ce sujet et 
ne peut donner qu’une opinion personnelle. 

M. Catalani adopte Ja méme manieére de voir. 

M. Kamensky insiste sur cette idée que la Commission et le Bureau 
international doivent avoir leur si¢ge 4 Londres pour les raisons suivan- 
tes : 

1° La Grande-Bretagne, n’élant pas un pays producteur de sucre de 
betterave, est, sous ce rapport, un pays neutre, et on pourrait compter 
sur son impartialité dans les questions litigieuses. 

2° Elle posséde, dans son Foreign Office, l’organisation la plus complete 
pour recueillir tous les renseignements nécessaires pour la Commission ou 
le Bureau. ; 

3° L’appui diplomatique qu’elle pourrait préter a ces institutions aurait 
une grande importance aux yeux de toutes les Puissances, qui peut-étre 
ne préteraient pas autant d’attention aux désirs et aux réclamations que 
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ces institutions leur feraient direclement elles-mémes de leur propre 
initiative. 

4° La Grande-Bretagne, élant & V’abri de toutes les complications 
politiques pour les questions commerciales et industrielles, restera neutre. 

o Et enfin avec son appui et son aide, tous les devoirs de la Commission 
et du Bureau, qui seront assez considérables, seront remplis plus cons- 
ciencieusement et avec plus dimpartialité qu’ailleurs. 

M. le président propose, comme moyen de conciliation, d’en revenir a la 
rédaction des Délégués britanniques, quia 6lé appnyée par M. Dupuy de 
Lome, et qui fixe 4 Londres la premiére réunion de la Conférence en lui 
laissant le soin de régler le lieu de ses réunions ultérieures. 

M. le Président en donne lecture comme suit : 

« La premiére réunion de la Commission aura lieu & Londres dans les 
six mois qui suivront la signature de la présente Convention. » 

M. Saus-Leroy s’incline devant l’opinion de la majorité, en ajoutant tou- 
tefois que l’absence d’instructions sur ce point oblige 4 faire toutes 
réserves. 


Une discussion s’engage sur le point de savoir si la premiére réunion de 
la Commission doit avoir lieu aprés la signature, ou aprés la ratification de 
la Convention. 

M. Dupuy de Lome dit que c’est la ratification seule qui consacrera 
l’'existence de la Commission. 

M. Jordan dit que, si la ratification est prise comme point de départ, le 
délai de six mois pourrait étre réduit. 

M. Kennedy donne des explications sur la proposition telle que l’ont 
formulée les Délégués britanniques. lls ont en effet proposé que la premiére 
réunion de la Commission ait lieu avant que la Convention soit ratifiée. 
Voici le motif de cette proposition. Les projets de lois destinés 4 mettre la 
Convention en vigueur devront étre examinés avant l’échange des ratifica- 
tions. C’est 4 la réunion préalable de la commission que cet examen peut 
se faire le plus facilement. 

M. Pallain demande 4 M. Kennedy si son interprétation est celle-ci : que 
les auteurs de la proposition entendraient renvoyer l’examen des projets 
dont la Conférence est saisie, ou doit étre saisie en vertu du Protocole du 
du 19 décembre 1887, 4 la Commission dont il est question & l’article en 
discussion ? 

Si telle était linterprétation des Délégués britanniques, il aurait le 
devoir de faire des réserves immédiates; ve serait dessaisir la Conférence 
de l'objet principai de sa mission, qui est de déterminer les conditions 
d’application de la Convention, en ramenant les législations des Etats 
intéressés au point voulu pour assurer la suppression des primes ouvertes 
ou déguisées. 

C’est 8 la Conférence réunie en ce moment autour de la table du Foreign 
Office, et 4 elle seule, qu’appartient, en l'état, la mission de procéder & ce 
travail délicat. C’est pour remplir cette mission que les Gouvernements 
représentés ont désigné des représentants spéciaux. I! ajoute que c'est 
uniquement a son titre de directeur général des douanes qu'il doit |’honneur 
de prendre part aux travaux de la Conférence internationale des sucres. 
Quel serait l’objet de sa mission s'il était dessaisi de la faculté de coopérer 
4 Vexamen des législations & intervenir pour assurer l'exacte application 
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de la Convention? Que disait M. le Président dans la séance de cléture des 

travaux de la premiere session? « Si nous nous séparons, ce n'est que pour 

dated les lois qui donneront un corps au projet de Convention que nous 
evons rédiger? » ; 

Tant que les projets de lois des Pays contractants n'ont pas 6t6 adoptés 
par la Conférence réunie en ce moment, il n’y a pas de Convention dans 
les termes du Protocole du 19 décembre. La Commission dont il s’agit ne 
peut tirer son existence que de la Convention elle-méme, et la Convention 
D’existe, aux yeux des Délégués francais, que par l’adoption des législations 
destinées 4 élablir une égalité compléte entre les industries des Pays 
contractants. 

M. Sans-Leroy confirme la déclaration de son collégue. 

M. Catusse croit qu’il est nécessaire d’éviter tout malentendu. I] demande 
donc si, dans la pensée des Délégués, la mission de la Conférence sera ter~ 
minée dés qu’elle aura adopté le texte de la Convention, et sans étre entrée 
dans l’examen détaillé des législations? En d'autres termes, la Conférence 
se dessaisit-elle par cet article de ‘examen des projets de lois rédigés par 
chaque Gouvernement, et confie-t-elle 4la Commission, qu’ils’ agit aétablin, 
le soin exclusif d’apprécier si ces lois sont conformes ou non aux principes 
coe par la Conférence? 

. le Président répond que la Convention devant étre signée avant 
l’entrée en fonction de la Commission, il ne saurait étre question de pro- 
longer au dela de cette signature les pouvoirs de la présente Conférence. 

M. Catusse croit, au contraire, que les lois et reglements devraient faire, 
comme documents annexes, partie intégrante de la Convention, et que c’est 
& la Conférence elle-méme que la Commission devrait soumettre son 
rapport. 

Les Délégués francais déclarent qu’ils font sur ce transfert des attribu- 
tions de la Conférence les plus expresses réserves. Dans la pensée du 
Gouvernement frangais, la Convention ne peut étre soumise a la signature 
des Hautes-Parties contractantes qu’aprés examen et adoption par elles, 
et, par conséquent, par la Conférence de Londres des projets déposés ou a 
déposer en conformité des engagements réciproques pris par les Etats 
représentés. 

M. le Comte de Kuefstein rappelle ses réserves générales. 

Sous le bénéfice de ces réserves, cet alinéa et le suivant sont adoptés dans 
la forme ci-aprés : 

a La premiére réunion de la Commission aura lieu & Londres, dans le 
mois qui suivra la ratification de Ja présente Convention. 

« La Commission est chargée de préparer a sa premiére réunion un 
projet de réglement déterminant le lieu et la date de ses réunions ulté- 
rieures, ainsi que le siége du Bureau permanent. » 

M. le Président lit ]’alinéa suivant : 

« Dans sa premiére réunion, la Commission arrétera son réglement 
d’ordre intérieur et rédigera un rapport sur les lois ou projets de lois qui lui 
auront été soumis par le Gouvernement de Sa Majesté Britannique. » 

M. Catusse demande a qui le rapport de la Commission sera adressé. 

M. le Président répond qu'il sera adressé a tous les Gouvernements con- 
tractants. 

L’alinéa est adopté sous les réserves déja formulées pour I’alinéa précé- 
dent. 
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M. le président lit l’alinéa suivant : 

« La Commission n’aura qu’une mission de contréle et d'examen. Elle 
fera, sur toutes les questions qui lui seront soumises, un rapport qu'elle 
adressera au Gouvernement de Sa Majesté Britannique, lequel le communi- 
quera aux Puissances intéressées et provoquera, au besoin, si tel est l’avis 
de la majorité des contractants, la réunion d’une conférence qui arrétera 
les résolutions ou les mesures nécessitées par les circonstances. » 


Une discussion s’engage sur la portée du mot « examen » dans la 
premiére phrase. On craint qu’on n’y voie le droit d’aller inspecter les 
usines. 

M. Guillaume fait remarquer que, dans la pensée de l’auteur de la pro- 
position, la disposition dont il s’agit n’a d’autre but que d’exclure des 
attributions de la Commissicn le jugement des infractions commises. I] ne 
lui semble pas, d’ailleurs, que la mission « d’examen » dont il est parlé ici 

uisse justifier les craintes manifestées, puisque, d’aprés un alinéa précé- 

ent, la Commission est chargée « d’examiner » si l’application des lois et 
arrétés ne donne naissance 4 aucune prime dans la pratique, et qu'il a été 
convenu que cela ne pouvait s’entendre de l'inspection des usines. 

M, Sans-Leroy présente une objection sur les mots « si tel est ’avis... » 
I] ne croit pas que, lorsque des Puissances se réunissent pour traiter des 
questions de haute importance, elles puissent se soumettre 4 la loi des 
majorités. I] croit quo, dans ]’éventualité prévue, il faut laisser 4 chacune 
d'elles la faculté de provoquer la réunion de la Conférence. Bien certaine- 
ment personne ne songera 4 demander cette réunion sans motif, et, pas 
plus dans la Commissicn que dans la Conférence elle-méme, il ne faut pas 
que la coalition de quatre ou cing Puissances puisse étouffer la voix de 
deux ou trois autres et sacrifier leurs intéréts. 

Une modification dang ce sens est apportée a l’alinéa. 


M. Pallain fait observer qu’aucune disposition ne prévoit un arbitrage en 
cas de diflérend. Comment comple-t-on arriver 4 une décision finale? La 
Convention de Berne prévoit le cas d’un dissenliment possible entre deux 
ou plusieurs membres de l'Union postale, et elle donne a régler la question 
ei: litige &@ un jugemont arbitral. 

M. Jordan explique quel sera, dans sa pensée, le procédé & suivre. La 
Commission ost chargée d’examiner les cas d'infractions qui lui sont signa- 
lés ; elle prépare son rapport et elle l’adresse au Gouvernement britannique: 
cclui-ci le communique aux autres Puissances. I] suffit qu’une seule des 
Puissances contractantes demande la convocation de la Conférence. Si 
aucune d'elles ne demande cette convocation, il faut en conclure que 
linfraction signalée n'est que d'une importance tout A fait minime. 

Mais, en tout cas, c’est la Conférence qui statue en dernier lieu et non la 
Commission. 

M. Pallain dit que M. Jordan no semble pas entrevoir clairement le cas 
ou la Commission elle~-méme penserait que le fait signalé ne conslitue pas 
uno infraction & la Convention, alors que I’Etat indicateur aurait la convic- 
tion que je fait signalé constitue une prime ouverte ou déguisée. Il ne faut 
pas se dissimuler que cette définition peut donner lieu A des difficultés 
Vinterprétation, Vexpression_« déguisée » pouvant aller jusqu’s interdire 
‘out evantage que ferait un Etat, sous une forme quelconque, & l'industrie 
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sucriére. Quand on prévoit les difficultés, il vaut mieux assurer le moyen 
de les résoudre. 

M. Pallain regrette que les Délégués belges, rédacteurs de |’article en 
discussion, ne l’aient pas complété dans le sens ‘de l'article 17 de la Con- 
vention de Berne. 

M. Jordan pense que la rédaction proposée donne une entidre satisfaction 
dans le cas prévu par M. Pallain. Il est signalé 4 la Commission un fait qui 
est censé constituer une infraction. La Puissance dont le Délégué aura 
appelé l’attention de la Commission sur le fait en question aura le droit de 
demander la convocation, bien que toute la Commission ait été d’avis 
aries infraction n’ayait été commise. I] est toujours possible que la 

.onférence rende le méme jugement que la Commission et que la Puissance 
qui a signalé uve infraction supposée & la Convention se trouve pour une 
deuxiéme fois dans la minorité. Bien qu’une majorité ne lie pas la minorité, 
méme &la Conférence, la premiére parlera avec une autorité telle, qu’il 
n’est pas nécessaire d’entrevoir le cas ot sa décision ne sera pas recue 
comme finale. Il n'y a pas besoin d’arbitrage. 


M. le président lit le dernier alinéa de l'article 9 : 

« Les frais résultant de Vorganisation et du fonctionnement de la Com- 
mission — sauf le traitement ou les indemnités des Délégués qui seront 
payés par leurs pays respectifs — seront supportés par tous les Pays con- 
tractants et répartis entre eux proportionnellement 4 l’importance de 
Yimportation de la fabrication des sucres. » 

M. le Président fait observer qu’une disposition de ce genre se trouve 
dans toutes les Conventions qui ¢tablissent un Bureau permanent. 

Sur la proposition de M. Verkerk Pistorius, les mots « proportionnelle- 
ment a l’importance de l’importation et de la fabrication des sucres » sont 
retranchés. Il y est substitué le membre de phrase « d’aprés un mode a 
établir par la Commission. » 

Une conversation générale s engage sur la question des frais de la Com- 
mission et du Bureau permanent. II est décidé que les frais du Bureau seul 
seront répartis entre les Puissances contractantes. 

M. Guillaume fait remarquer que la Conférence n’a pas encore statué sur 
le mode de nomination du personnel du Bureau permanent. 

Sur la proposition de M. Verkerk Pistorius, il est décidé que la Commis- 
sion nommera le personnel du Bureau. 

M. Verkerk Pistorius rappelle que, dans une note du 3 mars dernier, 
M. le Ministre des Affaires 6trangéres 4 La Haye avait demandé au Gou- 
vernement de ja Reine un apercu de la législation sur le sucre en vigueur 
dans les colonies et possessions britanniques, y compris celles qui ne 
dépendent pas de la Couronne. Il répéte la demande ainsi faite par son 
Gouvernement. 

Les Duéittiauiis FRANCAIS désirent aussi qu'un document de ce genre soit 
présenté a la Conférence. 

M. le Président prend acte de Ja demande, L’apergu en question sera 
préparé. : 

M. le Président annonce que la Commission, nommée par la Conférence 
4 sa sixiéme séance, a terminé ses travaux. Elle soumettra son rapport a la 
Conférence a la prochaine séance de celle-ci. Late 

Sont mis & ]’ordre du jour pour la’seiziéme séance, fixée au mercredi3 mai, 
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4 onze heures et demie, le rapport de la Commission sur l'article 2, l'article 
3 concernant les équivalents offerts par la Belgique, et la considération de 
la rédaction définitive de l’article 11. 

La séance est levée 4 deux heures. 


Les Secrétaires, Le Président de la Conférence, 


H. Farnatt, A. E, BATEMAN, HENRY DE WorMS. 
E. Botzarp. 


Seiziéme Séance. — Mercredi 3 Mai 1888. 


PrésipENce DE M. Le Baron Henry De Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de l’Allemagne, del’Autriche-Hongrie, de la Belgique; 
de l’Espagne, des Etats-Unis, dela France, de la Grande-Bretagne, de 
l'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 

M. Sans-Leroy demande la parole pour faire une déclaration, dont 
l'objet se rattache & un incident consigné dans les procés-verbaux de la 
premiére session de la Conférence. M. Sans-Leroy avait eu l’occasion de 
faire allusion 4 un entretien qu'il avait eu avec le ministre des Finances de 
Russie sur ]’organisation d’un syndicat des fabricants en vue de l’exploita- 
tion. Il s’agissait 14 d’une conversation toute particuliére dont les termes 
ne doivent pas étre interprétés dans le sens d’une déclaration du Gouver- 
nement russe. Le Gouvernement russe déclare qu'il n’a pas eu d'action 
directe sur la formation de ce syndicat qui s’était formé sans son approba- 
lion ou autorisation quelconque, et M. Sans-Leroy ne connaft rien qui 
puisse infirmer cette déclaration. 

M. Kamensky se déclare satisfait. 


M. Guillaume appelle l’attention sur les conditions dans lesquelles 
l'article 11 a été provisoirement adopté. Dans la pensée de M. Guillaume, 
il y a eu malentendu dans la rédaction du procés-verbal. M. Catusse avait 
présenté une observation qui avait paru parfaitement justifiée, mais dont 
il n’a pas été tenu compte dans le texte inséré au procés-verbal, qui porte 
que l'article a été adopté alors qu'il ne l’a été que sous réserve. Pour faire 
disparaitre ce malentendu, les Délégués Belges, d’accord avec les Délégués 
des Pays-Bas, ont préparé une nouvelle rédaction quils proposent de 
substituer a la premiére. 

Une conversation s’engage 4 ce sujet. 

{l est convenu que la rédaction définitive de l’article14 fera l objet d’une 
discussion ultérieure, lorsque M. Catusse assistera a la séance. 


M. le Président annonce que la Grande-Bretagne a recu de l’Ambassa- 
deur d’Espagne une note annongant que les Plénipotentiaires de |'Espagne, 
pour la signature de la Convention, seront Ambassadeur, M. del Mazo, 
M. Dupuy de Lome et M. Batanero. 

M. Uatalani déclare, & son tour, qu'il arecu les pleins pouvoirs dont son 


Gouvernement, par une dépéche déja communiquée a la Conférence, lui 
avait annoncé l’envoi. 
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M. le Président dépose sur la table de la Conférence le Rapport de la 
Commission & laquelle avaient été renvoyés, comme programme de ses tra- 
vaux, l'article 2 et les projets d’application présentés par les Gouverne- 
ments. (Voir annexe A au présent procés-verbal). 

La Conférence remarquera, dit M. le Président, quela Commissionn’a pu 
arriver a une décision sur la question du régime applicable aux raffineries. 
M. le Président ne croit pas qu’il soit possible d’arriver & un résultat 
positif, en reprenant, devant la Conférence, |’étude des questions techni- 
ques qui ont été si laborieusement discutées au sein de la Commission. Il 
rappelle que les Délégués de plusieurs puissances ont exprimé le désir de 
soumettre a leur Gouvernement l’ensemble des résolutions votées par la 
Conférence. Or on se trouve précisément ]i en présence d’une question sur 
laquelle les Délégués r’ont pu se mettre d'accord. Le mieux serait donc, 
aprés avoir adopté l’article relatif aux fabriques de sucre, de prendre ad 
referendum les propositions qui ont élé formulées, notamment par les 
Délégués francais, au sujet des raffineries, pour les soumettre 4 la consi- 
dération des Gouvernements entre la signature du Protocole et celle de la 
Convention. 

M. Sans-Leroy tient a ce qu’il soit bien constaté que la proposition d’en 
référer aux Gouvernements n’émane pas de Vinitiative des Délégués fran- 
cais. Ceux-ci ne demandent pas ce que les autres Délégués n’ont pas 
demandé. Si M. le Président croit que lintérét général est d’en référer aux 
Gouvernements, M. Sans-Leroy ne fait pas d’objection; mais il constate 
que ce n’est pas lui qui fait cette proposition. Les Délégués francais sont 
convaincus, d’une maniére générale, que les mesures d’application propo- 
sées par le Gouvernement francais sont les plus propres 4 répondre au but 
que poursuit la Conférence, et quiils auraient plus d’objections a soulever 
contre les propositions des autres pays, que ceux-ci n’en pourront jamais 
formuler contre les leurs. En ne soulevant pas ces difficultés, ils donnent 
une nouvelle preuve des sentiments de conciliation dont ils sont animés. 


M. le Président annonce qu'il a recu de M. le premier Délégué des Pays- 
Bas une proposition sur la question des raffineries. (Voir annexe B au pré- 
sent procés-verbal). 

M. Verkerk Pistorius dit que ce document est une nouvelle rédaction de 
la partie de l’article 2 relative aux raffineries, Il ne demande pas qu'elle soit 
discutée par la Conférence, mais seulement qu'elle soit soumise ad re/e- 
rendum aux divers Gouvernements. 


M. le Présideut propose 4 la Conférence l’adoplion du rapport de la 
Commission. 

M. Pallain fait observer que rapport et article viennent seulement d’étre 
distribués a l’ouverture de la séance, il ya quelques minutes ; que la géné- 
ralité des Délégués n’a pas encore pris connaissance de ce document capi= | 
tal; que les Gouvernements intéressés qui ont adhéré a l’ancien article 2 
n’ont encore aucun avis des modifications qui lui sont apportées ; qu'il lui 
semble impossible de procéder avec cette précipitation 4 la discussion d’un 
article nouveau dans lequel réside toute la Convention. 

On a bien voulu offrir un délai de huit jours aux Délégués pour consulter 
leurs Gouvernements sur la proposition des Délégués espagnols. La cour- 
toisie bien connue du Président ne se refusera pas 4 leur donner quelques 
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heures pour prendre connaissance du rapport rédigé par M. Walpole, con- 
formément aux conclusions de la Commission et du nouveau texte de 
l’article 2. 

M. Catalani se rallie 4 ce que vient de dire M. Pallain; il n’a méme pas 
eu le temps de lire le rapport. 

M. Guillaume croit que la procédure proposée par M. le Président est 
réguliére, la Conférence n’ayant pas & discuter en détail les questions déja 
débattues en Commission et résumées dans le rapport, mais simplement 
adopter ou a rejeter les conclusions de ce rapport. 

M. le Comte de Kuefstein pense qu’il ne peut pas s'agir d’adopter ou 
non le rapport de la Commission. On peut le discuter, mais un vote ne 
pourrait porter que sur les propositions contenues dans le rapport. 

M. Kamensky cite ce qui sest passé pendant la derniére session. Le 
nombre des Délégués restés en dehors de la Commission était beaucoup 
plus considérable qu’aujourd’hui ; cependant les conclusions de la Commis- 
sion ont été adoptées séance tenante. : 

M. Pallain réplique que la situation est maintenant bien différente: il 
s’agissait 4 la premiére session de principes sur lesquels il était facile de se 
mettre d’accord, tandis que les questions actuellement en discussion sout 
bien plus complexes et plus délicates. 

M. Verkerk Pistorius croit qu'il y a un malentendu. Ce que M. le Pré- 
sident veut dire, c’est, sans doute, qu'il présente le rapport a la Conférence. 
La Conférence dira si elle veut le discuter 4 une prochaine réunion, en 
prenant la partie qui se rapporte aux raffiveries ad referendum avec la 
proposition de M. le Délégué des Pays-Bas. 

M. Jordan fait observer, en premier lieu, que l'article 2, tel qu'il a été 
formulé par la Commission, est incomplet,; il ne vise que les fabriques de 
sucre. Il ne sait pas sile Gouvernement allemand donnerait son adhésion 
& un article élablissant un régime pour les fabriques seulement; M. Jordan 
pense que son Gouvernement voudrail examiner en méme temps les pro- 
positions relatives aux raffineries. 

En deuxiéme lieu, M. Jordan rappelle que !a Commission a cru devoir 
écarter certains détails qui figurent au ivoisidme alinéa de la proposition 
allemande qui est annexée au rapport. M. Jordan n’est pas en mesure de 
dire si son Gouvernement tient ou ne tient pas & ce que ces détails soient 
inscrits a la Convention. 

Hest alors entendu que le rapport est simplement déposé. I] est cunvenu 
que la Conférence siégera samedi prochain pour Giscuter Varticle 2 dans la 
forme qui lui a été donnée par la Commission. 


M, le Président propose de discuter l'article 3, relatif 4 la Belgique. 

M. Guillaume fait observer que l'article 3 constitue une exception a l’ar- 
ticle 2. Il lui parait peu rationnel de discuter l'exception avant d’avoir posé 
la régle. 

M. le Président fait remarquer que si j’on adopte cette maniére de voir, 
la discussion de l'article 3 seva indéfiniment ajournée, puisqu’il a été 
entendu que la deuxiéme partie de l'article 2 resterait en suspens. La Con- 
férence veut-elle que Varticle 3 soit référé aux Gouvernements au méme 
litre que la deuxiéme partie de l’article 2? 

M. Guillaume pense quil n’y a pas de raison pour ne pas adopter la 
méme procédure. 
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M. le Président dit que la procédure consisterait, en ce cas, a inviter 
tous les Délégués a exprimer successivement leur maniére de voir sur 
Varlicle 3; puis, s'il y avait divergence d’opinions, A prendre l'article ad 
referendum. 

M. Verkerk Pistorius dit que les dispositions de l’article 3 constituent, 
en effet, une exception 4 une régle qui n’a pas encore élé définitivement 
arrétée, mais il ne croit pas qu’il y ait 1a un motif suffisant pour ajourner 
la discussion. La proposition belge peut étre considérée isolément. 

M. Guillaume se soumet a la décision de la Conférence. Il est prét & 
défendre la proposition belge; mais il croit qu'il serait plus correct de 
n’aborder cette discussion qu’aprés avoir discuté l'article 2 en séance plé- 
niére, et a suivre ensuite, pour l'article 3, la procédure qui aura été 
employée pour l'article ¥. 

M. Verkerk Pistorius rappelle que la proposition belge a déja été sou- 
mise 4 l’appréciation des Gouvernements. Il ne comprendrait pas que cette 
proposition fit soumise de nouveau ad referendum. Les Gouvernemenis 
ont 4 ce sujet une opinion tout a fait arrétée, sauf, bien entendu, les argu- 
ments nouveaux qui pourraient étre produits. 

M. Sans-Leroy rappelle qu’on ne doit pas oublier qu’a la fin du rapport 
de la Commission il est dit que les législations intérieures n’ont pas pu 
faire l’objet d'une discussion, parce que les bases générales n’étaient pas 
encore arrétées. Il ne voit pas pourquoi la législation intérieure de la 
Belgique serait mise en discussion alors que celles des autres pays ne l’ont 
pas été. Il pense que les questions qui seront soumises 4|’appréciation des 
Gouvernements devraient étre tranchées avant de placer la Belgique dans 
une situation dinfériorité, 4 laquelle la Conférence ne peut pas et ne veut 
certainement pas la condamner. 

M. Sans-Leroy repousse, d'une manmiére générale, Vidée de porter la 
discussion sur la législation intérieure de la Belgique, alors que tous les 
projets d’application, réclamés par le Protocole du 19 décembre 1887, n’ont 
pas été fournis. Il rappelle que dans la Commission il s’est déja opposé a 
cette discussion. 

M. le comte de Kuefstein est tout prét 4 accepler un ajournement, si 
cet ajournement est présenté comme une marque de déférence envers les 
Délégués belges. Il ne saurait, cependant s’associer aux motifs donnés a 
lappui. La question des équivalents belges n’a pas été soulevée dans le 
sein de la Commission. On avait, d’ailleurs, déja abordé l’examen des 
projets de lois et on s'est occupé pendant une séauce enticre de celui de 
) Autriche-Hongrie. Les équivalents belges pourraicnt étre discutés d’autant 
plus facilement qu’il ne s’agit pas ici d’un nouveau projet, comme pour 
les autres pays, mais seulement de modifications du tarif et du taux de la 
mise en charge. Cependant, du moment que l’ajournement est demandé, 
il s’y rallie avec plaisir. 

M. Jordan parle dans le méme sens que M. le comte de Kuefstein sur 
ce qui concerne l’ajournement, mais, en réponse a M, Sans-Leroy, il croit 
devoir rappeler que la proposition allemande a servi de texte aux délibé- 
rations de la Commission. 

M. Sans-Leroy répond que la proposition a laquelle il est fait allusion a 
été présentée comme un développement de larticle 2, et ne constituait 
d’aucune facon un projet d’application répondant aux voeux du Protocole 
du 19 décembre. Il n’y a pas d’assimilation possible entre ce développe- 
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ment, qui ne vise qu’un point spécial, qui a le caractére d’une ceuvre per- 
sonnelle, et un ensemble de dispositions législatives spécialement préparé 
pour faire entrer dans la pratique les principes adoptés par la Conférence. 

M. Jordan fait observer que, si l’Allemagne n’a pas fourni de projet 
spécial, c’est parce qu’elle posséde déja une loi qui lui paraissait répondre 
aux vues de la Conférence, puisqu’elle contient toutes les prescriptions 
nécessaires pour assurer la perception de l’impét 4 la consommation par le 
régime de l’entrepét. age a 

M. Jordan ajoute qu’il ne s’agit pas de discuter la législation belge, 
mais de décider s’il convient d’accorder pour cette puissance une position 
exceptionnelle. ; ; 

M. Kennedy pense qu'il est impossible d’examiner les projets de lois 
avant que les dispositions de la Convention soient définitivement arrétées ; 
voila la raison pour laquelle M. le Président propose de discuter a la pro- 
chaine séance les articles sur lesquels la Conférence ne s’est pas encore 
prononcée. 

M. Guillaume répéte qu’il a présenté une simple observation sur la pro- 
cédure, et il remercie M. le premier Délégué francais de l’avoir appuyée, 
mais il s’en rapporte absolument 4 Ja décision de l’Assemblée. 

La discussion de l'article 3 est ajournée aprés la discussion de l’article 2. 


M. Verkerk Pistorius propose de préciser la signification des articles 4 
et 5. Il s’'agit de savoir si Varticle 4 s’applique exclusivement aux Puis- 
sances qui adhéreront ultérieurement a la Convention, ou bien s’il vise 
également ceux des Pays contractants qui, n’ayant pas d’impots ou n’accor- 
dant aucune espéce de drawback, n’appliquent pas le mode d'impot spécifié 
par l'article 2. 

L’expression « sont admises » semble exclure cette derniére interpré- 
tation. 

MM. Dupuy de Lome et Batanero proposent une nouvelle rédaction de 
l'article 4 : 

Art. 4.— « Les Hautes parties contractantes et leurs provinces d’outre- 
mer, colonies ou possessions étrangéres, qui ne percoivent pas d'impdt sur 
les sucres, ou qui n’accordent, 4 l’exportation des sucres bruts, des sucres 
raffinés ou des glucoses, aucun drawback, remboursement, ni décharge de 
droits ou de quantilés pouvant donner lieu 4 une prime, s’engagent 4 con~ 
server un de ces systemes pendant la durée de la Convention, ou, en cas 
de changement, a adopter le systéme établi a l'article 2. » 

M. Verkerk Pistorius fait remarquer que cette rédaction réserverait aux 
pays visés par l'article 4 la faculté d’appliquer le systéne de l’admission 
temporaire, qui, alors méme qu'il serait accepté pour les pays tombant 
sous l’application de l’article 2, ne peut pas étre appliqué dans Jes pays qui 
se réservent le bénéfice de l’article 4. 

M. Dupuy de Lome accepte la suppression des mots « pouvant donner 
lieu 4 une prime », puisqu’ils renferment une question a discuter. 

Liarticle est adopté avec cette modification et les réserves déja formulées 
a une séance antérieure par le Délégué de I'Italie. 


Le nouvel article remplace les articles 4 et 5 du projet actuel. 


M. Sans-Leroy demande quel sera ordre du jour pour la séance de 
samedi prochain. 


SUR LE REGIME DES SUCRES 81 


M. le président répond qu’on discutera le texte de l'article 2 rédig6é par 
la Commission, les conclusions de son rapport en ce qui concerne le régime 
applicable aux raffineries, et enfin l'article 3 concernant les équivalents 
offerts par la Belgique. 

M. Sans-l.eroy rappelle qu’on avait inscrit a Yordre du jour de samedi 
prochain la discussion de la sanction pénale proposée par les Délégués 
espagnols. I] estime que lattilude de chaque pays pourra se trouver 
considérablement modifiée par les éclaircissements qui seront fournis sur 
Varticle 6 et par la décision qui interviendra. : 

M. Dupuy de Lome dit que les Délégués espagnols sont tout disposés a 
discuter leur proposition, d'autant plus qwilest personnellement convaincu 
qu'il n’y a pas de convention possible s'il u’y a pas de sanction pénale. Ils 
Jaisseront 4 M. le Président Je choix du moment de la discussion, mais il 
croit quil serait ulile de reconnaitre les opinions des diverses Puissances 
sur leur proposition, opinions que M. le Président a demandées & la 
quatorzieme séance. 

M. Sans -Leroy appelle l’attention de la Conférence sur ces paroles. Il 
fait remarquer que, devant une déclaralion aussi grave, il est vraiment 
inutile d’alarmer les intéréts ou d’éveiller les susceptibilités par des dis- 
cussions qu'un défaut d’entente sur le point capital rendrait sans objet. On 
peut dire que l'article 6 commande toute la discussion. 

M. Dupuy de Lome tient a répéter que ce qu'il a dita le caractére seu- 
lement d'une opinion personuelle. 

M. le Président explique que lui-méme ne sera pas en mesure d’annoncer 
a la Conférence ja décision de son Gouvernement sur cet article avant la 
séance de lundi prochain. 

Le séance, ouverte 4 onze heures trois quarts, est levée 4 une heure et 
demie. 

Les Secrélaires, Le Président de la Conférence, 
H. Farna.i, A. Bareman, Henry De Worms. 
KE. Botzarb. 


WWNEXE A AU PRUCES-VERBAL DE LA SEIZIEME SEANCE, 
Rapport de la Commission. 


A sa dixiéme séance, la Conférence a chargé une Commission de formulerun 
texte pour larticle 2 du projet de-Conyention, Cette Commission vient rendre 
compte de ses travaux. Lile adonne a la rédaction de cet article tous ses soins 
et toute son attention, re ne 

Le Délégué de la France avait particuliérement insiste pour que ] article 2 ne 
fat pas scindé. La majorité de la Commission a décidé néanmoins d étudier, en 
premier lieu, la forme & donner a cet article en ce qui concerne les fabriques 
de sucre, A sa derniére séance, la Commission a adopté larticle dont le texte 
suit. Get article impose aux pays contractants le systeme de Ja fabrication en 
entrepot. Il défend d’aceorder @ l’exportation aucun drawback, de quelque sorte 
que ce soit, Shes 
ai ce en outre, un ou plusieurs modes de-contrdle sur la fabrication et un 
magasin pour les sucres acheves, — 

Art. 2. — Les Hautes Parties sengagent : 


« A percevoir Vimpét surles yuantilés de sucre destinées a la consommation, 
ARCH DIPL. 1889, — 2° senile, T. NNAL (93) 6 
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sans accorder a l’exportation aucun drawback ou remboursement de droits, ni 
aucune décharge qui puisse donver lieu a une prime quelconque. 

« Dans ce but, elies s’engagent & soumettre au régime de Vimpdt, sous la 
surveillance permanente de jour et de nuit des employés du fise, les fabriques 
de sucres et les fabriques-raflineries, de méme que les fabriques pour l’extrac- 
tion du sucre des mélasses. 

« A cette fin, les usines seront construites de maniére a donner toute garan- 
tie contre l’enlévement clandestin des sucres, et les employés auront la faculté 
de pénétrer dans toutes les parties des usines. ; 

« Des livres de controle seront tenus sur une ou plusieurs phases de la fabri- 
cation, et les sucres achevés seront dépos’s dans des magasins spéciaux offrant 
toutes les garanties désirables de sccurité. 

« Par exception au principe mentionné au premier alinéa, on pourra accor- 
der un remboursement ou une décharge de droits pour le sucre employé a la 
fabrication des chocolats et autres produits destinés a exportation, pourvu qu'il 
n’en résulte aucune prime. °}» 

Le Délégué de Ja France avail insislé pour que Je contrdle portat également 
sur toutes les phases de la fabrication, Cette proposition, vivement appuyée par 
la Belgique, n’a pas ¢lé adoptée. 

Le Délégué belge a proposé l'addition ci-aprés de Varticle 2. 

« En ce qui concerne Jes fabriques de sucre, on devra constater, a titre de 
controle, la densité et le volume des jus de betterave. » 

Cet amendement, admis d’abord par Ja majorite de la Commission, a élé 
ensuile écarlé, parce qu’on ne croyait pas que toutes les mesures de controle 
pouvaient trouver place dans la Convention et que, dés lors, en mentionnant, 
a titre obligatoire, celle qui était proposée par la Belgique, on semblait exclure 
les autres. 

A la suite d’une discussion, l'avant-dernier alinéa de Varticle adopté est venu 
remplacer la proposition des Délégués belges. 

En second lieu, la Commission a étudié le systeme a adopter pour les raffine- 
ries ; mais, par suite de Ja diflérence d’opinion qui s’est produite, la Commis- 
sion n’a pu formuler un texte d’article sur le régime qui doit Jeur étre 
appliqué. 

La dilférence d’opinion quis’est manifestée implique une question de prin- 
cipe du premier ordre. La Commission a cru devoir en réserver la discussion a 
Ja Conférence pléniére. 

La Commission se borne a indiquer la question ainsi soulevée : e’est celle de 
savoir si les raffineries doivent étre suumises au mémerégime que les fabriques. 

Les Délégués de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Grande-Bretagne 
el des Pays-Bas ont demandé, en ce qui concerne les produils des raffineries, 
Jes mémes garanties que celles adoptées contre les primes 4 l’exportation du 
produit des fabriques, un impdt base sur les méthodes saccharimétriques n’of- 
frant pas a leurs yeux de garanties suffisantes sous ce rapport. 

Le Délégué francais a présenté, au nom de son Gouvernement, un systéme 
qui consiste a établir Pimpot en évaluant par Ja saccharimétrie la quantité de 
raffiné contenue dans les sucres bruts. Bien que ce systéme présente, a ses 
yeux, plus de garanties que tout autre, i! ne s’est pas opposé a l’adoption, dans 
les autres pays, du systéme de J’entrepot. 

Le Délégué de la Belgique était d’avis que le systéme présenté par la France 
donne autant de garanties dans la pratique que le raffinage en entrepot. 

Le Délégué de l’Espagne a manitesté que son Gouvernement ne rejette pas en 
principe le systeme polarimétrique comme base d’impot pour les raffineries, 
pourvu que adoption de ce systeme ne comporte aucune espéce de prime. 

Le Délégué de la Russie était d’avis que le systeme de saccharimétrie, pro- 
posé par le Délégué de la France, peut continuer & fonctionner en France sans 
porter préjudice a la Convention. 

_ La Commission avait également regu le mandat d’étudier les différents pro- 
Jets préparés pour !’application des principes contenus dans la Convention, Elle 
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n’a pas cru devoir procéder a cet examen, attendu qu'elle considére qu’il serait 
prématuré, s'il précédait l’adoption de ces principes par Ja Conférence. 


Henry de Wons, Jacunigen, Comte 
de KugrsteIn, Guintacme, Antonio 
Batanero, Ch, Sans-Lenoy, F.-G. 
Watpote, W.-A,-P. Verxerk Pisto- 
rius, G. KAMENSKY. 


a ee 


ANNEXE AU RAPPORT DE LA COMMISSION, 


oa Delégué de Allemagne avait présenté la rédaction suivante pour l’arti- 
ele 2: 

« 1° Les fabriques de sucre (fabriques de sucre brut raffiné, établissements 
ou lon extrait le sucre de la mélasse, etc.) doivent étre d'une construction qui 
permette de surveiller lamarche de la fabrication et les objets fabriqués jus- ° 
qu’au moment ot ceux-ci sortiront de la fabrique, et qui donne toutes les 
garanties possibles contre un enlévement clandestin de sucre ; 

« 2° La fabrication du sucre (la production de sucre brut, toute opération de 
raffinage du sucre brut, etc.) doit étre soumise 4lasurveillance permanente des 
employés du fise. Le sucre doit étre déposé, jusqu'au moment ov |’expedition 
définitive de Ja part de l’autorité fiscale aura lieu, dans des magasins dont la 
construction donne toute stireté, et qui seront fermés covjointement par les 
employés de Ja fabcique et ceux du fisc ; 

« 3° Le montant de ’impot sur la consommation doit élre le méme pour tous 
les sucres durs ou liquides qui seront soumis a cet impot, excepté, sil y a lieu, 
les résidus de la fabrication de sucre (sirops, mélasses) ; 

« 4° L’impot surla consommation sera prélevé au moment ot: le sucre sort 
du controle du fisc pour entrer dans Ja libre circulation, etilsera pergu d’aprés 
la quantité effective du sucre. 

« IL est défendu d’accorder aucune rémission du-poids a titre de déchets cau- 
sés par la fabrication ; 

« 3° La perception de !impdt pour la consommation peut étre remise si le 
sucre est destiné 4 l’exportalion. Limpdt pour la consommation une fois percu, 
il est défendu de Je restituer a l’exportation. 

« Des exceptions a cette défense ne sont admissibles qu’a l’exportation d’ob- 
jets fabriqués contenant du sucre (chocolat, cunfitures, etc.), dans le cas oul’im- 
pot pour la consommation était percu pour le sucre dont on s'est servi pour 
produire ces objets. » 

Cette rédaction a servi de base a la discussion de l article 2. La plupart des 
dispositions de la proposition allemande (1, 2, 4 el 5) ont élé admises en prin- 
cipe; on n’a généralement ccarté que celles qui introduiraient dans la Conven- 
tion des détails qui ne semblent pas devoir sy trouver. 


ANNEXE B AU PROCES-VERBAL DE LA SEIZIEME SEANCE. 
Raffineries. 


Proposition des Délégue's des Pays-Bas. — En se veférant a la seconde par- 
tie du rapport de la Commission sur article 2 du projet de Convention, les 
Délégués des Pays-Bas ont l'honneur de scumettre a l’examen de la Conférence 
le projet d’articie suivant sur le régime a adupter pour les raffineries : 

« Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a soumettre les 
raffineries de sucre au méme régime que les fabriques de sucre. ; ; 

« Cependant, elles se réseryent d’évaluer, par les méthodes saccharimetri- 
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ques, la quantité de raffiné que représentent les sucres bruts admis dans les 
raffineries en franchise de droits 4 charge d’exportation aprés raffinage, sauf & 
rélever les droits des excédents & constater par la surveillance permanente & 
a sortie et par l’inventaire des sucres et sirops qui se trouvent dans la raffine- 
rie. Cet inventaire devra se faire au moins une fois par an. » 

Pour motiver cette proposition, il suffira de rappeler que les Délégués de 
quelques Puissances ont cru devoir s’opposer a l’adoption du systéme présenté 
par la France, parce qu’a leurs yeux l’évaluation du rendement au raffinage par 
la méthode saccharimétrique ne donnerait pas de garanties suffisantes contre 
les primes & l’exportation. De leur célé, les Délégués de la France, appuyés par 

eux d’autres Puissances, ont soutenu qu’un systéme dimpét basé sur les ren- 
dements saccharimétriques présente une meilleure garantie que les autres. 

Aprés plus ample examen, les Délégués des Pays-Bas croient que tous les 
Gouvernements intéressés pourraient tomber d’accord sur un systéme d’entre- 
pot réduit a sa plus simple expression — contrdle a lVentrée et surveillance per- 
manente a la sortie complétée par linventaire des raffineries — combiné avec 
- une prise en charge et avec décharge a l’exportation d’aprés les résultats de 
l’analyse saccharimétrique. D’un cdté, ce systeme présenterait bien moins de 
difficultés que l’exercice suivi des raffineries, sur les inconvénients duquel les 
Délégués frangais ont particuli¢rement insisté dans la Commission ; d’un autre 
cété, en assurant Ja perception des droits des execédents éventuels-en fin de 
compte et en basant de la sorte l’impét non pas sur des rendements présomp- 
tifs, mais sur le résullat réel du raffinage, il rendrail justice aux craintes 
exprimées par les Délégués de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la 
Grande-Bretagne et des Pays-Bas. 

Les Délégués des Pays-Bas ont l’honneur de soumettre la proposition qui pré- 
céde ad referendum aux divers Gouvernements. 

(4 suivre.) 


TROISIEME PARTIE 


ae 
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FRANCE 


Loi sur la nationalité 
26 juin 1889 (1) 


Art. 4°, — Les articles 7, 8, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 49, 20 et 21 du. 
Code civil sont modifiés ainsi qu’ll suit : 


« Art. 7. — L’exercice des droits civils est indépendant de l’exercice 
des droits politiques, lesquels s’acquiérent et se conservent conformé- 
ment aux lois constitutionnelles et électorales. 


« Art. 8. — Tout Francais jouira des droits civils. 

« Sont Frangais ; 

« 4° Tout individu né d’un Frangais en France ou & l’étranger. 

« L’enfant naturel dont la filiation est établie pendant la minorité, 
par reconnaissance ou par jugement, suit la nationalité de celui de ses 
parents & l’égard duquel la preuve a d’abord été faite. Si elle résulte 
pour le pére ou la mére du méme acte ou du méme jugement, l’enfant 
suivra la nationalité du pére ; 

« 2° Tout individu né en France de parents inconnus ou dont la 
nationalité est inconnue ; 

« 3° Tout individu né en France d’un étranger qui lui-méme y est né; 

« 4 Tout individu né en France d’un étranger et qui, 4 l’époque de 
sa majorité, est domicilié en France, & moins que, dans l’année qui suit 
sa majorité, telle qu’elle est réglée par la loi frangaise, il n’ait décliné la 
qualité de Frangais et prouvé qu'il a conservé la nationalité de ses 
parents par une attestation en due forme de son gouvernement, laquelle 
demeurera annexée & la déclaration, et quil n’ait en outre produit, s'il 
y a lieu, un certificat constatant qu'il a répondu a lappel sous les dra- 
peaux, conformément & la loi militaire de son pays, sauf les exemptions 
prévues aux traités: 

« 5° Les étrangers naturalisés. 


« Peuvent étre naturalisés : 


(1) Journal Officiel du 28 juin 1889. 
6 » 
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« 1° Les élrangers qui ont obtenu l’autorisation de fixer leur domicile 
en France, conformément a larticle 13 ci-dessous, aprés trois ans de 
domicile en France, 4 dater de l’enregistrement de leur demande au 
ministere de la justice ; as 

« 2¢ Les étrangers qui peuvent justifier d’une résidence non inter- 
rompue pendant dix années ; 

« Est assimilé a la résidence en France le séjour en pays étranger 
pour l’exercice d’une fonction conférée par le gouvernement frangais ; 

« 3° Les étrangers admis ® fixer leur domicile en France, apres un 
an, s’ils ont rendu des services importants 4la France, s'ils y ont apporté 
des talents distingués ou s‘ils y ont introduit une industrie, soit des 
inventions utiles, ou s’ils ont créé soit des établissements industriels ou 
autres, soit des exploitations agricoles, ou sils ont été attachés, & un 
titre quelconque, au service militaire dans les colonies et les protectorats 
francais ; 

« 4° L’étranger qui a 6pousé une Frangaise, aussi aprés une année de 
domicile autorisé. 

« Il est statué par décret sur la demande de naturalisation, aprés une 
enquéte sur la moralité de |’étranger. 


« Art. 9. — Tout individu né en France d’um étranger et qui n’y est 
pas domicilié 4 ?époque de sa majorité pourra, jusqu’a lage de vingt- 
deux ans accomplis, faire sa soumission de fixer en France son domicile, 
et, Sil Py établit dans année ’ compter de lacte de soumission, récla- 
mer la qualité de Francais par une déclaration quisera enregistrée au 
ministére de la justice. 

« Sil est 4¢6 de moins de vingt et un ans accomplis, ia déclaration 
sera faite en son nom par son pére; en cas de décés, par sa mére; en 
cas de décés du pére et de Ja mére ou de leur exclusion de la tutelle, ou 
dans les cas prévus par les articles 144, 142 et 143 du Code civil, par le 
tuteur autorisé par délibération du conseil de famille. 

« Hi devient également Frangais si, ayant ¢té porté sur le tableau de 
recensement, il prend part aux opérations de recrutement sans opposer 
son extranéité. 


« Art. 10. — Tout individu né en France ou a Vétranger de parents 
dont l’un a perdu la qualité de Frangais pourra réclamer cette qualité & 
tout age, aux conditions fixées par Varticle 9, 4 moins que, domicilié en 
France et appelé sous les drapeaux, lors de sa majorité, il n’ait revendi- 
qué fa qualité d’étranger. 


« Art, 12. — L’étrangére qui aura épousé un Frangais suivra la con- 
dition de son mari. 

« La femme mariée 4 un élranger qui se fait naturaliser Frangais et 
les enfants de l’étranger naturalisé pourront, s’ils le demandent, obtenir 
la qualité de Frangais, sans condition de stage, soit par le décret qui 
confere cette qualité au mari ou aut pere ou a la mére, soit comme con- 
séquence de la déclaration quils feront dans les termes et sous les 
conditions de larticle 9. 

« Deviennent Francais les enfants mineurs d’un pére ou d'une mére 
survivant qui se sont fait naturaliser Francais, @ moins que, dans l’année 
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quisuivra leur majorité, ils ne déclinent cette qualité en se conformant 
aux dispositions de l’article 8, paragraphe 4. 


« Art. 13. — L’étranger qui aura été autorisé par décret a fixer son 
domicile en France y jouira de tous les droits civils. 
ot L’effet de lautorisation cessera 4 lexpiration de cing années, si 
létranger ne demande pas la naturalisation, ou si la demande est 
rejeteée. 

« En cas de décés avant la naturalisation, l’autorisation et le temps 
de stage qui a suivi profiteront 4 la femme et aux enfants qui étaient 
mineurs au moment du décret d’autorisation. 


« Art. 17. — Perdent la qualité de Frangais : 


« 4° Le Frangais naturalisé 4 l’étranger ou celui qui acquiert sur sa 
demande la naturalisation étrangére par l effet de la loi. 

« Sil est encore soumis aux obligations du service militaire pour 
Yarmée active, la naturalisation a l’étranger ne fera perdre la qualité de 
Frangais que si elle a été autorisée par le gouvernement frangais ; 

« 2° Le Francais quia décliné la nationalité francaise dans les cas 
prévus au paragraphe 4 de l’article 8 et aux articles 12 et 18; 

« 3° Le Frangais qui, ayant accepté des fonctions publiques conférées 
par un gouvernement étranger, les conserve nonobstant lVinjonction du 
gouvernement francais de les résigner dans un délai déterminé ; 

« 4 Le Frangais qui, sans autorisation du gouvernement, prend du 
service militaire 4 l’étranger, sans préjudice des lois pénales contre le 
Francais qui se soustrait aux obligations de Ja loi militaire. 


« Art. 18. — Le Franeais qui a perdu sa qualité de Francais peut la 
recouvrer pourvu qu'il réside en France, en obtenant sa réintégration par 
décret. La qualité de Francais pourra étre accordée par le meme décret 
ila femme et aux enfants majeurs s‘ils en font la demande. Les enfants 
mineurs du pére ou de la mére réintégrés devierment Francais, & moins 
que, dans l'année ui suivra leur majorité, ils ne déclinent cette qualité, 
en se conformant aux dispositions de Part. 8, paragraphe 4. 


« Art. 149. — La femme francaise qui épouse un élranger suit la con- 
dition de son mari, 4 moins que son mariage ne lui confere pas la natio- 
nalité de son mari, auquel cas.elle reste Francaise. Si son mariage est 
dissous par la mort du mari ou le divorce, clle recouvre la qualité de 
Francaise, avec l’autorisation du Gouvernement, pourvu qu elle réside 
en France ou qu’elle y rentre, en déclarant quelle veut sy fixer. 

« Dans le cas ott Ie mariage est dissous par la mort du mari, la qualité 
de Franeais peut étre accordée par Je meine décret de réintegration aux 
enfants mineurs, sur Ja demande de la mére ou par un décret ultérieur, 
si la demande en est faite par le tuteur avec approbation du conseil de 
famille. 


« Art. 20. — Les individus qui acquerront la qualité de Frangais dans 
les cas prévus par les articles 9, 10, 18 et 19 ne pourront s’en prévaloir 
que pour les droits ouverts & leur profit depuis cette epoque. 
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« Art. 24. — Le Francais qui, sans autorisation du Gouvernement, 
prendrait-du service militaire a ’étranger, ne pourra rentrer en France 
qu’en vertu d'une permission accordée par décret, ct recouvrer la qua- 
lité de Francais qu’en remplissant les conditions imposées en France a 
’étranger pour obtenir la naturalisation ordinaire. » 


Art. 2. — La présente loi est applicable 4 l’Algérie et aux colonies de 
la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion. 

Continueront toutefois de recevoir leur application, le sénatus-consulte 
du 14 juillet 1865 et les autres dispositions spéciales 4 la naturalisation 
en Algérie. 


Art. 3. — L’étranger naturalisé jouit de tous les droits civils et politi- 
ques attachés a la qualité de citoyen francais. Néanmoinsil n’est éligible 
aux assemblées législatives que dix-ans aprés le décret de naturalisation, 
4moins qu'une loi spéciale n’abrége ce délai. Le délai pourra étre réduit 
& une année. 

Les Frangais qui recouvrent cette qualité, aprés l’avoir perdue, acquié- 
rent immédiatement tous les droits civils et politiques, méme Vl éligibilité 
aux assemblées législatives. 


Art. 4. — Les descendants des familles proscrites lors de la révoca- 
tion de l’édit de Nantes continueront 4 bénéficier des dispositions de la 
loi du 15 décembre 1790, mais ala condition dun décret spécial pour 
chaque demandeur. Ce décret ne produira d’effet que pour l'avenir. 


Art. 5. — Pour lexécution de la présente loi, un réglement @’admi- 
nistration publique déterminera: 4° les conditions auxquelles ces dispo- 
sitions seront applicables aux colonies autres que celles dont il est parlé 
a l’article 2 ci-dessus, ainsi que les formes & suivre pour la naturalisa- 
tion dans les colonies; 2° les formalités & remplir et les justifications a 
faire relativement a la naturalisation ordinaire et &la naturalisation de 
faveur, dans les cas prévus par les articles 9 et 10 du Code civil, ainsi 
qu’’ la renonciation 4 la qualité de Francais, dans les cas prévus par les 
articles 8 (paragraphe 4), 12 et 18. 


Art. 6. — Sont abrogés les décrets des 6 avril 1809 et 26 aott 1814 : 
les lois des 22 mars 1847, 7 février 1851, 29 juin 1867, 16 décembre 1874, 
15 février 1882, 28 juin 1883, et toutes les dispositions contraires a la 
présente loi. 


DISPOSITIONS TRANSITOIRES 
Toute admission & domicile obtenue antérieurement ala présente loi 
sera périmée si, dans un délai de cing années 4 compter de la promul- 


gation, elle n’a pas été suivie d’une demande en naturalisation, ou sila 
demande en naturalisation a été rejetée. 
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SERBIE 


dN ee a Ub Nt 
(22 décembre 1888) 


Te Parti 


Forme du gouvernement, religion de l’Etat ot territoire 
du Royaume. 


Article 1°. — Le royaume de Serbie est une monarchie héréditaire et 
constitutionnelle, avec représentation nationale. 

Art. 2, — Les armes du royaume de Serbie sont : l’aigle éployée d’argent 
sur un écu de gueules avec la couronne royale. 

Les deux tétes de l’aigie d'argent sont sommées de la couronne royale; 
chaque serre tient une fleur de lis. L’aigle porte sur la poitrine les armes 
de la principauté de Serbie : « une croix d’argent sur écu de gueules avec 
un fusil entre chacune des quatre branches ». 

Les couleurs nationales sont : rouge, bleu et blanc. E 

Art. 3. — La religion de | Etat en Serbie est la religion orientale ortho- 
doxe. 

L’Eglise serbe est autocéphale. Elle ne reléve d’aucune Eglise étrangére ; 
toutefois elle conserve |’unité des dogmes avec |’Eglise orientale Univer- 
selle. 

Art. 4. — Le territoire de |’Etat serbe ne peut étre ni aliéné ni divisé. 

Ses limites ne peuvent étre ni diminuées ni modifiées sans l’assentiment 
de la Grande Skoupschtina Nationale. Mais, en ce qui concerne les rectifi-- 
cations de frontiéres des territoires non peuplés et de peu d'importance, 
l'assentiment de la Skoupschtina Ordinaire est suffisant. 

Art. 5. — Le royaume de Serbie se divise en 15 okrougs (départements). 
Les okrougs se divisent en srezs (arrondissements) et les srezs en opschtinas 
(communes). 

Ile Partie 


Droits constitutionnels des citoyens serbes. 


Art. 6. — La présente Constitution et les lois délerminent les modes 
d’acquisition et de retrait de la qualité de citoyen serbe, les droits qui 
sont attachés a cette qualité et Jes causes qui en provoquent la perte. 

Art. 7. — Tous les Serbes sont égaux devant la loi. 

Art. 8. — Il est défendu d’accorder ou de reconnailre aux ciloyens 
serbes des titres de noblesse. 

Art. 9. — La liberté individuelle est garantie par la présente Constitu- 


tion. 


Art. 9. — Nul ne peut étre soumis 4 un interrogatoire (par l'autorilé 
publique) que dans les cas prévus par la loi et dans les formes prescrites 
par elle. 


Nul ne peut étre mis en état d’arrestation, ni étre privé d’aucune autre 
facon de sa Jiberté, qu’en vertu d’un mandat écrit et motivé du juge 
d'instruction. Ce mandat doit étre communiqué a la personne arrétée au 
moment méme de l’arrestation. Seuls les coupables surpris en flagrant 
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délit peuvent étre arrétés sans aucun mandat préalable, mais alors méme 
un procés-verbal écrit sera rédigé et leur sera communiqué dans les 
24 heures a partir du moment de l’arrestation. 

La personne arrétée a le droit de porter plainie devaut le tribunal de 
premiére instance contre le mandat concernant son arrestation. Si elle ne 
fait pas usage de ce droit dans les trois jours & partir de la communication 
du mandat d’amener ou du procés-verbal d’arrestation, le juge d’instruc- 
tion sera obligé de transmettre d’office les dossiers au Lribunal compétent 
dans les 24 heures qui suivent l’expiration du premier délai. Le tribunal 
est alors tenu de prononcer Je maintien ou l’annulation de l’arrestation 
dans un nouveau délai de 24 heures. Les décisions du tribunal sur ces 
questions sont immédiatement exécutoires. py 

Les agents de l’autorité publique qui auraient enfreint ces dispositions 
seront punis pour atteinte illégale a la liberté. 

La loi déterminera les circonstances dans lesquelles les tribunaux 
seront tenus de remettre la personne arrétée en liberté provisoire, sans 
caution ou sous caution personnelle ou pécuniaire. 

Art. 10. — Nul ve peut étre jugé par un tribunal incompétent. 

Art. 44. — Nul ne peut étre jugé sans étre préalablement interrogé par 
Yautorité compétente, ou invité par la voie légale a se défendre. 


Art, 12. — Les peines ne peuvent étre établies que par la loi, ni 
appliquées qu’aux faits postérizurs formellement prévus par la loi. 

Art. 13. — La peine de mort est abolie en maliére de délits purement 
politiques. 


Elle est maintenue pour les cas d’aceomplissement ou de tentative 
d’attentat contre la personne du Roi ou des membres de la Maison Royale, 
cas auxquels le Code pénal applique cette peine. 

Elle est de méme maintenue en matiére de délits mixtes, conformément 
aux dispositions du Code pénal, ainsi que pour les cas prévus par les lois 
militaires. 

Art. 14. — Les ciloyens serbes ne peuvent étre expulsés de Serbie. On 
ne peut également leur interdire le séjour dans une localité ni les obliger a 
se fixer dans un endroit déterminé que dans les cas prévus expressément 
par la loi. 

Art. 15. — Le domicile privé est inviolable. 

L’autorité publique ne peut procéder & aucune visite domiciliaire, sauf 
dans les cas prévus par la loi et suivant les formes prescrites par elle. 

Avant la visite domiciliaire l’'autorité compétente est tenue de communi- 
quer a lintéressé lordonnance écrite du juge d’instraction autorisant cette 
mesure. L’intéressé peut attaqaer cette ordonnance devant le tribunal de 
premiére instance, sans pouvoir toutefois suspendre de cette facgon l’exé- 
cution de la visite. La visite ne pourra étre opérée qu’en présence de deux 
citoyens serbes. 

La visite domiciliaire achevée, l’autorité est tenue de remettre al intéressé 
un certificat constatant le résultat obtenu et un proces-verbal signé énu- 
mérant les objets saisis en vue de 1a poursuite de l’enquéte. 

En aucun cas la visite domiciliaire ne peut avoir lieu de nuit, 

Art. 46. — La propricté de toute nature est inviolable. 


Nul ne peut étre contraint & céder ses biens A I'Etat ou A d’autres 
personnes morales publiques, ni a subir aucune restriction en leur faveur, 
sauf les cas établis par la loi. et moyennant une indemnité légale. 
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Art. 17. — La peine de la confiscation générale des biens est interdite. 

Toutefois pourront étre confisqués les objets provenant d’une source 
frauduleuse, ou les objets ayant servi ou destinés a servir a l’accomplisse- 
ment d’un délit. 

Art. 18. — La liberté de conscience est absolue. 

Tous les cultes reconnus sont libres et placés sous la protection de la loi, 
en rie que leur célébration ne porte atteinte ni a l’ordre public ni A la 
morale. 


Art. 19. — Tout acte pouvant porter atteinte a la religion d’Etat 
(prosélytisme) est interdit. 
Art. 20. — Les citoyens serbes ne peuvent pas se prévaloir des prea- 


criptions religieuses afin de se soustraire & l’accomplissement de leurs 
devoirs de citoyens et de soldats. 

Art 21. — Lvenseignement est libre en tant qu'il n’est pas contraire 
a l’ordre public:et a la morale. 

L’instruction primaire est obligatoire. Elle est gratuite dans les écoles 
primaires publiques. 

Art. 22. — Tout Serbe a le droit d’exprimer librement sa pensée: par la 
parole, par écrit, par Ja voie de la presse ou par images, en se conformant 
aux prescriptions de la loi. 

La presse est libre. 

La censure, ainsi que toute autre mesure préventive, destinée & entraver 
la publication, la vente ou la distribution des journaux et autres écrits, est 
interdite. 

La publication des journaux n’est soumise a aucune autorisation préa- 
lable. 

Il ne sera exigé aucune caution de l’auteur, du rédacteur en chef, de 
l éditeur ni de l’imprimeur. 

La saisie des journaux et des autres imprimés n’est autorisée que dans 
les cas ou ils contiendraient des outrages envers le Roi et la Maison 
Royale, ou envers les souverains étrangers et leurs Maisons, ainsi que dans 
le cas ot. il s’y trouverait une excitation a la rébellion. Dans tous ces cas, 
Yautorité est tenue de porter l’affaire devant Je tribunal dans les 24 heures 
apres que la saisie a été effectuée, et ce dernier est tenu de prononcer dans 
le méme délai la confirmation ou la levée de Ja saisie. Dans le cas contraire, 
la saisie est, 4 l’'expiration de ce dernier délai de 24 heures, levée de plein 
droit. 

Il est interdit d'adresser aux publications imprimées des avertissements 
administratifs. ; 

Les journaux sont tenus d’avoir un rédacteur responsable jouissant de 
ses droits civils et politiques. 4 

L’auteur est responsable en premier lieu. Si l’auteur est inconnu ou s'il 
n’habite pas la Serbie, ou s'il est irresponsable, la responsabilité tombe 
sur le rédacteur, l’imprimeur ou le distributeur. 


Art. 23. — Le secret des lettres et des dépéches télégraphiques est 
inviolable, sauf en temps de guerre et dans le cas d’enquéte criminelle. 

Une loi déterminera quels agents du gouvernement sont responsables de 
la violation du secret des lettres et des dépéches confiées aux bureaux de 
la poste et du télégraphe. . 

Art. 24. — Les Serbes ont le droit de se réunir paisiblement et sans 
armes en se conformant aux lois. 
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Il n’est point nécessaire d’aviser les autcrités pour tenir une réunion 
dans un local fermé. Les réunions en plein air qui sont soumises 4 des lois 
et des réglements spéciaux, ne peuvent étre tenues sans que !’autorité 
en soit préalablement avisée. 

Art. 25, — Les Serbes ont le droit de s’associer dans des buts qui ne 
sont pas contraires a la loi. 

Ce droit ne peut étre soumis 4 aucune mesure préventive. 

Art. 26. — Tout Serbe a le droit de s’adresser en son propre nom aux 
autorités publiques par des pétitions portant une ou plusieurs signatures. 
Les pétilions en nom collectif ne peuvent émaner que des autorités 
constituées et des personnes civiles (corporations). 

Art. 27, — Tout Serbe a le droit de porter plainte contre les agissements 
illégaux de l’autorité. 

Si l’autorité supérieure repousse la plainte comme étant mal fondée, elle 
est tenue, en communiquant sa décision au plaignant, d’en indiquer les 
motifs. 

Art. 28. — Tout Serbe a le droit d’intenter une poursuite judiciaire, 
sans aucune autorisation préalable contre les fonctionnaires publics, les 
maires, les présidents des conseils municipaux et les employés commu- 
naux, ayant porté, dans l’exercice de ieur pouvoir, atteinte a ses droits. 

Des dispositions spéciales sont applicables a cet égard aux ministres, 
aux juges et aux soldats sous les drapeaux. 

Art. 29. — Les Serbes sont libres de renoncer 4 leur nationalité aprés 
avoir satisfait au service militaire et rempli toutes les obligations tant 
envers |’Ktat qu’envers les particuliers. 

Art. 30, — Les étrangers habitant la Serbie sont placés sous la protec- 
tion des lois serbes quant a leurs personnes et a leurs biens. Mais ils sont 
astreints au paiement des impots et des autres charges au profit de |’ Etat 
et de la commune, a moins quils n’en soient affranchis par les traités 
internationaux . 

Art. 31. — L’extradition est interdile en matiére de délits purement 
politiques. 

Ile Partie 
Pouvoirs de l’Etat. 


Art. 32. — Tous les pouvoirs de I'Etat s’exercent conformément aux 
dispositions de la présente Constitution. : 

La Constitution ne peut étre suspendue ni dans son ensemble ni dans 
aucune dé ses parties. 

Art. 33. — Le pouvoir législatif est exercé en commun par le Roi et par 
la Représentation Nationale. 

Art. 34. -— Le droit dinitiative en matiére législative appartient a 
chacune des deux branches du pouvoir législatif. 

Art. 35. — Pour chaque loi ladhésion des deux brauches du pouvoir 
législatif est nécessaire. 

Art. 36. — Les lois n'ont pas de force rétroactive au préjudice des droits 
acquis en vertu des lois antérieures. 

Art. 37, — Liinterprétation de Ja loi n’a un caractére obligatoire que si 
elle émane du pouvoir législatif. 

Art. 38, — Le pouvoir exécutif appartient au Roi. Le Roi exerce ce 
pouvoir par Vintermédiaire de ses ministres responsables conformément 
aux dispositions de la présente Constitution. 
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Les ministres sont nommés et révoqués par le Roi. 

Art. 39. — Le pouvoir judiciaire est exercé par les cours et les tribunaux. 
Leurs arréts et sentences sont rendus et exécutés au nom du Roi et en 
vertu de la loi. 

1V° Partiz 


Le Roi. 


Art, 40, — Le Roi est le chef de l’Etat. Il détient tous les droits qui 
dérivent de cette autorité supréme, et il les exerce conformément aux 
dispositions de la présente Constitution. 

La personne du Roi est inviolable. Gn ne peut rendre le Roi responsable, 
ni porter contre lui une accusation quelconque. 


Art. 41. — Le Roi et les membres de Ja Maison Royale doivent apparte- 
nir 4 la religion orientale-orthodoxe. 

Art. 42. — Le Roi est le protecteur de tous les cultes reconnus en 
Serbie. 

Art. 43. — Le Roi sanctionne et promulgue les lois. Aucune loi n’a force 
exécutoire avant d’avoir élé promulguée par le Hoi. 

Art. 44, — L’Héritier du Tréne et les autres membres de la Maison 
Royale ne peuvent contracter mariage sans l’assentiment du Roi. 

Art. 45. — Le Roi nomme tous les fonctionnaires de Etat. C’est en son 


nom et sous sa haute surveillance que toutes les administrations publiques 
exercent leur autorité. 

Art. 46. — Le Roi est le commandanten chef de toutes forces militaires 
du pays. 

Art. 47. — Le Roi confere les grades militaires en se conformant aux 
dispositions de la loi. 

Art. 48. — Le Roi confere les ordres et autres distinctions établis par la 
loi. 


Art. 49. — Le Roi a le droit de faire frapper monnaie conformément a 
la loi. 

Art. 50. — Le Roi a le droit d’amnistie. 

Art. 51. — Le Roi a le droit de grace en matiere criminelle. I] peut 
commuer la peine infligée, ou la réduire ou Ja remettre cn entier. 

Art, 52. — Le Roi représente le pays dans toutes ses relations exté- 


rieures, I] déclare la guerre, fait les traités de paix, d’alliance et de toute 
autre espéce en les communiquant a la Skoupschtina Nationale aussitot 
que les intéréts du pays le permettent. 

Mais les traités de commerce, ainsi que tous les autres trailés dont 
Vexécution eutraine soit une dépense a la charge du trésor public soit une 
modification des lois existantes, et de méme les trailés qui porteraient 
atteinte aux droits publics ou privés des ciloyens serbes, n'ont pas de 
valeur sans /’assentiment de la Skoupschtina Nationale. 

Art. 53. — Le Roi réside a titre permanent dans le pays. S’il s'absente 
pour quelque temps du lerritoire serbe, il est remplacé, de droit, dans 
l’exercice des pouvoirs royaux par | Héritier du Trone, sice dernier est 
majeur, Si l’Héritier du Trone est mineur ou s'il est empéché de remplacer 
le Roi, le Conseil des Ministres exercera le pouvoir royal d’aprés les 
instructions que lui donne le Roi dans les limites de la Constitution. 

Art. 54. — Le Roi convoque fa Skoupschtina Nationale: en sessions 
ordinaires ou extraordinaires. 
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Il ouvre et cl6t les sessions de la Skoupschtina Nationale personnelle- 
ment, par un Discours du Tréne ou par Message ou Décret présenté par le 
Conseil des Ministres. Le Discours du Tréne, le Message et le Décret Coi- 
vent étre contresignés par tous les ministres. 

Ila le droit de proroger la session de la Skoupschlina Nationale. Mais 
cette prorogation ne peut s’étendre a une durée de plus de deux mois, ai 
étre renouvelée dans une méme session sans le consentement de la 
Skoupschtina elle-méme. 

Il a le droit de dissoudre la Skoupschtina Nationale, mais l’acte de 
dissolution doit en méme temps ordonner de nouvelles élections a faire 
dans deux mois au plus tard, ainsi que la convocation de la nouveile 
Skoupschtina dans le délai de trois mois. Le décret de dissolution de la 
Skoupschtina doit étre contresigné par tous les ministres. 

Art. 55. — Le Roi ne peut étre en méme temps le chef d’un autre Etat 
sans l'adhésion de la Grande Skoupschtina Nationale. 

Art. 56. — Aucun acte royal se rapportant aux affaires d’Etat n’a de 
force d’application et ne peut étre exéculé s'il n’est contresigné par le 
ministre compétent qui en assume la responsabilité par l’apposition de sa 
signature. 

Art. 57. — En Serbie régne le Roi Milan I[°", quatriéme de la dynastie 
des Obrénovitch. ; 

La dignité royale et tous les droits royaux reconnus par la Constitution 
passent apres lui an Prince Royal Alexandre comme cinquiéme Prince de 
la dynastie nationale des Obrénovitch. 

La descendance du Prince Royal Alexandre se succédera sur le Tréne 
de Serbie dans l’ordre suivant: 

Le Roi est succédé par ses descendants miles issus du mariage légitime, 
dans l’ordre de primogéniture. Si le Roi ne laisse aprés lui aucun descen- 
dant mile, la succession du Trone revient a la ligne consanguine dans le 
méme ordre de primogéniture. 

Art. 38. — Le Roi et |'Héritier du Tréne sont majeurs a lage de 18 ans 
révolus. 

Art. 59. — En cas de déces du Koi, PHéritier du Tréne, sil est majeur, 
prend immédiatement le pouvoir comme Roi constitutionnel. Le Roi fait 
connaitre au pays son avénement par une proclamation. 

Il convoque alors la Skoupschtina Nationale dans les dix jours aprés 
notification de la mort du Roi défunt afin de préter devant elle le serment 
prescrit par la Constitution. 

Si la Skoupschtina a cté dissoute et si les nouvelles élections n’ont pas 
encore été faites, la Skoupschtina dissoute est convoquée pour recevoir le 
serment du hoi. 

Ces dispositions s’appliquent également dans le cas oul le Roi remet le 
Trone-de son vivant 4 son héritier. 

Art, 60. — En prenant l’exercice du pouvoir royal le Roi préte devant la 
Skoupschtina le serment suivant: 

« Moi (nom), en prenant l’exercice du pouvoir royal, je jure par le Dieu 
toul-puissant et par tout ce qui mest le plus sacré et plus cher en ce 
monde, que je veillerai 4 la conservation de l’indépendance de la Serbie et 
de l'intégrité de son territoire, que je maintiendrai intacte la Constitution 
nationale, que je gouvernerai d’aprés elle et conformément aux lois et que 
dans tous mes désirs et tous mes actes j'aurai en vue le bonheur de la 
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nation. Eu pronongant solennellement ce serment devant Dieu et devant 
1a nation, je prends a témoin le seigneur Dieu, auquel je rendrai compte au 
jugement dernier. Ainsi le seigneur Dieu me soit en aide! Amen! ». 

Art. 61. — Si, lors de la mort du Roi, l’Héritier du Tréne est mineur, le 
pouvoir royal délimité par la Constitution, sera exercé jusqu’A sa majorité 
par un Conseil de Régence composé de trois personnes. 

Art. 62. — Les Régents sont nommés par la Skoupschtina Nationale, 
spécialement convoquée a cet effet, parmi-six personnes que le Roi défunt 
aura désignées dans son testament comme candidats a la régence. 

Ce testament sera écrit en entier et signé de la main du Roi. Il ne sera 
pas contresigné par les ministres. Sur le verso tous les membres du Conseil 
des Ministres doivent signer comme témoins. 

Ce testament sera établi en trois exemplaires, dont chacun portera le 
sceau royal. L’un sera remis en dépdt au Conseil dEtat, l'autre a la. Cour 
de Cassation et le troisiéme au garde des sceaux. 

Art. 63. — Si le Roi n’a pas désigné par testament les candidats & la 
Régence, la Grande Skoupschtina Nationale sera convoquée afin de 
procéder a l’élection des membres du Conseil de Régence, La Grande 
Skoupschtina Nationale devra alors étre convoquée au plus tard un mois 
aprés la mort du Roi. 

Art. 64. — La Régence ne peut étre confide qu’ des citoyens Serbes de 
naissance, appartenant a la religion orientale orthodoxe, jouissant de tous 
leurs droits civils et politiques, dgés de 40 ans, et exercant ou ayant 
exercé les fonctions de ministre, conseiller d’Etat, général ou ministre 
plénipotentiaire accrédité auprés d’un gouvernement étranger. 

Art. 65. — L’élection des Régents a toujours lieu au secrutin secret. 

Art, 65. — La liste civile est fixée par la loi et ne peut étre augmentée 
sans le consentement de la Skoupschtina, ni diminuée sans le consente- 
ment du Roi, 

Chaque Régent recevra pendant la durée de ses fonctions 60,000 fr: par 
an, prélevés sur la liste civile. 

Art. 67. — Avant de prendre en main l’exercice de l’autorité royale, les 
Régents préteront, devant la Skoupschtina qui les aura élus, le serment 
de demeurer fidéles au Roi, et de gouverner conformément a la Constitu- 
tion et aux lois du pays. Ils feront ensuite connaitre au pays, par une 
proclamation, qu’ils ont pris en main, au nom du Roi, le pouvoir royal. 

Art. 68. — La Constitution ne peut pas étre modifiée pendant la 
minorité du Roi. 

Art. 69. —Si le Roi se trouve empéché d’exercer le pouvoir royal, 
VHeéritier du Trone, s’il est majeur, regnera en son nom. Si lHéritier du 
Trone est mineur, le Roi aura le droit de nommer une Régence provisoire. 

Art. 70. — Si le Roi transfere de son vivant le pouvoir 4 son héritier 
mineur, il a le droit de nommer en méme temps les trois Régents. Poar 
les Régents ainsi nommés, sont valables toutes les dispositions de. la 
présente Constitution se rapportant aux Négents élus par la Skoupschtina 
Nationale. 

Art. 74. — Si un membre du Conseil de Régence vient 4 mourir, ou s'il 
est alteint d’une maladie qui, de l’avis de trois médecins désignés par le 
Conseil d’Etat sur réquisition des autres Régents et d’accord avec eux, le 
met hors d’état de remplir ses fonctions, ou enfin s’il donne sa démission, 
les deux autres Régents pourvoiront seuls aux affaires de l’Etat, jusqu’a 
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la réunion de la Skoupschtina Nationale qui procédera a I’élection du 
troisieme Régent, 

Si l'un des trois Régents se trouve dans la nécessité urgente de 3'ab- 
senter momentanément du pays, les deux autres administreront seuls les 
affaires de l’Etat pendant son absence. Mais dans ce cas celui qui s’absente 
est obligé de laisser 4 ses ccollégues une déclaration écrite portant qu’il 
adhére a tout ce que ces derniers feront dans les limites de leurs pouvoirs 
constitutionnels. ; ‘ 

Dans tous les cas qui précédent, on doit faire connaitre immédiatement 
les motifs pour lesquels deux seulement des Régents exercent l’autorité 
royale. ; 

Art, 72. — Les Régents pourvoiront a l'éducation du Roi mineur, si le 
Roi mineur a succédé au Roi défunt. Si, au contraire, il est monté sur le 
Trone par suite d’une abdication, le Roi qui lui aura transmis la dignité 
royale pourvoira lui-méme a son éducation. 

La gestion des biens appartevant au Roi mineur est confiée aux tuteurs 
que le Roi défunt aura désignés dans son testament, ou si le testament du 
Roi ne dit rien a ce sujet, aux tuteurs que les Régents institueront 
d’accord avec le Conseil @ Etat. 

Art. 78. — Si le Koi meurt sans descendance masculine, mais qu’au 
moment de sa mort la Reine soit enceinte, le pouvoir royal sera exercé 
jusqu’aux couches de la Reine. a titre de Régeuce provisoire, par le prési- 
dent du Conseil d Etat, le président de la Cour de Cassation et le ministre 
de la justice. 

Art. 74. — Dans tous les cas ott, conformément aux dispositions de la 
présente Constitution, il y aura lieu de procéder a l’élection de la Régence, 
le Conseil des Ministres exercera provisoirement, sous sa responsabilité, 
le pouvoir constitutionnel du Roi. 

e Conseil des Ministres fera connaitre au pays, par une proclamation, 
le fail et la cause de sa prise du pouvoir royal. 

Art. 75. — Dans le cas ot le Trone, en vertu de la présente Constitu- ° 
tion, resterait sans héritier, le Conseil des Ministres prendra en main le 
pouvoir royal. 

[i doit alors, dans le délai d’un mois & partir de la mort du Koi, convo- 
quer Ja Grande Skoupschtina Nationale qui réglera la question du Tréne. 


Ve Partie 
Représentation Nationale. 

Art. 76. — La Skoupschtina Nationale est la représentation du pays. 

La Skoupschtina Nationale est Ordinaire ou Grande. 

art, 77, — La Skoupschtina Nationale est composée de députés libre- 
ment clus par le peuple conformément aux dispositions de la présente 
Constitution. 

Art. 78, — Les élections des dépulés nationaux sont directes. Le vote 
est secret et se fail au moyen de boules. 

Art, 79, ~ Chaque okroug choisit un nombre de députés proportionnel 
au nombre de ses contribuables, A raison d'un député par 4,500 contri- 
buables. Si le nombre en plus de contribuables dépasse le chiffre de 3,000, 
il y sera élu encore un députe, 

Sont compris dans ce nombre les députes pour lesquels l’art, 100 de la 
Constitution exige des conditions spéciales. 
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Art. 80. — Le nombre des contribuables de chaque okroug, ainsi que le 
nombre des députés que les différents okrougs auront & élire sont déter- 
minés, conformément aux dispositions de la présente Constitution, préala- 
blement 4 chaque élection générale, par une commission composée: du 
président du Conseil d’Etat, du président et deux vice-présidents de la 
derniére Skoupschtina, et du président de la Cour de Cassation. 

Art. 81. — La ville de Belgrade élit quatre députés, les villes de Nisch 
et de Kragouiévaiz, chacune deux députés, et les villes d’Alexinatz, 
Valiévo, Vrania, Gorni Milanovatz, Zaitchar, Iagodina, Kniagévatz , 
Krouschévatz, Loznitza, Leskovatz, Négotin, Paratchin, Pirot, Pojarévatz, 
Prokouplié, Svilainatz, Smédérévo, Tchoupria, Ougilzé, Tchatchak et 
Schabatz, chacune un député. 

Art. 82. — La commune rurale 4 laquelle appartient le village de 
Dobrinié, dans l’ okroug actuel d’Ougitzé, et la commune rurale & laquelle 
eee le village de Takovo, dans l’okroug actuel de Roudnik, nomment 
chacune un député. 

Art. 83. — Chaque député national représente toute la nation et non 
seulement ses électeurs. 

Art. 84. — Les électeurs ne peuvent donner, niles députés accepter, 
de mandat impératif. 

Art. 85. — Sont électeurs tous les citoyens serbes, de naissance ou 
naturalisés, ayant 21 ans accomplis et payant 4]’Etat au moins 15 francs 
d'impét direct par an. 

Les membres de zadrougas (associations de famille) qui ont 21 ans révo- 
eet le droit de voter, quel que soit le montant des impdts qu’ils paient 
al'Etat. 

Quiconque veut faire usage de son droit électoral doit, au préalable, reti- 
rer sa carte d’électeur. L’autorité compétente est tenue de délivrer cette 
carle 4 tous ceux qui prouvent, par un récépissé ou par le registre ot l’on 
inscrit les impéts percus, avoir acquitté, pour le dernier semestre ou le 
semestre courant, la somme d'impét donnant droit d’électeur. 

Art. 86. — Toutélecteur n’a droit de voter qu’en un seul endroit et cela 
dans la circonscription électorale ow il est inscrit. 

Art. 87. — Les officiers en service actif ou en disponibilité, et les soldats 
se trouvant sous les drapeaux ne peuvent pas voter. 

Sont privés temporairement du droit électoral : 

1. Les condamnés aux travaux forcés, jusqu’a leur réintégration aux 
droits de citoyen ; 

2. Ceux qui sont condamnés pour cause de délit 4 la perte de Il’honneur 
civique, pendant la durée de cette peine ; 

3. Ceux qui se trouvent en détention préventive ou en état d’incarcé- 
ration a la suite de crimes et de délits prévus par les §§ 1 et 2 du présent 
article ; 

4, Ceux qui sont condamnés pour avoir fail abus de leur autorité ou 
pour avoir eu recours aux menaces ou 4 la corruption, afin d’étre élus eux- 
mémes ou de faire élire un autre, ainsi que tous ceux qui sont condamnés 
pour avoir trafiqué de leur vote. La durée de cette perte du droit électoral 
sera fixée par le jugement prononeant la condamnation ; 


5. Ceux qui sont déclarés en faillite ; 
ARCH. DIPL. 1889, — 2° SERIE, T. XXXI (93) 
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6. Ceux qui sont placés en curatelle ou pourvus d'un conseil judiciaire ; 

7. Ceux qui sont entrés, sans l’autorisation du gouvernement serbe, au 
service d’une puissance étrangere ; 

8. Ceux gui ont été condamnés pour avoir refusé de satisfaire a leurs 
devoirs de citoyens et de soldats, comme adhérents dun culte non 
reconnu. 

Art. 89. — Tous les électeurs d'un okroug constituent un seul corps 
électoral et votent, uon pas pour des candidats isolés, mais pour une liste 
complete de candidals. Dans les villes ayant a élire plus d’un député, on 
vote de la méme manieére. 

Art. 90. — Dans chaque okroug le vote s’effectuera a la fois sur plusieurs 
points désignés par la loi. Les villes peuvent également, en cas de néces- 
sité, étre divisées en plusieurs sections de vote. 

‘Art. 91. — En chaque lieu ot doit se faire le vote, il sera constitué un 
bureau électoral composé d'un conseiller municipal désigné par le conseil 
de cette commune, d’un représentant de chaque liste des candidats et d’un 
juge, ou d’un attaché au tribunal ou d’un homme de loi. 

Art. 92. — Dans chaque chef-lieu d’okroug, de méme que dans les villes 
qui ont 4 nommer plus d'un député, il sera formé un bureau électoral cen- 
tral qui réunit tous les votes, les dépouille, proclame le résultat du Scrutin 
et délivre le mandat de député. 

Le président de ce bureau sera un conseiller d’Etat ou un conseiller a la 
Cour de cassation désigné par le tirage au sort ; ses membres seront : un 
membre de la commission permanente de l’okroug, le président du conseil 
municipal local, un conseilier 4 la Cour d’appel ou un président de Tribu- 
nal de premiére instance, et deux représentants de chaque liste de candi- 
dats. 

Art. 93. — Dans chaque okroug cent électeurs, et dans chaque ville éli- 
sant plus d’un député cinquante électeurs, auront droit- d’établir une liste 
de candidats. Chaque liste doit porter autant de candidats qu'il y a de dépu- 
tés 4 nommer dans ]’okroug ou Ja ville intéressés. La liste portera le nom 
du candidat inscrit en téte. Chaque liste aura son urne spéciale en tout 
endroit ou le vole a lieu. 

Le chiffre total des électeurs qui ont volté, divisé par le nombre des 
députés que doit choisir le corps électoral intéressé donne le quotient élec- 
toral, d’aprés lequel on déterminera le nombre des candidats élus a pren- 
dre dans chaque liste. Chaque liste recoit autant de si¢ges qu'elle réunit- 
de fois le quotient électoral. 

Le quotient sera décerné tout d’abord au candidat inscrit en téte de la 
liste, et ensuite aux autres candidats suivant lordre dinscription jusqu’a 
ce que le nombre des suffrages obtenus par cette liste soit épuisé. 

S'il reste des siéges de députés pour lesquels aucuue liste n’a réuni un 
nombre de voix égal au quotient, ces siéges seront répartis entre les listes 
disposant du chiffre le plus proche du quotient jusqu’a ce qu’on obtienne 
le nombre complet de députés. En cas d’égalité de voix entre deux ou plu- 
sieurs listes, le lirage au sort décide a quelle liste le sitge en cause sera 
allribué. 

Art, 94. — Dans les villes qui onta élire un seul député, ainsi que dans 
les communes, auxquelles l’art. 81 de la présente constitution accorde le 
droit électoral spécial, on doit considérer comme élu le candidat réunissant 
la majorité absolue des suffrages. 
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Si personne n'a oblenu la majorité absolue, on procédera a une élection 
nouvelle. Lors de ceite nouvelle élection la majorité relative suffit et dans 
le cas de partage égal des voix je sort décidera. 

Le bureau électoral délivrant le mandat de député est composé d’un juge 
au tribunal de premiere instance de Is localité ou de Vendroit le plus rap- 
proche désigné par le sort, du maire et d'un delégué de chaque candidat en 
cause. 

Art. 99. — Quicongue n’a pas droit de voter ne peut étre élu député. 

Art, 96. — Pour étre nommé dépulé a la Skoupschtina Nationale, il faut, 
indépendamment des conditions exigées pour le droit d’électeur, réunir les 
conditions suivantes : 

1. Etre Serbe cde naissance ou, si ona obtenu la qualité de serbe par la 
naturalisation, étre établi en Serbie depuis cing ans ; 

2. Jouir de tous ses droits civils et politiques ; 

3. Résider, d’une maniére permanente, en Serbie, sauf si le séjour a 
l’étranger est imposé par une fouction publique ; 

4. Avoir 30 ans accomplis ; 

o. Payer a l’Eiat au moins 30 francs d'impét direct par an. 


Art. 97. — Les foncticnnaires apparlenant au service de la police ne 
peuvent étre élus députés. 
Art. 98. — Les députés qui ne sont pas fonctionnaires de VEtat au 


Moment de leur élection, et qui seraient entrés au service de |’ tat pendant 
la durée de leur mandat législatif, perdent, par cela méme, leur caractére 
de députés. Ils peuvent, louteiois, étre réélus conformément a article 99. 

La disposition ci-desstis ne s upplique pas aux ministres, qui demeurent 
députés sans avoir 4 se soumettre a une véélection. 

Art. 94. — Les fonctionnaires el tous autres agents au service de l’Etat 
élus députés ei acceptanl le mandat iégislauif perdent, par ce fait méme, 
leurs fonctions ou empiois. Toutetois; peuvent garder leurs fouctions, tout 
en ayant accepté le mandat législatil, les fonctionnaires suivants : 

1. Ministres en service actif ou en disponibilite ; 

2. Conseillers d’Eiat ; 

3. Envoyés extraordinaires et Ministres plénipotenliaires accrédilés 
auprés d’une Cour élrangere, Agents diplomaliques et Consuls généraux , 
4. Présidents et Membres des Cours et Tribunaux de premiére ins- 
tance ; 

3. Professeurs a Université, aux ifcoles professionnelles et dans |En- 
selgnement secondaire : 

§. Ingénieurs et Médecins au service de | Etat ; 

7. Fonctionnaires en retraite et en disponibilité. 

Art, 100. — Parmi les députés nommés par chaque okroug, il doit se 
trouver au moins deux personnes qui, indépendamment des conditions 
générales auxquelles est subordonne le droit d’étre élu député, doivent 
remplir la condition particuliére qui sult : 

Avoir terminé, soit en Serbie, scit al étranger, les cours de quelque 
faculté ou d’une ¢école professionnelle supérieure placée au méme rang que 
les facultés universitaires. 

Toutefois, seront considérés comme remplissant celle condition, bien que 
n’ayant terminé les cours d’aucune facullé ou école professionnelle : 

a. Ceux qui ont été présidents ov vice-présidents de la Skoupschtina 


Nationale ; 
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b. Les Ministres et les Agents diplomatiques, ou ceux qui ont précédem- 
ment rempli une de ces fonctions ; 

c. Le Président, le Vice-Président et les Membres du Conseil d’Etat, ou 
ceux qui ont précédemment rempli une de ces fonctions ; 

d. Les Généraux et les Colonels en retraite. 

Les deux députés sus-mentionnés seront élus par les okrougs le méme 
jour et de la méme maniere que les autres députés, mais 4 part de ces der- 
niers. 

Art. 101. — Les députés & la Skoupschtina Nationale ordinaire désignés 
aux élections générales sont élus pour une durée de trois ans. Pour chaque 
période triennale de la Skoupschtina, les élections auront lieu le jour de la 
féte de Sainte-Croix, le 14 septembre. 

Si les élections générales ont lieu A la suite d’une dissolution de la 
Skoupschtina Nationale, les trois ans de la période législative ne commen- 
ceront A courir qu’a partir du mois de septembre suivant. Avant le com- 
mencement de cette période, la Skoupschtina peut étre convoquée en ses~ 
sion extraordinaire. 

Les députés nommés aux élections complémentaires n’obtiennent leurs 
mandats que jusqu’a l’expiration de la période législative pendant laquelle 
ils ont été élus. Les élections complémentaires doivent avoir lieu au plus 
tard un mois aprés que le siége de député sera devenu vacant. 

Art. 102. — La Skoupschtina Nationale est convoquée réguliérement 
dans la capitale le 1°" novembre de chaque année. 

Seulement dans le cas d'une nécessité absolue, la Skoupschtina peut 
étre réunie en dehors de la capitale; le Gouvernement est alors tenu de 
justifier sa conduite devant cette Skoupschtina convoquée en dehors de la 
capitale. 

La session ordinaire de la Skoupschtina ne peut durer moins de six 
semaines, : 


Art. 103. — Le Roi peut aussi convoquer la Skoupschtina Nationale en 
session extraordinaire. 
Art. 104. — La Skoupschtina Nationale est seule appelée 4 examiner les 


pouvoirs de ses membres et a prononcer sur leur validité ainsi que sur les 
contestations éventuelles élevées a ce sujet. 


Personne ne peut empécher un député, auquel le bureau électoral com- 
pétent (art. 92 et 94 de la présente constitution) a délivré un mandat, de 
pénétrer dans la Skoupschtina. Seule la Skoupschtina aura a décider si 
lélection est valable ou non. 

Art. 105. -— Dans sa premiere séance, tenue sous la présidence du doyen 
d’dge, la Skoupschtina se divisera par tirage au sort en sections. Chaque 
section désignera ensuite un de ses membres pour faire partie de la com 
mission de vérification des pouvoirs. 


Art. 106. — La Skoupschtina Nationale choisit dans son sein, pour cha- 
que session, un président, deux vice-présidents et des secrétaires. 
Art. 107. — Tous les députés, aprés leur validation par la Skoupschtina, 


prononcent le serment suivant : 


« Moi (nom), je jure, par le Dieu seul et unique, par ce que la loi a de 
plus sacré pour moi et par ce que j’ai de plus cher en ce monde, d’ observer 
fidélement la Constitulion, et d’avoir, dans l’accomplissement de ma mis- 
Sion de député, constamment en vue, en y consacrant toutes les forces de 
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mon Ame et de mon intelligence, le bien commun du Roi et de la Nation. 
Qu’ainsi Dieu me soit en aide dans ce monde et dans l'autre! » 

Art. 108. — La Skoupschtina répond au discours du tréne par une 
adresse, 

Art. 109. — Les séances de la Skoupschtina Nationale sont publiques ; 
mais le huis-clos peut étre prononcé quand le président de la Skoupschtina, 
Je Gouvernement ou dix députés le demandent. 

_Si le huis-clos est demandé par le président de la Skoupschtina ou par 
dix députés, la Skoupschtina peut statuer sur la question si la séance sera 
maintenue secréte ou non. 

Art. 110. — La Skoupschtina ne peut prendre de résolution que si plus 
3 la moitié du nombre des députés prévu par la constitution se trouve 
réunie. 

Une résolution de l’assemblée, pour étre valable, doit réunir la majorité 
des suffrages des députés présents. 

a cas de partage égal des voix, la proposition qui fait l'objet du vote est 
rejetée. 

Art. 111, — Le scrutin dans ]a Skoupschtina a lieu A l’appel nominal, 
par assis et levé ou secrétement. 

L’appel nominal a lieu toutes les fois qu'il s'agit de se prononcer sur 
Yensemble d’un projet de loi, ainsi que dans tous les cas ou soit le Gouver- 
nement, soit vingt députés le demandent. 

Le bureau de la Skoupschtina est toujours nommé au scrutin secret. 

Les députés ne peuvent pas voter par procuration. 

Art. 112. — La Skoupschtina Nationale ne peut délibérer sur des pro- 
jets de lois avant que le Conseil d’Ktat ne les ait pris en examen et n’ait 
transmis 4 la Skoupschtina son avis a leur sujet. Seuls le budget et les lois 
financiéres anpuelles en relation immédiate avec le budget ne seront pas 
soumis 4 l’examen préalable du Conseil d’Etat. 

Art. 113. — Tout projet de loi, y compris le budget, doit étre renvoyé, 
avant d’avoir été discuté par la Skoupschtina, a ]’examen d'une commission 
spéciale, Cette commission présentera son rapport a la Skoupschtina. 

Art. 114. — Pour chaque projet de loi une commission spéciale sera 
désignée dans les sections de la Skoupschtina. 

Le budget sera étudié dans son ensemble par une seule commission. 

. Art. 115. — Un projet de loi ne peut pas étre adopté dans son ensemble, 
si chacun de ses articles n’a pas élé approuvé au préalable. 

Art. 116. — Chaque projet de loi doit étre soumis & deux lectures et a 
deux votes dans la méme session de la Skoupschtina avant son adoption 
définitive. Un délai d’au moins cing jours doit étre laissé entre le premier 
et le second vote. 

Art. 117. — Aucune loi ne peut étre promulguée, abrogée, modifiée ou 
interprétée sans l’adhésion de la Skoupschtina Nationale. 

Les réglements pour l’application des lois, de méme que les réglements 
ayant leur source dans le pouvoir exécutif et le droit de contrdle reconnu 
au Roi, sont émis par les organes du pouvoir exécutif. Toutefois, ils 
doivent porter une mention expresse de la loi sur laquelle ils sont fondés. 

Aucune loi, aucun réglement émanant des autorités qui représentent 
l’Etat, l’okroug ou la commune, n’ont force d'application avant d’avoir été 
publiés de la maniére prescrile par la loi. 
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La formule de la publication des lois doit constater expressément leur 
adoption par la Skoupschtina Nationale. ; 

Art. 118. — Les lois et réglements dérivant des lois ont force obliga- 
toire pour tous les Serbes et pour les auturités du pays dés qu’ils ont été 
publiés conformément & la loi. Il est de la compétence de la Skoupschtina 
Nationale seule de se prononcer si une loi réguliérement publiée a été éla- 
borée conformément a Ja Constitution. 

Art. 119. — Aucun impdt ou aulre contribution générale ne peut étre 
eréé ni modifié sans l’approbation de la Skoupschtina Nationale. 

L’Etat ne peut contracter aucune dette sans l’adhésion de la Skoupsch- 
tina. Le Gouvernement est tenu de soumetire a Ia Skoupschtina Nationale 
un rapport exact, cerltifié par la Cour des comptes, constatant que les 
conventions financiéres ont élé conclues et exécutées conformément a la 
loi. 

Art. 120. — Le Gouvernement peut retirer un projet de loi soumis par 
lui 4 la Skoupschlina, aussi longtemps que ce projet n'a pas été l’objet 
d’un vote définitif. 


Art. 121. — Un projet de loi définilivement rejelé par la Skoupschtina, 
ne peut lui étre représenté durant la méme session: 
Art. 422, — La Skoupschtina a le droit d’enquéte en matiére électorale 


et dans les questions purement administratives. 


Chaque député a Je droit d’adresser aux ministres des questions et des 
interpellations. Les ministres doivent y répondre avant la cloture de la 
session. 

Art. 123, — Chacun a le droit dadresser a la Skoupschtina, par linter- 
médiaire de son président, des pélilions et des plaintes. 

La Skoupschtina a le droit de communiquer aux ministres ces pétitions 
ou plaintes a elle adressées. Les ministres doivent fournir des explications 
sur leur contenu toutes les fois que la Skoupschtina le demande. 

Ne peuvent prendre parole au sein de la Skoupschtina que les députés, 
ministres et les commissaires du Gouvernement. La Skoupschtina Natio- 
nale ne peut pas recevoir des députations ou des particuliers, ni donner la 
parole 4 qui que ce soit, en dehors des personnes sus-nommées. 


Art. 124, — Personne ne peut, en aucun temps, demander compte a un 
député d’un vote qu'il a émis comme membre de la Skoupschtina. 

En cequi concerne les discours prononcés & la Skoupschtina, les députés 
n’en répondent qu’a la Skoupschtina elle-méme, qui peut leur infliger, sur 
la proposition de son président, les peines disciplinaires prévues par le 
Réglement de la Skoupschtina Nationale. 

Art. 125. — Les députés ne peuvent, sans l'autorisation préalable de la 
Skoupschtina Nationale, étre poursuivis ou mis en arrestation pour cause 
de délits ou de dettes, du jour de leur élection jusqu’a Vexpiration de leur 
mandat, sauf dans le cas de flagrant délit. Mais méme dans ce dernier cas, 
la Skoupschtina, si elle se trouve réunic, doit étre immédiatement avisée, 
et elle donnera ou refusera Pautorisation de poursuivre Vaffaire avant la 
cloture de la session. 

Art. 120, — La Skoupschtina a le droit exclusif de maintenir l’ordre dans 
son sein par Vintermédiaire de son président. 

Aucune force armée ne peut pénétrer dans | 
Nationale, 4 l'exception de ceux que leur pro 


» 
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See et qui sont appelés dans la Skoupschtina par des affaires parlemen- 
aires. 


Art. 127. — La Skoupschtina Nationale n'est en relation directe qu’avec 
les ministres. 
Art. 128. — Les députés recoivent de ja caisse de l'Etat des frais de 


déplacement et une indemnilé quotidienne pour la durée des sessions 
législatives. 

Le montant de celle indemunité sera fixé par une loi spéciale. 
oe 129, —- Une loi spéciale établira le réglement intérieur de la Skoups- 
chtina 

Art. 130. — Pour la grande Skoupschtina Nationale, il sera élu deux fois 
autant de députés que pour la Skoupschtina Nationale ordinaire. 
__Lvart. 100 de la présente Constitution n’est pas applicable a la grande 
Skoupschtina Nationale. 

Art. 131. -~ La Grande Skoupschtina Nationale est convoquée quand il 
est neécessaire : 

1. De décider de Ja question du Tréne (art. 73); 

2. De nommer le Conseil de Régence {art. 63) ; 

a décider des modifications & apporter 4 la Constitution (art. 201 
et 202); 

4, De décider de Valiénation ou de l’échange d'une portion du territoire 
de l’Etat ; 

J. Quand le Roi juge utile de consulter la Grande Skoupschtina Natio- 
nale, 


Vie Partie 
Des Ministres. 


Art. 132. — A la téte des services de l’Etat se trouve le Conseil des 
Ministres, placé immédiatement sous le Roi. 

Le Conseil des Ministres se compose des ministres préposés aux divers 
services publics et du Président du Conseil des Ministres qui peut étre sans 
portefeuille. Le Roi nomme par décret les Ministres, ct le Président du Con- 
seil des Ministres. En entrant en fonctions les Ministres prétent le serment 
d’obéissance et de fidélité au Roi et jurent d’observer consciencieusement 
la Constitution et les lois. 


Art. 133. — Ne peuvent étre ministres que les Serbes de naissance ou 
les naturalisés résidaut depuis cing ans en Serbie. 

Art. 134, — Aucun Membre de la Maison Noyale re peut étre 
ministre. 


Art. 133. — Les Ministres ont libre accés dans la Skoupschtina Natio- 
nale qui est tenue de les entendre chaque fois qwils le demandent. Cepen- 
dant, les Ministres ne peuvent prendre part au vote de la Skoupschtiaa, 
sauf dans le cas oti ils seraient en méme temps dépulés. 

La Skoupschtina a le droit d’exiger Ja présence des ministres a ses 
séances, 

Art. 135. — Les Ministres sont responsables devant le Roi et devant la 
Skoupschtina Nationale de tous les actes accomplis dans l’exercice de leurs 
fonctions. 

Tout acte officiel signé par le Roi doit élre contresigné par le Ministre 
compétent. 
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Un ordre écrit ou verbal du Roi ne peut, en aucun cas, couvrir la respon- 
sabilité d’un ministre. 

Art. 437. — Le Roi, aussi bien que la Skoupschtina Nationale, ont le 
droit de mettre en accusation un ministre : 1° pour trahison envers la 
Patrie et le Souverain ; 2° pour violation de la Constitution et des droits 
garantis par la Constitution aux citoyens Serbes ; 4° pour prévarication ; 
4° pour préjudice porté a l’Etat dans un but dintérét personnel ; 5° pour 
violation des lois dans les cas qui seront précisés ultérieurement par une 
loi spéciale sur la responsabilité ministérielle. 

Le Roi et la Skoupschtina Nationale peuvent faire usage de ce droit de 
mise en accusation dans le délai de quatre années a partir de l’accomplisse- 
ment du délit. 

Art. 438. — La proposition de mise en accusation d’un ministre doit étre 
faite par écrit, contenir l’6numération des chefs d’accusation et porter les 
signatures d’au moins vingt députés. 

Pour que la mise en accusation soit prononcée, il est nécessaire que la 
majorité qui la vote comprenne les deux tiers des députés présents. 

Le ministre mis en accusation est jugé par un tribunal d’Etat composé 
de membres du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation. 


Art. 139. — Une loi spéciale dont la Skoupschlina Nationale sera saisie 
dans sa premiere période législative, précisera les différents cas de respon- 
sabilité ministérielle, les pénalités a appliquer aux différents délits, la 
composition du tribunal appelé a juger les ministres et la procédure a 
suivre. 

Pour les cas de responsabilité ministérielle qui ne sont pas prévus par 
le Code pénal et qui ne relévent pas du droit commun, le ministre prévenu 
ne peut étre condamné a une peine plus grande que la prison. 

Art. 140. — Le Roi ne peut faire usage de son droit de grace en faveur 
du ministre condamné sans le consentement de la Skoupschtina Natio- 
nale. 

VIL° Partie 


Conseil d’Etat. 


Art. 144. — Le Conseil d’Etat est composé de 16 membres dont 8 sont 
nommés par le Roi et 8 élus par la Skoupschtina Nationale et ce, de la 
fagon suivante : le Roisoumet 4 la Skoupschtina une liste de 16 candidats ; 
celle-ci choisit parmi eux 8 candidats que le Roi nomme membres du Con- 
seil d’Etat ; a Skoupschtina Nationale, de son cdté, soumet au Roi une 
liste de 16 candidats parmi lesquels le Roi choisit et nomme 8 membres du 


Conseil d’Etat. Il sera pourvu de la méme facon aux vacances dans le Con- 
seil d’Etat. 

Art. 142. — Les Membres du Conseil d’Etat sont nommés 4 vie. Ils ren- 
trent dans la catégorie des fonctionnaires de l’Etat. Les Membres du Con- 
seil d’Etat ne peuvent étre, sans leur assentiment, relevés de leurs fonc- 
lions, nl appelés a un autre emploi de l’administration publique. Ils ne 
peuvent également étre mis a la retraite, s'ils n’en ont exprimé le désir, A 
moins qu'ils n'aient 40 ans de services révolus, ou bien qu'ils n'aient dépassé 
65 ans d'dge, ou que leur état de santé ne leur permette plus de remplir 
leurs fonctions. 


Si un Membre du Conseil d’Etat est nommé ministre, il n'est pas pourvu 
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4 son remplacement au Conseil d’Etat, et lorsqu’il cesse d’étre ministre, il 
retourne a son poste de Conseiller d’Ktat. 

Dans le cas seulement ot le nombre des membres du Conseil d’Etat 
deviendrait inférieur au nombre fixé par le réglement intérieur du Conseil 
d’Etat pour que des délibérations aient plein et entier effet, il sera pourvu 
immédiatement a autant de vacances qu'il est nécessaire pour que le Con- 
seil d’Etat puisse tenir ses séances. 

Art. 143. — Nul ne peut étre membre du Conseil d’Etat s'il n’est citoyen 
Serbe, s'il n’a 35 ans d’dge révolus, s’il n’a terminé les cours d'une faculté 
en Serbie ou a l’étranger ou d’une Ecole spéciale assimilable 4 une faculté, 
et s'il n’a 6té employé dix ans au moins dans un service public. 

Toutefois, les titulaires des siéges au Conseil d’Etat au moment de la 
promulgation de la présente Constitution peuvent étre choisis et nommés 
membres du Conseil d’Etat méme s’ils ne remplissent pas les conditions 
ci-dessus indiquées. 

Art. 144. — Le Roi nomme parmi les membres. du Conseil d’Etat un 
Président et un Vice-Président du Conseil qui restent en fonctions pendant 
trois ans 

Art. 145. — Les attributions du Conseil d’Etat sont les suivantes : 

1. Elaborer, sur l’invitation du Gouvernement, les projets de lois ou de 
réglements administratifs d’intérét général, et émettre son avis sur les 
questions que le Gouvernement lui soumet. . 

2. Examiner les projets de lois que le Gouvernement présente a la 
Skoupschtina Nationale ou qui sont apportés par l’initiative de la Skoupsch- 
tina et donner son avis sur lesdits projets. 

Cet avis n’aura d’effet obligatoire ni pour la Skoupschtina ni pour le 
Gouvernement ; toutefois, il devra étre communiqué dans tous les cas, in 
extenso, a la Skoupschtina nationale avant l’ouverture de la discussion des 
dits projets. La Skoupschtina et le Gouvernement peuvent fixer pour leurs 
projets de lois respectifs un délai dans lequel le Conseil d’Etat aura 4 sou- 
mettre son avis ; le Conseil d'Etat peut demander le prolongement dudit 
délai. Toutefois, si, 4 l'expiration de ce nouveau sursis, le Conseil d’Etat 
ne présentait pas son rapport et ses observations, la Skoupschtina pourra 
passer outre et commencer la discussion et les débats. 

3. Fixer la liste des candidats aux siéges vacants de la Cour des comptes 
et des Cours de cassation et d’appel. d 

4. Statuer, en dernier ressort, sur les plaintes relatives aux élections 
pour la Skoupschtina et les Conseils départementaux, et aux élections 
municipales. We bh we ype: 

5. Juger les fonctionnaires de |’Ktat comme tribunal disciplinaire. _ 

6. Statuer sur les plaintes contre les décisions ministérielles en matiére 
de contentieux administratif. Les résolutions de l’espéce apportées par le 
Conseil d’Etat seront obligatoires pour les ministres. 

7. Statuer sur les conflits d’attributions entre les autorités administra- 
tives. 

8. Approuver les dépenses partielles sur les crédits généraux inscrits au 
budget pour les besoins extraordinaires, ainsi que l’application détaillée du 
crédit alloué pour travaux publics, en tant que ces dépenses dépasseraient 
la somme dont le ministre peut lui-méme légalement disposer. 

9, Statuer sur les cas exceptionnels d’admission 4 la naturalisation 


Serbe. 
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10. Approuver les compromis entre |’Etat et des particuliers qui seraient 
trouvés avantageux pour |’Etat. 

11. Statuer, s'il y a lieu, suivant la loi, de prononcer l’expropriation 
pour cause d’utilité publique. 

12, Remplir les fonctions qui lui seraient attribuées par les différentes’ 
lois du pays. 

Art. 146. — Le réglement intérieur du Conscil d’Etat sera fixé par une 
loi spéciale. 

VIII° Partiz 


Des Tribunaux 


Art. 147. — Les tribunaux sont indépendants. En rendant la justice, ils 
ne relévent d’aucune autorité que de celle de la loi. Aucun pouvoir dans 
l'Etat, ni législatif, ni exécutif, ne peut s’immiscer dans les affaires judi-. 
ciaires et, réciproquement, les tribunaux ue peuvent participer a l’exercice 
du pouvoir législatif ou exécutif. 

La justice est rendue au nom du Roi. 

Art. 448. — Il ne peut étre institué de tribunal quelconque, ni créé 
quoi que ce soit en matiére d’organisation et de compétence judiciaire, que 
si une loi est rendue a cet effet. 

Toutefois, dans aucun cas et a aucun titre, il ne peut étre institué de 
tribunaux extraordinaires ou sommaires, ni dt commissions rendant la 
justice. 

Art. 449. — L’institution du jury est maintenue. La compétence du jury 
est fixée par la loi. 

Art. 150. — Les tribunaux en Serbie sont : les tribunaux de premiére 
instance et les Cours d’appel et de cassation. 

Pour toute la Serbie il n’y a qu'une Cour de cassation, laquelle est appe- 
lée a statuer seulement sur les questions de droit, laissant de cdté les ques- 
lions de fait. 

La dite Cour de cassation statuera également sur les conflils entre les 
autorités judiciaires et les autorités administratives. 

Le Président de la Cour de cassalticn a rang dé Membre du Conseil 
d’Etat. 

Art. 151. — Nul ne peut étre cité devant un tribunal, nijugé par un 
tribunal autre que celui dont il releve légalement. 

Art. 152. — Pour qu’un tribunal puisse rendre la justice, il faut que 
trois juges au moins solent présents. 

Cependant, on pourra établir, par une loi, qu'un seul juge est suffisant 
pour prononcer dats les alfaires de peu d’importance tant civiles que 
pénales. 

Art. 153. — Les débats des iribunaux sont publics sauf les cas ot les 
juges irouveraient que le huis-clos est dans l’intérét de l’ordre public ou de 
la morale. 

Les juges délibérent et votent sucrélement ; mais le jugement est pro- 
noncé a haute voix et publiquement. 

Tout jugement ef toute sentence doivent contenir les considérants et 
l’énonciation des articles de la loi en vertu desquels ils sont rendus. 

Art. 454, —- Tout prévenu d’an crime ou d'un deélit doit étre pourvu dun 
défenseur dés sa mise en accusation; i! peut s’en pourvoir méme avant, 
dans le cas prévu a lart. § de la présente Constitution, afin d’interjeter 
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plainte. S'il néglige de prendre un défenseur, le tribunal doit lui en dési-- 
gner un d’office. Dans les contraventions le prévenu est libre de se pourvoir . 
d’un défenseur s'il le juge nécessaire. 

Art. 155. — Tous les juges sont nommés par le Roi. 

Les présidents des tribunaux de premiére instance sont choisis parmi les 
candidats figurant sur deux listes dont Tune est proposée par la Cour de 
cassation et l’autre par la Cour d’appel. 

Les présidents et les membres des Cours de cassation et d'appel sont 
choisis également parmi les candidats figurant sur deux listes dont l'une 
est proposée par le Conseil d’Etat et l'autre par la Cour de cassation. 

Chacune de ces listes doit contenir deux fois autant de candidats qu'il y 
a de places vacanles. Les mémes personnes peuvent étre portées comme 
candidats sur l’une et l'autre liste. 

Art. 156. — Ne peuvent étre juges en méme temps dans un tribunal, ni 
y rendre la justice ensemble, des parents en ligne ascendante ou descen- 
dante a un degré quelconque, des collatéraux jusqu’au quatriéme degré, 
des personnes alliées jusqu’au deuxieéme degré inclusivement. 

Art.157.— Nul ne peut étre juge s'il n’est Serbe et si, indépendamment 
des conditions générales requises par la loitpour l’admission 4 un emploi 
public, il n'a terminé réguliérement les cours d’une faculté de droit en 
Serbie ou 4 l'étranger. Nul ne peut étre juge dans un tribunal de premiéré 
instance, s'il n’a vingt-cing ans révolus, et dans une Cour supérieure s'il 
n'a dépassé trente ans d’age. 

Nul ne peut étre président d’un tribunal de premiére instance, ni juge a 
une Cour d Appel, sil n’a servi au moins 5 ans comme juge dans des 
tribunaux de premiére instance, ou comme secrétaire au Ministére de la 
Justice ou dans une Cour supérieure, ou comme professeur titulaire de 
droit a la Facuité de Belgrade, ou sil n’a exercé pendant 7 ans la profes- 
sion d’avocat. 

Nul ne peut étre président d'une Cour d’Appel, ni président ou membre 
de la Cour de Cagsation, s’il n’a, indépendamment des conditions exposées 
all premier alinéa du présent article, servi pendant 10 ans comme juge ou 
comme professeur tilulaire de droit & la Faculté de Belgrade, ou s'il n’a 
exercé pendant 10 ans la profession d’avocat, ou s'il n’a 6té pendant 5 ans 
membre de la Cour d'Appel ou président d’un tribunal de premiére instance, 
ou s'il n’a été ministre de la justice. 

Ne peut étre proposé ni nommé a l'emploi de président ou de juge d’un 
tribunal quelconque quiconque, par suite d’un jugement de la Cour de 
Cassation, relatif aun délit disciplinaire, aura perdu sa charge dans la 
magistrature, ou, par suite d'une condamnation par un tribunal régulier 
pour délit ou crime de droit commun, aura été éliminé de la magistrature. 

Les dispositions ci-dessus ne sont pas applicables aux juges, qui ne sont 
pas fonclionnaires de I’btat. / 

Art. 458. —~ L’inamovibilité de leurs fonctions est assurée aux juges. 

Un juge ne peut etre destitué ni révoqué 4 aucun titre de ses fonctions 
contre son gré, A moins que ce ne soit en vertu d’un jugemont d'un tribunal 
régulier ou d’un jugement de la Cour de Cassation pour délit disciplinaire. 

Un juge ne peut étre cité devant la justice pour ses actes officiels sans 
Vassentiment de la Cour de Cassation. 

Un juge ne peut étre transféré que s'il déclare par écrit accepter sa nou- 
velle destination. 
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Un juge ne peut dtre mis a la retraite contre son gré, sauf s'il a 60 ans 
d’age révolus ou 40 ans de service, ou si ses infirmilés physiques ou intel- 
lectuelles le rendent impropre au service. Toutefois, dans ce dernier cas, 
il faut que sa mise a la retraite soit prononcée par sentence de la Cour de 
Cassation. J ; 

Art. 159, — Un juge ne peut accepter aucun autre emploi dans l’admi- 
nistration publique, 41’exception des fonctions de professeur honoraire 4 
la Faculté de Droit. 

Il ne peut étre affecté contre son gré, méme a titre provisoire, 4 aucun 
autre emploi rétribué ou honorifique. 

Art. 160. — Une loi spéciale régle la composition, lorganisation et la 
compétence des tribunaux militaires, aussi bien que les conditions que doi- 
vent remplir ceux qui y rendent la justice. 


IX° Partiz 


Départements (okrougs), arrondissements (srez) et communes 
(opschtinas). 


Art. 161. — Dans les départements fonctionnent, a cdté des autorilés 
administratives représentant ]’Etal, comme pouvoirs autonomes : les 
assemblées départementales et les commissions permanentes. Ces pouvoirs 
sont appelés a veiller aux intéréts départementaux en matiére d’instruction 
publique, d’industrie, de voies de communication, d’hygiéne et de finances, 
et a travailler 4 leur développement. Ils ont également a donner leurs soins 
a toutes affaires qui leur seraient confiées par les lois. 

Art. 162. — Les communes sont autonomes. 

La gestion des intéréts communaux est confiée aux tribunaux commu- 
naux, aux conseils municipaux et aux assemblées générales des com- 
munes. 

Art. 163. -- Les élections municipales ont lieu au suffrage direct. 

Art. 164. — En matiére d’élections municipales et départementales, ost 
électeur tout citoyen Serbe réssortissant de Ja commune ou du département 
respectif qui, en outre des conditions prescrites par la loi, paye a 1’Etat 
45 francs de contributions directes par an. 

Tovt membre d'une communauté de famille qui a 21 ans révolus est 
électeur, uae que soit la taxe des contributions directes qu’il paye. 

Art. 165. — Les autorités communales, aussi bien que les assemblées 
départementales et les commissions permanentes sont tenues, en outre de 
la gestion des intéréts communaux et départementaux, de donner leurs 
soins aux affaires de |’ Etat qui leur sont confiées par les lois. 

Art. 166. — Aucune commune nouvelle ne peut étre instituée, aucune 
commune existante ne peut modifier sa circonscription, sans l’approbation 
de l’autorité législative. 

Art. 167. — Tout citoyen, de méme que tout immeuble, fait partie d'une 
commune et doit participer aux charges communales, d’arrondissement et 
de département. 

Art. 168. — Il ne peut étre prélevé de centimes additionnels a un dépar- 
tement ni 4 un arrondissement, sans l'assentiment de l’assemblée départe- 
mentale. Les communes également ne peuvent dtre imposées de centimes 
additionnels sans l’assentiment de l’assemblée commuunale. 

Pareillement, les départements, arrondissements et communes ne peu- 
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vent contracter d’emprunts sans l’autorisation préalable des assemblées 
départementales et communales intéressées. : 

La loi déterminera les cas ot, pour instituer les centimes additionnels et 
contracter les emprunts en question, l’assentiment du pouvoir législatif ou 
d'un autre pouvoir de l'Etat sera nécessaire. 

Art, 169. — Les départements, arrondissements et communes peuvent 
posséder au méme titre que les particuliers. 

Art. 170. -— Les attributions et l’organisation des pouvoirs autonomes 
départementaux, d’arrondissement et communaux, ainsi que leurs rapports 
are les différents pouvoirs de l'Etat, seront déterminés par une loi spé- 
ciale. 


X°® Partie 
Finances, Economie et Domaine de |’Etat. 


Art. 171. — Tout citoyen Serbe est tenu de payer |’impdt a l’Etat. 

L’impét est réparti proportionnellement a la fortune. 

Art. 172. —- Nul ne peut étre dégagé de l’obligation de payer les impéts, 
en dehors des cas prévus par la loi. 

Le Roi et l’Héritier du Tréne ne paient pas d'impéls. 


Art, 173. — Aucune pension, aucun secours ou rétribution quelconque 
ne peuvent étre servis parte Trésor, si ce n’est en vertu d’une prescription 
légale. 


Art, 174. — Chaque année, la Skoupschtina Nationale approuve le budget 
de l’Etat, lequel est valable pour un an seulement. 

Le budget doit étre présenté a la Skoupschtina Nationale au début 
méme de la session. En méme temps la Skoupschtina devra étre saisie des 
tableaux rectificatifs de l’exercice échu. 

Toutes les recettes et dépenses de |’EKtat doivent figurer au budget aussi 
bien qu’aux tableaux rectificatifs. 

La Skoupschtina peut augmenter, ou réduire, ou méme supprimer 
entiérement, des crédits proposés par le projet de budget. 

Les économies réalisées sur certains crédits alloués par le budget ne 
peuvent étre affectées 4 d’autres chapitres budgétaires, sauf le cas oti ces 
virements seraient approuvés par le pouvoir législatif. 

Art, 175. — Sila Skoupschtina Nationale ne pouvait voter le nouveau 
budget avant le commencement de l’exercice, elle pourra appliquer, a Litre 
provisoire, le budget de l’exercice échu jusqu’a l'adoption du nouveau - 
budget. 

Si la Skoupschtina Nationale se trouvait dissoute ou prorogée avant le 
vote du budget, le Roi peut ordonner l’application du budget de l'exercice 
échu pour une période de quatre mois au plus, _ f 

Art. 176, — Les mines appartiennent au domaine de |’Ktat. 

Art. 177. — Le droit de monopole appartient 4 1’Etat. L’Etat peut céder 
ce droit 4 un tiers, mais seulement en vertu d'une loi, et pour un temps 
déterminé. p 

Art. 178. — Le domaine de I’Etat se compose de tous les biens meubles 
et immeubles, ainsi que de tous les droits de possession que I'Etat acquiert 

il posséde en propre. 
Oe ert qu’en sed d'une loi que les biens du domaine peuvent étre 
aliénés ou hypothéqués, ou leurs revenus engagés ou grevés d’autres 


charges. 
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Art. 179. — Le domaine de l'Etat est distinct du domaine privé du Roi, 
lequel peut en disposer librement de son vivant el par acte de derniere 
volonté conformément aux dispositions du Code civil. } 

L’alinéa 2 de l'article 40 de la présente Constitution n’est pas applicable 
au domaine du Roi. 

Les dépenses pour l’entretien de ceux des biens de Etat dont le Roi a 
gratuitement la jouissance, sont supportées par la liste civile. 


XI° Parriz 
Cour des Comptes. 


Art. 189. — En vue du contréle des comptes des différents services de 
l'Etat, est instituée la Cour des Comptes, fonctionnant comme administra- 
tion indépendante. Une loi déterminera les eas ov il peut étre porté plainte 
4 la Cour de cassation contre les décisions de la Cour des Comptes. 

La Cour des Comptes est composée d’un président et de quatre mem- 
bres. Le président, aussi bien que les membres de la Cour des Comptes, 
sont choisis par la Skoupschtina Nationale parmi les candidats proposés 
par Je Conseil d’Etat. Cette liste de candidats doit toujours contenir deux 
fois autant de noms qu il y a de sieges vacants. 

Les membres de la Cour des Comptes ont rang de membres de la Cour 
de Cassation, et son président a rang de conseilier d Ktat. 

Art, 181. — Peuvenl éire membres de la Cour des Comptes les citoyens 
Serbes qui ont terminé les études de droit en Serbia ou & létranger et qui, 
en outre, ont servi pendant i ans dans un des services de PEtat, ou qui 
ont été ministres des finances, ou qui ont servi pendant 40 ans en qualité 
de hauts fonctionnaires au département des finances. Toutetois le prési- 
dent de la Cour des Comptes et deux de ses membres doivent avoir fait 
leur droit. 

Le président et les membres de la Cour des Comptes en fonctions au 
momeut ot la présente Constitution entrera en vigueur, pourront étre 
maintenus 4 la nouvelle Cour des Compes, méme s ils ue remplissaient pas 
les conditions requises au préseut reglement. 

L'inamovibilite de leurs fonctions est assurée au président et aux mem- 
bres dela Cour des Comptes. Ils ne peuvent étre liceuciés du service qu’en 
vertu d'un jugement rendu par les tribunaux du pays, ni transférés a un 
autre poste a moins de leur conseniement forme! consigné dans une décla- 
ration écrile. Ils ne peuvent étre mis 4 la retraite que s’ils comptent 40 ans 
de service, ou s’ils ont dépassé 55 ans, ou si leur état de santé les reud 
impropres & continuer leur service. 

Art. 182. —- La Cour des Comptes fait la révision, la rectification et le 
décompte des comptabililés de Vadministraticn générale ainsi que de toutes 
gestions de caisses relevant du Trésor. Elle veille a ce que les différents 
crédits alloués par le budget ue soieut pas dépassés, et a ce qu’il ne se 
fasse pas de virements. Elle clot les comptes de toutes les administrations 
publiques et elle est tenue de recueillir toutes pieces justificatives et tous 
renseignements nécessaires. 

Le compte général est présenté a la Skoupschtina Nationale avec les 
observations de la Cour des Comptes, dans un délai de deux ans a partir 
de la cléture de chaque exercice. 

Une loi spéciale déterminera de plus prés lorganisation et les attribu- 
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tions de la Cour des Comptes, ainsi que le mode de recrutement de son 
personnel. 


XIIe° Partiz 
Services de )’Etat. 


Art. 183 — Tous les citoyens Serbes de naissance ont des droits égaux 
a tous les emplois des différentes branches des services del’ Etat, pourvu 
quiils remplissent les conditions requises par les lois. 

Les naturalisés Serbes ont droit aux emplois publics, pourvu quils 
aient cing ans de résidence en Serbie. 

Les étrangers, aussi bien que les naturalisés Serbes qui n’ont pas cing 
ans de résidence en Serbie, peuvent étre admis aux emplois publics, mais 
sous contrat seulement et dans des cas déterminés prévus par la loi. 

Art. 184. — Lors de la nomination et de l’avancement des fonctionnaires, 
il sera tenu compte de la bonne conduite, des aptitudes et connaissances 
spéciales. Comme contréle des connaissances spéciales, il sera institué 
graduellement des exameus d’Etat dans toutes les branches de |’Adminis- 
tration publique. 

Art. 185. — Tout fonctionnaire est responsable de ses actes officiels. 

Art. 185. — Les fonctionnaires prétent, a leur entrée au service de !’Etat, 
le serment d’obéissance et de fidélité au Roi, et jurent d’observer conscien- 
cieusement la Constitution. 


Art, 187. — Les emplois dans les services de !’Etat, ainsi que les traite- 
ments des fonclionnaires dans les différentes branches sont fixés par la loi. 
Art. 188. — L’inslitution des pensions de retraite des fonctionnaires est 


maintenue. La loi détermine les considérations qui peuvent donner a un 
fonctionnaire droit la retraite, aussi bien que celles qui peuvent motiver 
sa mise a la retraite. 

Art. 189. — Pour la pension a servir aux orphelins et 4 la veuve d’un 
fonctionnaire, est mainutenue la caisse spéciale constituée par les verse- 
menis prélevés sur les traitements et les pensions de retraite des fonction- 
naires, 

XIIIe Parzre 


L’Eglise, les Ecoles et les Institutions de Bienfaisance. 


Art. 190. — L’administration intérieure de | Eglise orthodoxe appartient 
au Synode. 

Pour les autres cultes, l’administration des affaires inlérieures appartient 
aux aulorités spirituelles compélentes. 

Les organes spirituels, aussi bien de |’Eglise orthodoxe que de tous les 
autres cultes reconnus en Serbie, sont sous la surveillance du Ministre des 
Cultes. Zao mu 

L’organisation des autorités spirituelles et des séminaires de |'Eglise 
orthodoxe est réglée par une loi, aprés entente du Ministre des Cultes 
avec le Synode. Pathe 

Art. 191. — Les autorités spirituelles ont droit de juridiction sur les 
ecclésiastiques pour délits commis dans leurs fonctions spirituelles, a 
l'exception des délits relevant du Code péual. ; at 

Les plaintes a raison d’abus, dirigées contre les autorités spirituelles de 
l'un quelconiyue des culles exercés dans le pays, sont déférées au Ministre 
des Cultes. 
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Les personnes ecclésiastiques et les pouvoirs spirituels relévent, en ce 
qui concerne leurs actes civils et leurs biens, des lois communes du pays. 

Art. 192. — La correspondance des autorilés spirituelles de |’Kglise 
orthodoxe avec les autorités spirituelles, Conciles et Synodes de I’étranger, 
est soumise a l’approbation du Ministre des Cultes. 

La correspondance des ministres des autres cultes, professés en Serbie, 
avec les autorités spirituelles, Conciles et Synodes de |’étranger, doit éga- 
lement élre soumise & l’approbation du Ministre des Cultes. é 

Aucun acte émanant des autorités spirituelles, Conciles et Synodes de 
l’étranger, ne peut étre publié par une autorité spirituelle quelconque en 
Serbie, ni recevoir son exécution, qu’au sti et avec J’autorisation du 
Ministre des Cultes. 

Art. 193. — Toutes les écoles publiques et privées et tous autres éta- 
blissements d’éducation sont placés sous la surveillance de 1’Etat. 

Art. 194. — Les établissements de bienfaisance, fondations d’enseigne- 
ment et autres ceuvres philanthropiques, institués par des particuliers, soit 
de leur vivant, soit par acte de derniére volonté, au moyen de donations et 
de legs, ou par la création de fonds, n’auront droit d’existence qu’en tant 
que ces ceuvres auront recu |'autorisation de l’Etat en vertu des lois du 
pays. Mais les biens de ces institutions ne pourront étre considérés comme 
propriété de Etat, ni détournés de la destination qui leur a été assignée 
par leurs fondateurs. 

Dans le cas seulement ot, 4 la iongue, par suite des changements sur- 
venus dans l'état social, ou pour une cause quelconque, il devenait impos- 
sible de les affecter 4 leur destination primitive, les biens de ces institutions 
pourront, en vertu d’une décision du pouvoir législatif et sur la proposition 
des personnes préposées 4 leur gestion, recevoir une autre destination 
analogue. 

Une loi précisera la procédure a suivre en Ja matiére, ainsi que les droits 
et devoirs des personnes chargées de la gestion de ces ceuvres de bienfai- 
sance et fonds, et déterminera la mesure dans laquelle s’exercera la sur- 
veillance de |’ Etat. 


XIV® PartTIE 
Armée. 


Art. 195, — Tout Serbe est tenu de servir dans l’armée. 

_ La durée du service militaire, les modes de service et les cas d’exemp= 
tion du service personnel sont fixés par une loi spéciale. 

La loi détermine également quels sont les grades dans l’armée, comment 
ces grades sont conférés et quelles sont les circonstances qui peuvent 
motiver la perte de ces grades. 

Art. 196. — L’organisation de l’armée fait l'objet d'une loi spéciale, et sa 
formation est déterminée par voie d’ordonnance Royale. 

Art. 197. — Le budget de chaque année déterminera l’effectif de l’armée 
permanente pour le courant de l’exercice. 

Art. 198. — Les soldats sous les drapeaux sont justiciables, en matidre 
pénale, des tribunaux militaires qui statuent d’aprés les prescriptions de 
la juridiction militaire. 

Les réglements concernant la discipline militaire et les peines discipli- 
naires sont édictés par ordonnance Royale. 

Art, 199. — Nul ne peut entrer au service de l’Etat, s’il n’a, d’aprés les 
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prescriptions des lois mililaires, fait son service dans l’armée, ou s'il n’est 
exempté du service. 

Art. 200. — Des troupes étrangéres ne peuvent étre prises au service de 
l'Etat. Toute convention stipulant qu’une armée étrangére occupera le ter- 
ritoire Serbe, ou traversera ce territoire, n’est valable que si elle est con- 
sentie par la Skoupschtina Nationale. De méme, l’armée Serbe ne pourra 
étre mise au service d’un autre Etat sans le consentement de la Skoupsch- 
tina Nationale. 


XV° Partip 
Révision de la Constitution. 


Art. 201. — Les propositions tendant a introduire des modifications ou 
des additions dans la Constitution, ou ainterpréter une de ses dispositions, 
peuvent étre présentées par le Roi ou par la Skoupschtina Nationale. 

- Une proposition de ce genre doit contenir l’énonciation de tous les points 
de la Constitution sur lesquels doivent porter les amendements, additions 
et interprétations projetés. 

Si la proposition est présentée par le Roi, elle sera communiquée a deux 
Skoupschtinas issues de deux élections consécutives : la Skoupschtina 
sera, ensuite, dissoute, et la Grande Skoupschtina Nationale sera convo- 
quée dans un délai de quatre mois au plus. 

Si, par contre, une proposition de ce genre provient de l’initiative de la 
Skoupschtina, elle doit étre votée, 4 trois reprises différentes et 4 cing 
jours d’intervalle entre deux votes consécutifs. 

Pour statuer sur une proposition de l’espéce, il faut que les trois quarts 
au moins du nombre des députés, fixé par la Constitution, soient présents 
4 la séance : et la proposition sera considérée comme adoptée si les deux 
tiers au moins des députés présents votent en faveur de la proposition. 

La proposition une fois adoptée de cette facon par deux Skoupschtinas 
issues de deux élections consécutives, la Skoupschtina sera dissoute, et la 
Grande Skoupschtina Nationaie sera convoquée dans un délai de quatre 
mois au plus, compté du jour de l’approbation de la proposition. 

Dans chacun des deux cas, la Grande Skoupschtina Nationale pourra 
statuer seulement sur les amendements et additions a introduire dans la 
Constitution et les interprétations de la Constitution, renfermées dans la 
proposition en verlu de laquelle elle a été convoquée. f 

Les décisions de la Grande Skoupschtina Nationale seront exécutoires 
lorsqu’elles auront été sanctionnées par le Roi. 

Art. 202. — Exceptionnellement les articles 89, 90, 91, 92, 93 et 94 de 
la présente Constitution peuvent, a l’expiration d’une période de six ans, 
étre l’objet d'une révision constitutionnelle sur la proposition volée par une 
Skoupschtina Nationale daus les conditions ordinaires. 


Dispositions transitoires. 


Art. 203. — I, La Sous-Commissiou chargée de la rédaction de l’avant- 
projet de la présente Constitution nommée au seiu de la Commission 
Constituante convoquée par le Roi 4 lelffet d’élaborer je projet de la méme 
Constitution, devra préparer, sur la base des principes contenus dans la 
présente Constitulion, un projet de systéme électoral provisoire, lequel 
sera appliqué exclusivement a1 éleclion des représentants du peuple pour 
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ja premidre session extraordinaire de la Skoupschtina Nationale. Ce projet 
sera soumis 4 la délibération et & approbation du Conseil d’Etat, et 
acquerra force de loi lorsque le Roi l’aura sanctionné. I! devra étre élaboré 
au plus tard le 1€* mai 1889. 

i. Les élections pour cette session extraordinaire de la Skoupschtina 
Nationale auront lieu le 14 septembre 1889, et l’Assemblée sera convoquée 
pour le 10 octobre de la méme année. 

III. Le Couseil d’Etat conservera sa composition actuelle, tout en assu- 
mant les nouvelles attributions que lui confére la présente Constitution, 
jusqu’a ce que la €koupschtina Nationale, dans sa premiére session extiaor- 
dinaire, ait procédé 4 la nomination des membres du Conseil d’Etat, con- 
formément aux prescriptions de la présente Constitution (art, 144). Les 
attributions assignées au Conseil d’Etat par la Constitution de 1869, et qui 
sont dévolues par la présente Constitution 4 de nouvelles institutions, res- 
teront confiées provisoirement au Conseil d’Etat, jusqu’a inauguration de 
ces institutions. 

Cette clause s’applique également aux membres et au président de la 
Cour des Comptes. 

IV. Tant que les lois sur l’organisation des nouvelles institutions créées 
par la présente Constitution n’auront pas été apportées, les institutions qui 
se trouveront en vigueur au moment de la promulgation de la présente 
Constitution, continueront 4 fonctionner en se conformant aux prescriptions 
de la présente Constitution. 

V. Tant qu’il n’aura pas été apporté de loi sur les juges d’instruction, 
les dispositions de l’article 9 de la présente Constitution seront appliquées 
par les autorités chargées actuelleménut de faire les instructions, 

V1. Durant la premiére session extraordinaire de la Skoupschtina 
Nationale, lorsqu’une loi aura fixé la division administrative du territoire 
et que le Conseil d’Etat aura été constitué conformément a l'article 141 de 
la présente Constitution, il sera procédé 4 Vinstallation des présidents et 
membres des Cours de Cassation et d’Appel et des Tribunaux de premiére 
instance de la fagon suivante : 

1° Aussitét que le Conseil d’Etat aura été constitué conformément a la 
présente Constitution, il procédera a l’élection du président et des membres 
de la Cour de Cassation et soumettra au Roi la liste des élus. 

2° Le président et les membres de la Cour de Cassation entreront en 
fonctions aussitot que le Rui les aura nommeés, 


3° Le président et les membres de la Cour d’Appel sont choisis et 
nommés conformément aux dispositions de la présente Constitution 
(Art. 155). 

4° Les présidents des Tribunaux de premiére instance sont choisis 
comme suit : une liste de candidats est dressée par le conseil d’Etat, une 
autre par la Cour de Cassation. Le Roi choisit parmi les candidats figurant 
sur ces deux listes et nomme les présidents des différents tribunaux. 


6° Les juges aux tribunaux de premiére instance seront confirmés dans 
leurs fonctions s‘ils remplissent les conditions requises des juges par la 
présente Constitution et les lois, et si la nouvelle organisation judiciaire 
maintient le tribunal dans la composition duquel ils figurent. Dans les 
Tribunaux de premiére instance maintenus, auront priorité de droit aux 
sieges vacants les juges des tribunaux supprimés remplissant Jes condi- 
tions requises. 
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6° Tant que les tribunaux n’auroni pas été constitués conformément 
aux présentes dispositions transiloires, tous les juges continueront a rem- 
‘plir leurs fonctions comme par Je passé. Tous les juges actuels qui, par 
suite de la réorganisation des Tribunaux, quitteront la magistrature, rece- 
vront une pension de retraite conformément aux dispositions de la loi sur 
les fonctionnaires. 

VII. Toutes les lois seront révisées et mises en accord avec la présente 
Constitution, 

VIII. Dans la session extraordinaire de la Skoupschtina Nationale du 
1°7 octobre 1889, les lois suivantes seront apportées : 

1° Loi sur le budget ; 2° loi transférant aux tribunaux civils le pouvoir 
judiciaire exercé aciuellement par lautorité administrative, ainsi que cer- 
taines attributions se trouvant actuellement dans la compétence de la justice 
communale ; 3° loi électorale pour Ja Skoupschtina ; 4° loi sur lorganisation 
des départements, arrondissements et communes, et 5° loi sur le reglement 
intérieur de Ja Skoupschtina, ainsi que toutes autres lois reconnues indis- 
pensables 4 l’entrée en vigueur de la présente Constitution. 

Au cours de la premiére période législative, les lois suivantes seront 
apportées : 1° loi sur la responsabilité ministérielle ; 2° loi sur la presse ; 
3° loi sur les associations et réunions publiques; 4° loi sur le réglement 
intériewr du Conseil d’Etat ; 5° loi sur lorganisation de la Cour des 
Comptes 

Art. 204. — Du jour de la promulgation de Ja présente Constitution, la 
Constitution du 29 juin 1869 sera abrogée, ainsi que toutes les lois et 
ordonnances en tant qu’elles sont contraires 4 la présente Constitution. 

Le Conseil des Ministres est tenu de promulguer la présente Constitution 
dans le Journal officiel dans un délai de 24 heures aprés qu'elle aura été 
sanctionnée, et de la publier ensuite dans tout le pays. 


Belgrade, le 21 décembre 1888. 


La présente Coustilution a éé promulguée par Sa Majesté le Roi 
Milan Ie le lendemain, le 22 décembre 1888. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 


A propos du budget des Affaires ctrangéres, plusieurs questions d’un intérét 
international ont été discutées Ala Chambre des Députés dans la séance du 
4 juin. 

Affaires d’Halti et d’Egypte. 


M. Félix Faure. — Messieurs, j'ai deux questions a adresser, avec son agré- 
ment, a M. le Ministre des Affaires étrangéres La premiére concerne les affaires 
d’Haiti. 

Au mois de décembre dernier, j'avais ecu déja lhonneur de poser aM. le 
Ministre des Affaires étrangéres une question sur ces mémes affaires d’Haili, 
dans laquelle je visais trois points. Sur l'un d’eux, l’honorable M. Goblet me 
donnait satisfaction, et, pour les deux autres, il me faisait des déclarations qui 
étaient de nature a rassurer complétement les intéréts frangais sur Ja situation 
particuli¢rement difficile, extraordinaire tout au moins, qui résujtait pour 
eux de l'attitude du ministre de France a Port-au-Prince. 

Voici quelles étaient ces déclarations qui, dune part, avaient trait a la 
question de la suppression du service de Ja Compagnie transatlantique, et, de 
Yautre part, répondaient & une demande que j’adressais au ministre pour qu'il 
voultit bien recommander Ja plus grande réserve 4 notre représentant en Haiti. 

« Nous n’avons pas a prendre parti dans ces luttes des deux prétendants, 
disait M. le ministre, eb nous ne Vavons pas fait. Par une correspondance du 
16 octobre, le comte de Sesmatsons informe le département que le général 
Légitime a déclaré le blocus des porls du nord de Vile. Pour notre ministre, le 
blocus avait dés lors un caraclére elfectif et vient de se manifester par un bom- 
bardement. 

« Je n’ai pas 4 ma connaissance bon plus que ce soit en vertu d’ordres adres- 
sés par les autorités frangaises, que les navires de la Compagnie générale 
transatlantique auraient, en dernier lieu, cessé de faire escale au Cap-Haitien. 
C’est probablement le fait d'un remaniement du service. 

« Si M. de Sesmaisons avait pris parti pour un des adversaires, ce serait en 
contradiction avec Ics instructions formelles quwil a recues a plusieurs reprises, » 

Or, messieurs, en ce qui concerne Je blocus, les faits que je signalais a cette 

date du 22 décembre se sont conlinués. Ce blocus n’a jamais été effectif que 
pour le pavillon frangais cL non pour Jes autres pavillons. C’est ainsi que, du 
16 octobre au 10 janvier, il est entré au Cap-Haitien, l'un des ports du Nord, 
sur Jesquels, parait-il, le blocus existait, dix-sept voiliers étrangers et huit 
“steamers, et depuis ce moment ce mouvement ne s’est pas arrété. J’en ai la 
preuve par les manifestes, documents officiels, qui indiquent de la fagon la 
plus sérieuse que ni le payillon anglais, ni le pavillon américain, ni le pavillon 
allemand n’ont observé le blocus. 

Cependant, la Compaguie générale transatlantique, qui recoit, vous le savez | 
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une forte subvention de l'Etat, a cessé de faire ses escales dans les ports du 
Nord et, d’aprés des renseignements que j'ai tout lieu de croire exacts, elle n’a 
cessé ce service que sur un ordre écrit du ministre de France & Port-au-Prince 
adressé & l’agent de la Compagnie dans I'ile, 

Aussi et depuis cette époque, la Chambre de commerce et les négociants du 
Havre et de Bordeaux ont-ils vivement réclamé contre la situation exception- 
nelle qui était faite au commerce frangais, Nos exportations, en effet, ne peu- 
vent plus s’effectuer maintenant que par le transit de New-York, d’ou elles sont 
expédiées a Haiti, grace a la liberté qu’a su garder le pavillon américain. Quant 
a nos importations, elles se font par des navires étrangers et notamment par 
des navires allemands, car une Compagnie allemande dessert J’ile d’Haiti, y 
compris les ports du Nord, et vient accidentellement, dans ses escales, apporter 
les produits de l’ile dans les ports francais. 

Il est vrai que, par une lettre que j’avais l’honneur de recevoir de M. le 
ministre des affaires étrangéres, le 10 avril, il voulait bien me dire que M. de 
Sesmaisons avait travaillé 4 adoucir Jes effets du blocus et qu'il paraissait y 
avoir réussi, au moins pour la Compagnie transatlantique. 

Je ne sais dans quelles conditions le ministre de France a pu atténuer les 
effets du blocus pour la Compagnie transatlantique : toujours est-i! que, tout 
derniérement encore, les paquebots de la Compagnie transatlantique sortaient 
avec des frets dérisoires et que, je le répéte, Jes négociants frangais étaient 
contraints de faire leurs opérations par navires étrangers, malgré la trés large 
subvention accordée a la Compagnie frangaise. 

J'ai dit tout & lheure que le blocus n’avait jamais existé que pour nous. A cet 
égard, je puis citer deux exemples qui édifieront complétement la Chambre. Au 
mois de décembre, un navire portant le pavillon américain, le Haitian Republic, 
avait débarqué des armes dans un port du Nord. Ce navire fut saisi et conduit 
a Port-au-Prince ; mais, sur les réclamations du Gouvernement américain, il a 
été immédiatement relaché et ses armateurs ont recu une indemnité. 

Plus récemment, le navire le Delta, portant pavillon anglais, était saisi & 
Port-de-Paix, dans Je nord de Vile, et amené a Port-au-Prince: mais, sur les 
protestations du Gouvernement anglais, le navire fut relaché, ses armateurs 
indemnisés de 23,000 francs pour cette saisie et le navire déchargé de la moitié 
des taxes de navigation a payer par les marchandises qu'il débarquait. 

En ce qui concerne notre ministre 4 Port-au-Prince, je ne crois pas qu’il se 
soit conformé aux instructions données par le département des affaires étran- 
gores. J’ai sous les yeux un journal d’Haiti du 16 mars dernier, qui établit que 
M. le comte de Sesmaisons, aprés avoir tenté sans succés de servir d’arbitre 
entre le général Hippolyte et le général Légitime, avait été dans le port des 
Gonaives tenter une démarche auprés de l’un des lieutenants du premier pour 
lui faire mettre bas les armes. ja 

Si le fait est exact, et j'ai lieu de le penser, j'ai Je droit de dire que le minis- 
tre de France a Port-au-Prince n’a pas gardé Ja neutralité qui lui était recom- 
mandée, de la facon la plus formelle, par le département des affaires étrangeres. 

Je ne veux pas dire que son attitude ail été de nature a soulever des 
susceptibilités : cependant, vous avez pu voir, messieurs, il y a peu de jours, 
que les journaux américains menaient grand bruit autour d'un prétendu traité 
qui aurait été négocié entre la France et le Gouvernement d’Haiti, et pour 
lequel la France accorderait au Gouvernement actuel Haitien un concours pécu- 
niaire et un concours militaire. é, 

J'ai la conviction que ce traité est apocryphe, qu'il n’existe pas; je demande 
néanmoins a M. le ministre des affaires étrangéres de bien vouloir le démentir 
nettement a cette tribune. 

Je lui demande également de vouloir bien prescrire, et prescrire d’une fagon 
définitive, la levée de l’interdiction écrite qui empéche les navires de la Com- 
pagnie générale transatlantique de faire le service pour lequel ils sont subven- 
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le répéte, la situation qui ressort des récits parus dans les journaux et non 
démentis, je lui demande également s’il ne croit pas que la situation de notre 
ministre A Port-au-Prince soit devenue telle qu’il ne puisse continuer a y repré- 
senter la France. 


M. Spuller, Ministre des Affaires étrangeres. — Messieurs, la situation qui a 
été faite au ministre de France par les événements d’Haili s’est trouvée parti- 
culiérement difficile. Le département lui a constamment adressé des instruc- 
tions pour lui indiquer que la plus stricle neutralité s’imposait a lui dans la crise 
dont il était le témoin. Nous n’avions a prendre parti ni pour le Sud contre le 
Nord, ni pour le Nord contre le Sud: nous n’avions a nous prononcer pour 
aucun des deux prétendants : ni pour le général Hippolyte, ni pour le général 
Légitime. Mais il est impossible de ne pas comprendre qu’aprés la reconnais- 
sance du Gouvernement du général Légitime par diverses puissances euro- 
péennes, notamment par |’Angleterre, par l’Espagne, par les Pays-Bas, Je jour 
ou la France |'a reconnu a son tour, le rdle de M. le comte de Sesmaisons a 
di prendre ux tout autre caraclére. 

Bien loin d’incriminer la conduite de notre agent, je me joindrai plus volon- 
tiers aux éloges que lui a adressés mon prédécesseur quand il est venu déclarer 
4 cette tribune, en termes qui ont di singuli¢érement toucher M. de Sesmaisons, 
que pour lui il n’avait qu’a reconnaitre la fermeté et I’énergie mises par notre 
ministre A Haiti au service de lacause de |’ordre et des intéréts de nos nationaux 
dans ce pays. 

Le blocus du Nord avait été déclaré par le général Légitime, président d’Haiti. 
M. Félix Faure, dans sa premiére interpellation, a dit que ce blocus n’avait 
jamais été effectif. Nous avons, sur ce point, interrogé a diverses reprises les 
commandants de nos croiseurs, et nous avons regu d’eux comme de notre repré- 
sentant les déclarations les plus nettes, de nature 4 nous convaincre que le 
blocus était effectif autant qu'il pouvait l’étre. 

Car il convient de remarquer, messieurs, dans quelles conditions ce blocus a 
été déclaré. C’est un blocus de guerre civile et non un blocus de guerre étran- 
gére. Dans la lutte engagée entre le Nord et le Sud qui sont aux prises, il n’est 
pas possible que le blocus soit établi tout comme s'il s’agissait d’une guerre 
nationale contre un envahisseur étranger. Le seul exemple du blocus violé, 
cest l’atfaire du bitiment américain. L’Haitian Republica été en effet saisi 
dans les eaux du Nord, et, 4 la suite de ce fait, il a été réclamé par les Etats- 
Unis qui ont envoyé dans !es eaux d’Haiti une petite flottille. On a cédé devant 
la force, on a rendu l’Haitian Republic. Cela ne saurait suffire pour contester 
que le blocus ait été effectif. Dans tous les cas, nous qui avions reconnu le 
Gouvernement du général Légitime, nous ne devions pas, pour quelque intérét 
que ce fit, chercher a violer le blocus. Quant aux prétendus ordres qui auraient 
été donnés a Ja Compagnie générale transatlantique d’avoir 4 cesser tout trafic 
avec le Nord, je déclare 4 la Chambre, comme l’avait déja fait mon honorable 
prédécesseur, que jamais des instructions de ce genre n’ont été adressées a la 
Compagnie. 

M. Félix Faure. — De Paris! 

M. le Ministre des Affaires étrangéres. — De Paris. Tout s'est borné a la noti- 
fication du blocus, qui a élé faite 4 Haili, par les soins de M. le comte de Ses- 
maisons, et ici, par les soins da ministre des affaires étrangéres, au moyen 
d’une insertion au Jowriial officiel. Jamais nous n’avons prétendu interdire A la 
Compagnie transatlantigue quoi que ce soit en dehors de ce qui était interdit 
a tous les navires, uel que fut leur pavillon, par le blocus lui-méme et par le 
druit des gens. Et le fait que le blocus aurait été violé par d'autres pays n’edt 
pas été — M. Félix Faure voudra bien Vavoner avec moi—- une raison suffisante 
pour que nos nationaux ef nos Compagnies maritimes, suivant cet exemple, 
vinssent la violer & leur tour. 

Voila ce que j’ai & dire sur la question du blocus : nous n’avons fait que le 
notifier; nous ne J’avons accompagné d’aucune instruction laggravant ou le 
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restreignant ; nous nous sommes tenus exactement dans les limites que nous 
devions observer, 


Quant a ce qui est de l'installation souvent proclamée, d’une puissance 
étrangére au Méle Saint-Nicolas, en vue d’y établir un dépdt de charbon, 
M. Félix Faure a bien voulu n’en rien dire aujourd’hui. Mais, dans son interpel- 
Jation du mois de février, il en avait parlé, et cette question a préoccupé si 
vivement les esprits qu’elle a fait l’o jet d'un traité auquel M. Félix Faure a fait 
allusion tout 4 l'heure. Ce traité est une cuvre apocryphe d’un bout a J’autre. 
Il porte la signature, comme plénipotentiaire, d’un certain comte de Bres- 
signy, dont l’existence méme n’a pas pu étre vérifiée. C’est une signature abso- 
Jument fausse, et toutes les stipulations contenues dans ce traité sont fausses 
également. Nous avons été, a cet égard,]’objet d'une question officieuse de la 
part de la légation des Etats-Unis d’Amérique, et nous avons pu lui faire la 
réponse catégorique que j'apporte 4 cette tribune. Il n’y a rien de vrai dans ce 
traité; c’est, je le répete, une piéce complétement apocryphe. Si elle edt existé, 
si elle edt pu exister, elle semblerait attester que nous étions résolus a sortir de 
Ja stricte neutralité, qu’au contraire nous avons toujours soigneusement con- 
servée. 

Nous avons regu depuis lors de Haiti, par une voie étrangére, par un délégué 
du général Hippolyte & Paris, la nouvelle que le général Légitime serait dépos- 
sédé de scn pouvoir et que les insurgés auraient réussi 4 entrer a Port-au- 
Prince. 

Aucune confirmation de cette nouvelle ne nous est parvenue ni directement 
ni indirectement. La situation reste la méme, ef en ce qui touche M. le comte 
de Sesmaisons, nous n’avons eu a jul adresser d’autres instructions que celles 
que nous lui avons toujours données, a savoir de se tenir dans une neutralité 
absolue, de ne se prononcer pour aucun des deux partis qui se partagent le 

ays. Nous sommes assez confiants dans la dignité, dans l’activité et dans 
‘energie de notre agent pour ne pas lui imposer une autre régle. 

Lorsque les événements se seront déroulés, qu’il sera possible d’en mesurer 
mieux le caractére et les conséquences, pous aurons A apprécier la situation et 
la conduite de chacun, celle de notre ministre, sil y a lieu, aussi bien que celle 
des autorités que nous avons reconnues, dans le cas ov elles n’auraient pas eu 
la force de se maintenir au pouvoir, (Trés bien! trés bien! a gauche et au 
centre.) 


M. Félix Faure. — Je remercié M. je ministre des attaires étrangéres d’avoir 
bien voulu déclarer a la tribune que le trailé augue! j'avais fait allusion tout a 
Vheure n’existait pas. ; a 

Mais je me permels d’insisler sur un point, sur la question du blocus qui, je 
le répéte, n’a jamais été effectif que pour le pavillon frangais. J’ai cité le cas de 
la Haytian Republic, que M. le ministre a rappelé 4 Ja tribune : la Haytian 
Republic, qui portait des armes dans les ports du Nord, a cté saisie ; puis, sur 
une demande pressante, je Je reconnais... (On rit.) 

Ce batiment a été reldché. Mais j’avais également cité le cas, que M. le 
ministre ne doit pas ignorer, d'un autre navire qui portait le pavillon anglais, 
le Delta, et qui, aprés avoir été saisi 4 Port-de-Paix, ef amené dans la capitale 
de l’ile, a été alors, sur des instances également pressantes... (Nouveaux rires) 
reliché avec une indemnité de 5,000 piastres et une diminution de moitié sur 
les taxes de navigation que devaient acquilter les marchandises débarquées. J'ai 
en mains les manifestes de tous Jes steamers allemands qui ont quitté Port-au- 
Prince depuis lo mois de janvier, ef tout récemment Ta Croat/a arrivait au 
Havre avec les marelaiudises que né pouvail prendre !1 Compagnie transatlan- 


tique, en raison de j'interdiction qui lui a ete nolilice de continuer son service 
daus les ports du Nord; si M. le mivistre des aifaires clrangeres nest pas 

‘ ; 1 4 tnaqat 1 > nay Yao vend 
informé de cette interdicticn, Mi, le ministre des postes ne saurait Vignorer, 


attendu que la Compagnie transatlantique a protesté contre clle. 


120 CHRONIQUE 


Quant a la réserve recommandee trés justement a notre agent, M. le ministre 
ne parait pas se préoccuper de la démarche tentée par celui-ci dans le port des 
Gonaives pour faire déposer les armes & un des généraux, du parti du Nord. Il 
y ala évidemment un manquement a cette neutralite si souvent recommandée 
et a V’observation de laquelle semblait croire, il n’y a pas longtemps, M. le 
ministre des affaires étrangéres. Faut-il ajouter pourtant que M. le ministre de 
France a télégraphié a une Société qui exploite un établissement financier dans 
Vile d’Haiti pour l’engager a fermer ses comptoirs dans les ports du Nord, mais 
cette Société n’a pas voulu obtempérer a une telle demande. Il n’en est pas 
moins vrai qu’il y a de la part du représentant de la France a Port-au-Prince 
un manque de réserve que je signale a M, le ministre. 


Jarrive, messieurs, & la seconde question que je me propose d’adresser a 
M. le ministre des affaires étrangéres; elle est relative au projet de conversion 
d’une partie de la dette égyptienne, dont on parle depuis quelque temps. — 

Je nai pas & rappeler a la Chambre les nombreuses enquétes financiéres 
auxquelles l’Egypte a été soumise. Je me bornerai a noter qu’en 1876, par suite 
de l’'impossibilité dans laquelle se trouvait le Gouvernement khédivial de faire 
face 4 ses engagements, des réductions ont été opérées tant sur le capital que 
sur les intéréts de la dette égyptienne, et ceci, naturellement au préjudice des 
créanciers, 

Malgré cela, en 1879, les puissances européennes devaient intervenir de 
nouveau et entamer des négociations qui aboutissaient a l’acte qu’on a appelé 
la loi de liquidation de 1880, lequel revét un véritable caractére international. 

La dette égyptienne, messieurs, se divise de la maniére suivante : 

La dette unifiée, garantie par les revenus des douanes, par les droits sur le 
tabac et par les revenus des provinces de Garbieh, de Menoufieh, de Behera et 
de Syout, En cas d’insuffisance de ces revenus, le service des intéréts doit étre 
assuré par les ressources générales du Trésor; 

La dette privilégiée, garantie par une hypothéque spéciale sur les chemins 
de fer égyptiens et sur le port d’Alexandrie, remboursable au pair en soixante- 
cing ans par tirages semestriels, et produisant un intérét annuel de 5 p. 100. 
Les titres sont munis de coupons dont Je dernier porte le numéro 130, a 
Péchéance du 15 octobre 1941. C'est celte dette qui, parait-il, devrait étre 
convertie; ; 

La dette de la Daira-Sanieh, garantie par les propriélés de Daira-Sanieh et 
de Daira-Kassa, qui ont été déclarées propriétés de Etat par la loi de 1880; 

Les obligations domaniales hypothécaires sur les propriétés du khédive 
cédées a |’Etat ; 

Et, enfin, !emprunt de 1885, 3 p. 100, garanti par les puissances. 

Je ne veux pas examiner si |’Egypte a le droit de convertir sa dette ; je me 
borne a faire remarquer que nous sommes la dans le pays des vaches maigres 
et des vaches grasses (On rit); et si, 4 raison de la précarité des finances de ce 
pays, et de son impossibilité de faire face a ses charges, l’Egypte a pu, en 1876 
et en 1880, réduire sa dette au préjudice de ses créanciers, — c’étaient les 
vaches maigres, — j¢ me demande si, en raison d’une prospérité mementanée, 
Egypte aurait le droit de réduire 4 nouveau sa dette par une conversion et, 
par conséquent, de porter aussi bien dans la mauvaise que dans la bonne for- 
tune le méme préjudice aux porteurs européens. 

Le Gouvernement égyptien prétend avoir ce droit, et il émet.a l’appui de sa 
prétention Ja consultation de trois jurisconsultes appartenant a des nationalités 
différentes; par contre, trois jurisconsultes anglais, MM. Horace Davy, Charles 
Russell et George Burnes, professent l’opinion opposée. 

La question, vous le comprenez, messieurs, ne peut pas étre traitée a cette 
tribune; il est nécessaire, avant de se prononcer, d’examiner les textes, de 
s‘inspirer de l’esprit quia guidé les négociateurs lors de la loi de liquidation 
de 1880 et de la convention de 188%, 

Mais ce que personne ne contesle, c’est que les dix-sept puissances qui ont 
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adhéré a la loi de liquidation doivent étre unanimes pour consentir une modi- 
fication queleconque a la situation des eréanciers, 

Les commissaires de Ja dette sont les représentants légaux des « Bond Hol- 
ders », et aucun acte touchant les ressources affectées a cette dette, ou appor- 
tant des modifications au taux d’intérél, ne peut intervenir sans l’assentiment 
unanime et absolu des dix-sept puissances signataires de la convention inter- 
nationale. 

Parmi ces puissances, il en est cing qui ont préparé la loi de 1880 par la 
déclaration collective du 12 mars 1880; ce sont: la France, l’Angleterre, l’Au- 
triche-Hongrie, l’Allemagne et I'Ttalie. Mais c’est la France qui a été véritable- 
ment l’initiatrice des négociations, et elle n'a jamais manqué a la tAche qu'elle 
s’était assignée, de sauvegarder les intéréts des porteurs de titres, et d’inter- 
venir pour rétablir, dans la mesure du possible, les finances khédiviales dans 
une situation plus prospére. 

Cette puissance, l’a-t-on consultée? 

Il me paraitrait étrange, d’ailleurs, qu’un pareil acte eit pu étre préparé 
sans qu’on edt recueilli préalablement |’avis unanime des puissanceg adhérentes 
a la loi de liquidation. (Trés bien! trés bien!) 

Et cependant, le représentant allemand & la caisse de la dette, le baron 
Rischtoffen, est en Europe depuis plusieurs mois. Sa premiére visite a été pour 
Berlin, la seconde pour Londres; 1[a, il a rencontré Je conseiller financier du 
khédive, et on prétend que des conventions préliminaires en vue de la con- 
version seraient déja signées avec des maisons de Londres et de Berlin. 

J’ai la conviction que le Gouvernement frangais sera consulté, que le droit 
de l’Egypte sera examiné en ce qui concerne cette conversion, et sans vouloir 
poser ici les principes qui, 4 mon. sens, devraient servir de base 4 l’adhésion de 
la France a cette opération financiére, il me sera permis, je crois, d’exprimer 
mon sentiment sur quelques points, sur cing points notamment, 

Tout d’abord, l’Egypte est-elle & ce point prospére qu’elle puisse convertir 
sa dette? 

L’Egypte n’exécute pas les conventions de 1883. Aux termes de l'article 22 
de ces conventions, lorsqu’une somme de 90.000 livres égyptiennes aurait pu 
étre mise a la réserve pour amortir le fonds 3 p. 100 garanti par les puissances, 
tout le reste devait servir 4 l’amortissement des autres fonds égyptiens. Or, 
lexcédent des recettes s’éléve a plus de 500,000 livres égyptiennes par an, et 
rien de ce chef n’a servi 4 l’amortissement, suspendu depuis 1884. 

Je pense donc qu’avant d’autoriser l’Egypte a convertir sa dette, il faut exiger 
de ce pays l’exécution stricte des conventions, et j’estime qu’aucune adhésion 
ne devrait étre donnée par Ja France avant d’avoir pris des garanties précises 
et formelles pour l’exécution des conventions antérieures. (Trés bien!) 

En second lieu, l’occupation de ’Egypte par les troupes britanniques cause & 
notre commerce un préjudice considérable, De 93 millions de franes qu'il était 
en 1880, il est tombé, en 1887, a 48 millions. Or, le Gouvernement anglais a 
répété & maintes reprises que l’occupation militaire de Egypte devait prendre 
fin lorsque la tranquillité serait assurée dans ce pays. En 1882, un colonel 
anglais prenait ]a charge de créer un corps de police et de gendarmerie indi- 
géne pour assurer l’ordre, et il demandait, pour cette création, six mois seu- 
lement. Or, voila sept ans que cet officier supérieur est & la téte de ce corps 
de gendarmerie indigéne; l’organisation doit en étre parfaite. Si la sécurité 
de l’Egypte est 4 ce point assurée, si l’ordre et la tranquillilé sont tellement 
certains pour les bondholders que l’on puisse convertir la dette, nous touchons 
a l’évacuation; si, au contraire, les troupes britanniques doivent étre mainte- 
nues en Egypte, la conversion ne se justifie plus. 

Je crois, par conséquent, que, sur ce point également, le Gouvernement 
francais devrait, avant de donner son adhésion, prendre des garanties trés 
certaines quant a la date de |’évacuation par les troupes britanniques. 

En troisiéme lieu, si l’on convertit — |a supposer qu’on ait le droit de con- 
‘vertir — pourquoi prendre la dette privilégiée de 5 p. 100, quand un fonds 
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que je viens de vous indiquer tout 4 l'heure, et qui rapporte également 5 p. 100, 
la dette domaniale, donne des insuffisances de cing millions par an, qui doivent 
étre parfaites par le budget, tandis qu’en ce qui concerne la dette privilégiée 
les insuffisances sont beaucoup moindres; elles vont en diminuant chaque année 
et sont parfaites par les ressources de l’unitiée. ’ 

En quatriéme lieu, les portefeuilles frangais contiennent autant de titres 
égyptiens que les portefeuilles anglais. J’estime donc que les porteurs frangais 
doivent pouvoir suivre leurs intéréts & Paris, sans étre obligés de se faire 
représenter sur les places de Londres ou de Berlin. 1 

Enfin, & quel usage affectera-t-on |’économie réalisée par le fait de cette 
conversion? A mon sens, il n'y a qu’un emploi a faire de cette somme: c’est 
l'amortissement, Etant donnée la solidarité de tous Jes créanciers de |’Egypte, 
en présence des pertes qu’ils ont dd subir en 1876, et detelles qu’ils peuvent 
subir encore par suite de la prospérité momentanée de Egypte, on ne peut 
qu’affecter 4 |’amortissement les sommes qui seraient ainsi économisées sur 
eux. 

Tels sont, messieurs, les points principaux que cette question m’amenait a 
traiter devant vous; j'ai pensé que vous n’écouteriez pas sans intérét ces obser- 
vations, car elles touchent autant les intéréls matériels de nos nationaux que la 
dignité de la France. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je remercie l’honorable 
M. Félix Faure de la question qu’il vient de m’adresser au sujet de la conversion 
de la dette égyptienne. Je le prie sewement de ne pas perdre de vue, en écou- 
tant ma réponse, que je ile suis pas, sur ces matiéres, aussi libre que lui de ma 
parole. 

M. Félix Faure a demandé s’il était vrai que la question de la conversion de 
la dette égyptienne fut définitivement posée. A cela je réponds : oui. Elle est 
posée depuis quelques jours déja, mais c’est seulement samedi que j’ai regu le 
décret du Gouvernement khédivial qui annonce dans quelles conditions cette 
conversion doit s'opérer. Ce document souléve un trés grand nombre de ques- 
tions qui n’ont pas échappé a la sagacité de M. Félix Faure. Il a apporté a 
cette tribune diverses considérations, il a formulé diverses opinions que j'ai 
écoutées avec attention, que j’ai recueillies avec soin, et que je n’oublierai pas 
dans la poursuite des négociations auxquelles le projet de conversion doit 
donner lieu entre les diverses puissances. 

Pour ce qui est des préoccupations de notre honorable collégue, en ce qui 
touche la fagon dont ce projet de conversion aurait été préparé, je puis le ras- 
surer complétement. La France, comm? toutes les autres puissances intéres- 
sées, a été saisie de la question aussitdt qu’elle a été posée officiellement, et je 
puis dire qu’avant méme que cette démarche officicile edt été accomplie, nos 
agents en Egypte navaient pas été laissés dans l’ignorance de ce qui se pré- 
parait, et quils avaient pu m’en entretenir officieusement, comme on Jes en 
avait sans doute entretenus eux-mémes. 

La proposition du Gouvernement khédivial ne s'est donc pas présentée comme 
une surprise, Elle est déja connue dans le monde financier, et je-ne pense pas 
qu'il y ait indiscrétion a vous en faire connaitre les termes. 

Voici le texte de ce décret : 

« Nous, khédive d’Egyple... 

« Sur la proposition de notre Conseil des ministres, 

« Avons décrélé et décrétons : 

« Article premier. — Notre ministre des finances est autorisé a créer une 
dette privilégi¢e 4 p. 100, jouissance du 16 juillet 1889, an moyen dune 
émission de rentes sur |’Etat ou @obligations, jusqu’a concurrence de ja somme 
nécessaire : 

« 4° Pour converlir et rembourser en espéces et au pair les titres actuelle- 
ment en circulation de la dette privilégi¢e 5 p. 100; 

« 2° Pour rembourser en espéeces el au pair les titres actuellement en cir~ 
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pees de l'emprunt 4 {/2 p. 100 émis en vertu de notre décret du 30 avril 
bs 

« 3° Pour produire une somme effective de 4,200,000 livres égyptien nes, » ~ 

fel est, messieurs, l'objet de la conversion. 

M. Félix Faure a demandé si le Gouvernement égyptien avait le droit de faire 

cette conversjon. 
Sur la question de droit, il est exact, en effet, que des contestations se sont 
élevées, et M. Félix Faure a pu rappeler l’opinion de divers jurisconsultes 
anglais, qui lennent que le Gouvernement égyptien n’a pas le droit de faire 
cette conversion. Mais cette opinion n’a été partagée 4 aucun moment par les 
jurisconsultes de la Couronne, et il est trés vraisemblable que c’est l’opinion 
de ces derniers qui l’a emporté ou qui l’emportera dans les conseils du Gou- 
venement anglais. 

Je puis dire sur ce point que nos agents en Egypte ont toujours été d’avis 
que, doctrinalement, le Gouvernement khédivial avait le droit de faire la con- 
version, Il y a donc lieu de croire que la conversion est Iégitime, légale, quelle 
est dans le droit du Gouvernement égyptien; mais je n’ai pas besoin d’ajouter 
quelle ne peut ]’étre d’une maniére définitive qu’a la condition de réunir I’as- 
sentiment des puissances. C’est ce que le Gouvernement khédivial a reconnu 
lorsqu’il a soumis son projet 4 nous et aux autres Gouvernements intéressés. 

Nous aurons donc a apprécier ce projet, sans doute méme a nous mettre 
d’accord avec d'autres puissances; il en résultera un échange de vues qui n’est 
pas encore commencé, et sur lequel il serait par conséquent prématuré de 
s’expliquer. 

M. Félix Faure a posé une autre question, qui est encore plus délicate, et a 
laquelle cependant je ne refuse pas de répondre. Il a demandé s'il n’y avait 
pas, a nos yeux, certains rapports entre la question de l’évacuation de l’Egypte 
et la question de la conversion. 

Je ne ferai 4 cet égard qu'une déclaration d’une portée générale. 

Nous considérons qu’on ne peut pas adhérer a un acte aussi grave et aussi 
important que la conversion de la dette égyptienne sans examiner, comme 
nous y avons été maintes fois autorisés par Jes déclarations réitérées de 
Angleterre et par des précédents formels, les questions politiques relatives & 
Egypte. 

Nous considérons que cela est notre droit strict et que c’est aussi notre devoir; 
nous y sommes autorisés, je le répéte, par des déclarations maintes fois répé- 
tées, et nous pensons que, précisément au moment ou la prospérité de l’Egypte, 
sa sécurité, sa tranquillité sont affirmées par une demande de conversion, le 
moment est venu de rechercher si l’évacuation de l’Egypte n’est pas devenue 
possible, dans les prévisions de l’Angleterre qui l’a tant de fois annoncée. 

Quant a nous, il va sans dire que trailer avec une Egypte encore sous la 
domination des armes anglaises ou avec une Egypte rendue a sa compleéte 
indépendance, cela comporte des difiérences considérables de conduite sur 
lesquelles nous ne pouvons pas nous expliquer davantage. 

Nous prions la Chambre de s'en rapporter a cet égard a toute notre vigilance. 


(Applaudissements.) 
M. Félix Faure. — Je remercie M. le ministre de ses déclarations. 
M. le président. — La parole est & M. Bourgeois (Jura). 


M. Bourgeois (Jura), — Messieurs, c’est en s’inspirant des besoins de l’agri- 
culture, du commerce et de l'industrie que le Gouvernement actuel nous a 
donné, comme don de joyeux avénement, le rattachement des colonies au 
ministere du commerce, Ti a voulu, dans un but réalisable, sans doute, 
modifier unc situation qui tendait a s’aggraver, puisyue nos exportations 
diminuenl et que nos dépenses augmentent dans nos colonies. 

En rendant hommage a l'esprit d'initiative du Gouvernement dans ce cas 
particulier, nous verrons lui demander de vouloir bien achever son ceuyre et lui 
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dire avec une entiére conviction: Il y a un intérét égal, sinon supérieur, 4 
étendre la mesure aux consulats. 

Si nous voulons que le ministére du commerce étende son action, concentre 
ses efforts en faveur de l'industrie et du commerce, il est de toute nécessité de 
placer sous sa haute direction ses agents naturels. Or, les consuls ne sont-ils pas 
les agents naturels du commerce et de ]'industrie? Tous Jes auteurs sont d’ac- 
cord sur ce point, les intéressés le répétent sans cesse: Les consuls sont des 
agents constilués par leurs Gouvernements dans les places de commerce, dans 
les ports étrangers pour favoriser l’intérét commercial de leurs nationaux. 

Pourquoi faut-il qu’en France ils soient nommés par le pouvoir exécutif sur 
Ja proposition du ministére des affaires étrangéres? 

D’ou vient qu'ils dépendent et relévent de ce ministére ? =k : 

Pour répondre a cette double question, il faudrait recommencer ici I’his- 
torique de nos consulats, et discuter Je principe que j’ai eu l’honneur de poser 
dans une proposition de résolution, et je ne veux pas le faire; je préfére me 
borner a quelques réflexions seulement. 

Il ne faut pas, en effet, messieurs, s’étendre longuement sur cette question 
pour démontrer qu'il y a 14 une erreur d’attribution trés dangereuse, erreur 
contre laquelle le commerce et l'industrie réclament sans succés depuis long- 
temps. Et ce n’est pas seulement en France qu’il en est ainsi; l’honorable 
M. Hubbard le disait hier 4 Ja tribune, la tutelle diplomatique, l'histoire le 
répétera, ne cesse d’épuiser le commerce, l’agriculture et ]’industrie. 

N’a-t-on pas vu, de nos jours méme, une voisine, l’Italie, avec laquelle nous 
avons le plus grand intérét & maintenir des relations amicales et qui devrait, 
avec nous, entrer dans la voie des relations commerciales et des concesssions 
réciproques, préférer des alliances pleines d’équivoque et de dangers? 

Ce pays, les journaux économiques de ce matin méme le constataient, a 
perdu 600 millions d’exportation en une année. Et je dis que, s'il avait dans 
son sein un ministre du commerce étranger a la politique, ayant une certaine 
intluence dans Je conseil du Gouvernement, une autorité qu’il tiendrait de 
Yorganisation intérieure commerciale, ce ministre pourrait empécher dans 
une certaine mesure la continuation de cette politique qui consiste a sacrifler 
les intéréts économiques aux intéréis politiques. 

Quel que soit dailleurs le pays, quelle que soit sa politique, quelle que soit 
la forme de son Gouvernement, quelles que soient ses vues, ses prétentions et 
ses espérances, je dis qu'il y a !e plus grand danger a confondre dans une 
seule main et la politique et les questions économiques. Ce sont deux éléments 
essentiellement distincts de la vie des peuples, qui doivent non-seulement étre 
traités séparément, mais encore de fagon 4 ne pouvoir étre solidarisés, de fagon 
encore a ne sortir jamais, ni en faveur de l'un, ni en faveur de J’autre, de la 
sphére de leurs intéréts respectifs. (C’est cela! trés bien!) - 

Je ne sais si je me fais bien comprendre, et je serais vraiment héureux d’y 
réussir. Je veux dire que le développement des relations internationales peut 
et doit se produire en dehors de la politique et parfois méme malgré la poli- 
tique qui, chacun de nous le sait pertinemment, divise les intéréts et les 
peuples, tandis que le commerce et |’échange tendent a les rapprocher. (Trés 
bien! trés bien!) 

Que se passe-t-il, a l'heure actuelle, au ministére des affaires étrangéres avec 
Ja manie que nous avons de méler en tout et partout la politique? C’est que 
nos consuls ne rendent guére, je n’ose pas dire ne rendent aucun service a 
Vindustrie nationale. 

M. Hanotaux, rapporteur. — Crest inexact. 

M. Bourgeois (Jura). — Ce n’est pas inexact, c’est un fait incontestable contre 
lequel tous les intéressés, tout le commerce et l’industrie, tous ceux qui se 
préoccupent des relations commerciales étrangéres, réclament et se plaignent 
a juste titre. Pouquoi en est-il ainsi? C’est que, il faut bien l’avouer, les inté- 
réts généraux du commerce et de l'industrie ne sont au ministére des affaires 
slrangeres que secondaires, et il n’en peut pas étre autrement parce que — je 
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ne fais pas ici de personnalités, j’expose un fait afin de pouvoir le combattre — 
quel que soit le ministre, il est tout naturellement dominé par une préoccu- 
pation principale sinon unique, celle « d’éviter les points noirs & l’horizon », 
tout en veillant & la sireté et a la diznité de l’Etat dans ses relations avec les 
nations étrangéres. Je dis que, dans ces conditions, il ne lui est pas possible 
d’étre l’interpréte naturel, compétent et fidéle, le défenseur autorisé et pra- 
tique des intéréts commerciaux internationaux. 

Messieurs, l'intérét commercial impose, exige méme avant tout qu’on ne 
déplace pas les attributions. Il faut laisser au ministére des affaires étrangéres 
le soin de prévoir les questions politiques et de les résoudre avec sa compétence 
spéciale, et aa ministére du commerce le soin de diriger son personnel partout, 
et particuliérement a l’étranger, si nous voulons faciliter "expansion de notre 
commerce international. (Trés bien! sur divers hanes.) 

Je sais bien l’observation qui me sera faite par M. le ministre : il dira qu’il y 
a des points délicats sur lesquels il faut que le commerce s’en rapporte au minis- 
tére des affaires étrangéres. Oui, sur ces points particuliérement délicats, le 
ministére du commerce peut en référer au ministére des affaires étrangéres. 
Mais en général, il faut que le ministére du commerce soit prépondérant et 
dirige les affaires commerciales. 

Cest dans cette pensée, — car je sais bien que je ne puis obtenir cette réforme 
var vole hudgétaire — que j'ai eu l’honneur de déposer sur le bureau de la 
chambre une proposition de loi ayant pour but le rattachement des consulats 
au ministére du commerce. J’espére que cetle proposition, ayant déja été prise 
en considération, viendra bientét en discussion devant vous, Je veillerai a ce 
qu’elle soit promptement mise a lordre du jour et je pense que la Chambre 
voudra bien Jui accorder Je bénéfice de l’urgence. 

Au moment ou l’on discute de toutes parts les questions commerciales, au 
moment ou la période des traités de commerce va s’ouvrir — car, dés 1890, il 
va falloir prendre certaines mesures, — il me parait absolument urgent que nos 
agents consulaires soient inspirés par le ministere du commerce pour donner 
aux ministres ainsi qu’aux législateurs eux-mémes d’utiles renseignements, dans 
le but de faciliter adoption du meilleur mode. de relations commerciales inter- 
nationales. 

La Chambre, dans sa sollicitude pour les classes laborieuses, a décidé que le 
vendredi serait spécialement consacré aux discussions intéressant les classes 
ouvriéres. Je luiferai remarquer que le rattachement des consulats au ministére 
du commerce est, de sa nature, une question ouvriére ; car elle intéresse, au 
plus haut degré, le travail national. 

J’espere donc quelle voudra la prendre en sérieuse considération, 

{1 n’y a pas ici de question politique, il nes’agit ni Ce principes économiques, 
ni de liberté commerciale, ni de protection; aussi la Chambre voudra-t-elle 
m’aider, sans aucune distinction d’opinion, a la faire adopter ; elle m’accordera 
d’autant plus son concours dans cette question patriotique, que j’aurai a vaincre 
une sorte de parti-pris de la part du ministére des affaires étrangéres et a lutter 
contre une vieille habitude, d’autant plus difficile & déraciner qu’elle est plus 
ancienne. ; 

C’est sous le bénéfice de ces simples observations que je voterai le budget des 
affaires étrangéres. (Tres bien! trés bien! sur divers bancs a gauche.) 


M. le marquis de La Ferronnays. — Je ne m’attendais pas, messieurs, 4 voir 
notre honorable collégue, M. Bourgeois, profiter de ta discussion générale du 
budget pour ouvrir la premiére délibérafion sur une proposition excessivement 
grave qui nous a été présentée il y a quelques jours a peine ;, Je me réservals, 
quand elle viendrait naturellement a son rang en discussion, de la combattre 
de la fagon la plus complete : je ne suis donc pas prét aujourd’hui 4 entrer dans 
examen complet du trés long et trés intéressant exposé des motifs dont cette 
proposition est précédée : je me permettrai seulement de dire que l’argumen- 
tation de l’honorable M. Bourgeois serait facile 4 réfuter. Loin de partager, en 


126 CHRONIQUE 


cette matiére, les sentiments de notre collégue du Jura, je viens instamment 
demander 4M. le ministre des affaires étrangéres de vouloir bien conserver 
dans ses attributions la direction et tout le service des consulats. (Trés bien ! 
trés bien! a droite.) 

Je ne dirai pas que tout est pour le mieux dans le meilleur des mondes pos- 
sible. Je suis le premier a reconnaitre que, sous certains rapports, le fonction- 
nement du service consulaire, tel qu'il est établi aujourd’hui, ne répond pas 
d’une maniére suffisante & tous les besoins auxquels il doit satisfaire. Mais a 
cette critique il y a une contre-partie ; c’est singuli¢rement réduire la question 
et restreindre l’importance de nos agents consulaires que de vouloir les limiter 
strictement, rigoureusement, a |’étude des intéréts commerciaux. 

Et quand je dis que, sous le rapport des relations commerciales, ils sont peut- 
étre insuffisaats, je m’empresse d’ajouter que, dans bien des cas, ils le sont 
aussi au point de vue politique. Pour remédier & ce double inconvénient, il y a 
toute une ceuvre de réorganisation a entreprendre, de modifications importan- 
tes a introduire dans tous les services du département des affaires étrangéres. 
L’heure n’est pas venue d’en aborder l’examen. Ce n’est pas quand une Cham- 
bre arrive aux derniers mois de son existence qu'elle peut s’engager dans une 
ceuvre aussi considérable ; elle la laisserait forcément éhauchée, et la transfor- 
mation inachevée ne serait peut-¢tre pas reprise par nos successeurs ou le serait 
tout au moins dans un ordre didées différent. Lorsque l'heure de cette réforme 
sera venue, j’ai la confiance gu’il sera donné satisfaction, dans une certaine 
mesure, aux demandes de M. Bourgeois, mais sur un terrain absolument dilfé- 
rent de celui ot il s’est placé. 

Aujourd’hui, les questions commerciales et les questions politiques sont si 
intimement mélées qu'il est trés difficile de tracer entre elles une ligne de 
démarcation précise. Aujourd’hui, toutes les négociations politiques, quelles 
qwelles soient, ont comme point de départ et comme point d’arrivée une ques- 
tion commerciale. Pourquoi les complications danubiennes renaissent-elles sans 
cesse ? C’est la lutte pour le commerce dans la mer Noire et en Orient. Pour- 
quoi y a-t-il une question africaine? Parce que toutes les puissances se dispu- 
tent la premiére place sur les futurs marchés de l'Afrique centrale. D’ou vien- 
nent les difficultés qui, 4 un moment récent, ont divisé ies Etats-Unis, lAngle- 
terre et l’Allemagne? Du désir que ces trois nations maritimes avaient de 
s’assurer la meilleure route commerciale de l’Océan Pacifique. 

Partout nous trouvons une question commerciale, mais partout aussi elle ne peut 
se résoudre que par la solution d’un probleme politique, et séparer le service 
politique du service commercial, ce serait les condamner |’tun et l’autre a Vim- 
puissance. (Trés bien! trés bien !) 

La proposition de M. Bourgeois souléve en outre une question préjudicielle 
sur laquelle je ne fais que glisser. La voici : Aucune nation, quelle quelle soit, 
parmi celles qui sont reconnues comme telles —- je ne sais pas comment il en 
serait chez les peuplades sauvages — n’accepterait d’avoir chez clle des repré- 
sentants de puissances étrangéres qui ne relevassent pas de la seule autorité 
que les nations reconnaissent comme J'intermédiaire entre leurs agents du 
ministére des affaires étrangéres. Nos agents & !’étranger qui seraient rattachés 
au ministére du commerce ne seraient que des voyageurs en mission ; ils n’au- 
ralent pas droit aux égards et A lappui sans lesyuels i} leur serait impossible de 
mener & bonne fin l’accomplissement de leur mandat. 

Nous touchons ici a un point extrémement grave, iin vain, neus aurons voté 
toutes les décisions législatives que nous voudrons, inscrit dans la loi que les 
agents consulaires sont rattach(s au ministére du commerce, quand ils arrive- 
ront au poste qui leur aura 6l6 assigné, ils trouveront visage de bois, on ne Jes 
reconnaitra pas. En face deux, ils verront los agents des autres pays, rattachés 
au ministére des affaires étrangéres, jouissant dans toute leur plénitude des 
priviléges internationaux, qui profiteront de Ja situation fausse que vous aurez 
créée a vos représentants pour rendre notre situation commerciale encore plus 
mauvaise qu’elle n'est aujourd‘hui, 
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Oui, certes, il y a quelque chose & faire, beaucoup a faire. Mais c’est la, je le 
répete, une ceuvre qu'il faudra laisser & nos successeurs. I] faut aujourd’hui, loin 
de disjoindre les deux carriéres, arriver 4 un certain moment, — a mon avis, 
dés leur origine, — 4 un contact plus intime de leurs éléments. 

Il faut que tous les agents politiques qui sont appelés, 4 un moment donné, a 
étre chefs de mission ou de service, aient une connaissance suffisante des ques- 
tions commerciales, pour les traiter comme elles doivent I’étre, pour compren- 
dre leur importance, pour sentir que la richesse, la fortune et sonvent l’indé- 
pendance du pays dépendent d’un trait de plume en trop ou en moins dans un 
traité commercial, d’une disposition, dans un sens ou un autre, insérée dans un 
protocole. (Trés bien ! trés bien !) 

i] faut également que nos agents consulaires comprennent bien que telle ou 
telle question commerciale imprudemment soulevée par eux pourra susciter des 
complications diplomatiques et peut-étre compromettre la sécurité, l’avenir 
méme du pays. 

ll y a une nécessité absolue, selon moi, a arriver, non pas a la fusion, — parce 
que fusion veut souvent dire confusion, — mais a une union plus grande et 
plus intime des deux carriéres. C’est 14 une réforme que nos successeurs réali- 
seront, je l’espére, et qui aura pour résultat certain le développement de la 
grandeur de la France a Ja fois dans le domaine de Ja politique et dans celui du 
commerce. Mais, je ne saurais trop le répéter, cette ceuvre ne peut étre entre- 
prise qu’a une seule condition, c’est que Jes deux services restent réunis entre 
les mains d’un seul chef responsable et reconnu par toutes les puissances, M. le 
ministre des affaires étrangéres. 

Je demande donc 4 M. le ministre de repousser la proposition qui est faite par 
M. Bourgeois, et je me réserve, le jour oti elle viendra en discussion, de la com- 
battre plus énergiquement encore que je ne viens de le faire. 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Messicurs, je n’éprouve aucun embar- 
ras 4 répondre 4 l’appel qui m’est adressé par l’honorable M, de La Ferronnays 
et a déclarer que le Gouvernement repousse le projet de résolution qui vous est 
soumis par |’honorable M. Bourgeois. 

Les raisons qui ont été données par M,. de La Ferronnays ont di vous frapper 
a la fois par leur justesse et par leur élévation. 

ll est parfaitement certain qu’il n’y a de véritable agent de la France a |’exté6- 
rieur, soit qu'il prenne un titre politique et diplomatique, soit qu’il se contente 
de se présenter comme agent commercial, que sil se recommande, reléve et 
dépend immediatement de celui qui a l’honneur, dans le cabinet frangais, de 
représenter notre pays devant l’étranger, c’est-’-dire du ministre des affaires 
étrangéres. (Trés bien! trés bien!) Il est indispensable, messieurs, que toutes 
les affaires extérieures soient soumises a sa décision; le bien du service exige 
cette unité de direction, et je n’ai pas besoin dinsister sur les arguments que 
M. de La Ferrounays a si heureusement tirés du caractére nouveau de la poli- 
tique dans les temps modernes, pour que vous en sentiez toute la force et toute 
la portée. | 

Messieurs, c’est une occasion pour moi de déclarer & la Chambre que la poli- 
tique suivie par le gouvernement de la République est une politique de paix et 
une politique de justice fondée sur la satisfaction des intéréts légitimes des 
peuples. Ces intéréts se manifestent aujourd’hui, surtout dans le monde com- 
mercial, dans le monde des affaires ; et, de plus en plus, la diplomatie républi- 
caine devra s’appliquer & faire que la politique frangaise défende, non plus 
lesprit de conquéte, non plus l’esprit de propagande, non plus lesprit de sys- 
téme, mais un esprit, tout nouveau et tout différent, d’échange entre les peu 
ples, d’échange d'idées et d’échange d’intéréts, : 

Messieurs, cette politique est caractérisée cette année sous nos yéux par cette 
réunion de merveilles qu’on appelle Exposition universelle, 
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C'est 14 image de la politique républicaine telle que tous les gouvernements 
la comprendront. (Protestations 4 droite, — Approbation & gauche.) 

Permettez-moi de vous le dire, messieurs, cette Exposition, que je regrette 
de ne pas vous voir approuver davantage, — méme apres le succes sl légitime 
qu'elle obtient, — cette exposition est a la fois un gage de paix et une preuve 
de force, et, sous ces deux rapports, vous devriez y applaudir, (Trés bien! trés 
bien! & gauche.) ‘ 

M. le colonel baron de Plazanet. — J] ne faut pas nous préter des sentiments 
que nous n’avons pas. 

A gauche. — Eh bien! Pourquoi protestez-vous ? 

M. de Lamarzelle. — Vous dites : diplomatie républicaine, et l’on vous a fait 
remarquer que vous devriez dire : diplomatie de la France. 

M. Je ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, il n'y a pas d’autre diplo- 
matie que la diplumatie de la France ; il ne peut pas y en avoir d’autre. (Cesi 
cela! trés bien! & droite.) Mieux que cela, messieurs, la politique républicaine, 
la diplomatie républicaine, telle que je la comprends, s’efforce d’honorer le glo- 
rieux passé de Ja France, de continuer et d’étendre ses plus anciennes et ses 
plus nobles traditions. Ne nous reprochez donc pas de distinguer entre la France 
ancienne et la France nouvelle. (Trés bien! trés bien! a droite.) Mais, lorsque 
celle-ci vous apparalt, a travers cette exposition, comme elle apparait aux yeux 
du monde entier, étonné et ébloui, ne protestez pas, soyez avec nous, associez- 
vous & toute Ja France! (Trés bien! trés bien! 4 gauche.) A qui donc peut-il 
échapper que l'Exposition universelle est véritablement, comme je vous le 
disais, et tout ensemble, un gage de paix et une preuve de force? (Applaudis- 
sements.) 

Et, si j’ajoute que cette Exposition a été qualifiée par une parole qui a retenti 
non-seulement en France, mais dans le monde entier, comme étant |’ceuvre de 
la France tout entiére, sans distinction de partis, qui, de vous, voudrait démen- 
tir ce jJugement ? 

Jinsiste sur cette pensée que la politique du gouvernement républicain, que 
la politique de la France doit étre a la fois pacifique et forte; on ne peut pas 
séparer ces deux termes; c’est ce que j’ai voulu marquer aujourd’hui en me 
représentant a la tribune aprés avoir entendu les observations de M. de La Fer- 
ronnays. 

Messieurs, la situation que nous avons aujourd’hui dans le monde peut se 
définir ainsi : Nous ne sommes pas inquiets, et nous ne serons jamais inquié- 
tants. Cette politique républicaine est sans jactance, comme aussi sans faiblesse : 
elle sait ce qu'elle veut ; elle sait ce quelle vaut. 

Un dernier mot, messieurs. 

Cette politique, pour étre pratiquée comme elle mérite de l'étre, exige une 
modération indéfectible, un sang-froid imperturbable, une patience qui ne se 
démente jamais. Quels que soient les incidents qui se produisent, il faut que 
vous vous habituiez, il faut que la France s’habitue 4 compter sur elle-méme, 
et rien que sur elle-méme, parce qu’elle a aujourd'hui de justes motifs de 
croire qu'elle peut se suffire & elle-méme. (Trés bien! trés bien !) 

Une grande puissance morale a Vhabitude de dire en parlant d’elle-méme : 
Patiens, quia eterna ; je dirai, moi, en parlant de la France : Patiens, quia 
fortis. (Applaudissements répétés & gauche et au centre.) 


Le Gérant : Fcuoz. 


Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont, 
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ITALIE — SUISSE 


Traité de Commerce. 
(23 janvier 1889.) 


Le Conseil fédéral de la Confédération suisse et Sa Majesté le Roi 
d'Italie, également animés du désir de resserrer les liens d’amitié qui 
unissent les deux peuples, et voulant améliorer et étendre les relations 
commerciales entre les deux Pays, ont résolu de conclure un nouveau 
traité et ont nommé, a cet effet, pour leurs PJénipotentiaires, savoir : 


Le Conseil fédérai de la Confédération suisse : M. Siméon Bavier, 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Ja Confédération 
suisse prés Sa Majesté le Roi d’'Italie ; M. Conrad Cramer-Frey, membre 
du Conseil national suisse ; M. Edouard Blumer, landammann du Canton 
de Glaris ; et 

Sa Majesté le Roi d’Malie : 8. Exc. M. Francois Crispi, député au Par- 
lement national, chevalier de l’ordre de la Trés-Sainte Annonciade, 
Grand Croix décoré du Grand Cordon des ordres des Saints Maurice et 
Lazare et dela Couronne d Italie, Officier de l’ordre militaire de Savoie, 
décoré de la médaille des mille, etc., etc., président du Conseil des 
ministres, Son ministre ad interim des Affaires étrangeéres ; M. Victor 
Ellena, député au Parlement national, Grand Croix de l ordre de la Cou- 
ronne d’'Italie, Grand Officier de l’ordre des Saints Maurice et Lazare, 
etc., etc., Conseiller d’Etat ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs respectifs, trou- 
vés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les Hautes Parties contractantes s’assurent réci- 
proquement, pour l'importation directe ou indirecte des objets de pro= 
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venance italienne en Suisse, et des objets de provenance suisse en Italie, 
le traitement de la nation Ja plus favorisée. 

Les objets provenant de la Suisse, soit directement, soit en emprun- 
tant un territoire étranger, énumérés dans le tarif A, joint au présent - 
traité, seront admis en Italie aux droits fixés par ledit tarif. Les objets 
provenant de !'Italic, soit directement, soit en empruntant un territoire 
étranger, énumérés dens le tarif B, joint au présent traité, seront admis 
en Suisse aux droits fixés par ledit tarif. 

Art. 2. — Les droits & lexportation sont réglés dans les deux Etats 
par les tarifs C et D joints au présent traité. _ 

Il ne sera percu ni dans l'un, ni dans autre des deux Etats, de droits 
de douane quelconques sur les marchandises en transit. 

Art. 3. — Les marchandises de toute nature, originaires de l'un des 
deux Pays et importés dans autre, ne pourront étre assujetties 4 des 
droits d’accise ou de consommation, pereus pour le compte de l’Etat, 
des provinces, des cantons ou de communes, supérieurs & ceux qui 
grévent ou qui gréveraient les marchandises similaires de production 
nationale. 

Art. 4. — Sil’'une des Hautes Parties contractantes juge nécessaire 
d’établir un droit nouveau d’accise ou de consommation ou un supple- 
ment de droit sur un article de production ou. de fabrication nationale 
compris dans les tarifs annexés au présent traité, l’article similaire 
étranger pourra étre immédiatement grevé, 4 limportation, d’un droit 
ou dun supplément de droit égal. 

In cas de suppression ou de diminution des droits et des charges 
mentionnés ci-dessus, les surtaxes seront supprimées ou réduites pro- 
portionnellement. 

_ Les drawbacks 4 Vexportation de produits ilaliens ou suisses ne pour- 
ront pas dépasser les droits d’accise ou de consommation intérieurs 
grevant lesdits produits ou les matiéres employées a leur fabrication. 

_ Art. 5. — Les produits formant objet des monopoles d’Etat de cha- 
cune des deux Parties contractantes, ainsi que les articles servant a la 
fabrication de marchandises monopolisées, pourront, en garantie des 
monopoles, étre assujettis 2 une taxe d’entrée complémentaire, méme 
dans le cas ott les produits ou articles similaires indigenes n’auraient pas 
a acquitter cette taxe. 

La taxe d’entrée complémentaire, dont il s'agit, sera restituée dans le 
cas oti l’objet frappé de cette taxe n’aurait pas été employé a la fabrica- 
tion d’un article monopolisé. 

Art. 6. — Les articles @’orfévrerie ou de bijouterie en or, en argent, 
platine ou autres métaux, importés de l'un des deux Pays dans l'autre, 
seront soumis, s’il y a lieu, au régime de contréle qui serait établi pour 
les articles similaires de fabrication nationale et paieront sur la méme 
base que ceux-ci les droits de marque et de garantie. ; 

_ Les droits de controle seront fixés aussi bas que possible et ne dépas- 
seront jamais 80 francs par kilogramme pour les objets en or Walliage, 
et dans la méme proportion pour les objets Vautres métaux, suivant da 
Yaleur de chacun de ces objets. 
oA, as Chacune des deux Parties contractantes s’engage & faire 
profiter Yautre de toute faveur, en matiére de douane, que l'une d'elles a 
accordée ou pourrait accorder & l'avenir & une tierce Puissance ; et ceci 
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en meme temps qu’elle la met en vigueur pour cette tierce Puissance 
et de plein droit. ; 

Elles s’engagent, en outre, 4 m’établir, l'une envers l'autre, aucun droit, 
ni aucune prohibition d'importation ou d’exportation, qui ne sort en 
méme temps applicable a toute autre nation. 

infin elles s’engagent 4 ne point interdire, ni entraver importation 
ou l’exportation des céréales et dos bestiaux et animaux de toute espéce 
de l'un des deux pays dans l'autre, sauf pour les bestiaux et les animaux 
dans les cas bien constatés d’épizootie. Ne sera cependant pas tenu a se 
conformer a cette disposition Etat qui se trouverait en guerre avec une 
autre Puissance quelconque, ou qui serait forcé de mettre son armée 
sur le pied de guerre. 

Art. 8. — Pour favoriser le trafic spécial qui s'est développé entre les 
deux Pays voisins et notamment entre les pays de frontiére respectifs, 
franchise temporaire des droits 4 l’entrée et & la sortie est accordée au 
hétail conduit, dun territoire a l'autre, aux marchés, 4 lhivernage et au 
paturage des Alpes, sauf obligation de le faire retourner, conformément 
aux réglements qu’arréteront, dun commun accord, les Parties contrac- 
tantes. 


Art. 9. — Les deux Parties contractantes s'engagent & maintenir dans 
les piincipales avenues des routes qui relient les deux Etats, des 
bureaux-frontiéres diment et suffisamment autorisés & percevoir les 
droits de douane, soit de péage, et a faire les opérations relatives au 
transit sur les routes qui seront reconnues comme voies de transit. 

Les formalités pour les expéditions nécessaires dans ce but seront, de 
part et d’autre, simplifiées autant que possible, pour éviter tout arrét. 

Art. 140. — Afin de faciliter la circulation a la frontiére, ila été convenu 
d’affranchir réciproquement de tous droits dimportation, d’exportation 
ou de circulation : 

Les céréales en gerbes ou en épis; 

Les foins, la paille et les fourrages verts; 

Les fruits frais, y compris les raisins frais ; 

Les légumes verts ; 

Tous produits de propriétés situées;dans une zone de dix kilometres 
de chaque coté de la frontiére. 

Seront également affranchis : lefumier, les détritus de marais, les 
boues végétales, la lie et le marc de raisin, le résidu des giteaux de cire, 
le sang des bestiaux, les semences, plantes, perches, échalas, la nour- 
riture journaliére des ouvriers, les animaux et instruments agricoles de 
toute sorte; tout ceci servant 4 la culture de ces propriétés, et sous 
réserve du controle et de la faculté de la répression en cas de fraude. 

Les propriétaires ou cultivateurs de ces terres, domiciliés dans l'autre 
Etat, jouiront généralement, quanta Vexploitation de leurs biens, des 
mémes avantages que les nationaux habitant la localité, & la condition 
quils se soumettront aux réglements udministratifs ou de police appli- 
cables aux ressortissants du pays. 

A leffet de faciliter Je trafic de frontiére, visé par les clauses qui pré- 
eédent, des dispositions spéciales seront arrétées dun commun accord 
enire les deux Gouvernements. 

Art. 14. — Sous obligation de réexportation et cn conformité des 
réglements que I'Italie jugera utile de fixer, il est accordé franchise tem- 
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poraire de tout droit d’entrée et de sortie aux toiles écrues de coton qui 
seront introduites de la Suisse en Italie pour y étre imprimées et qui 
seront réexpédiées aprés avoir subi cette opération. 

Art. 12. — Les deux Parties contractantes s’entendront cur un reégle- 
ment de police pour la navigation sur les lacs de Lugano et Majeur, et 
sur les mesures 4 prendre pour garantir la propriété des bois emportés 
par des sinistres, comme inondation, tempéte, etc. 

Art. 13. — Les négociants, les fabricants et les industriels en général, 
qui prouveront quils acquittent, dans le pays ou ils résident, les droits 
et impots établis pour lexercice de leur commerce et de leur industrie, 
ne seront soumis, a ce titre, & aucun droit ou impot ultérieurs dans 
l'autre Pays, lorsqwils voyagent ou font voyager leurs commis ou agents 
avec ou sans échantillons, dans Vintérét exclusif du commerce ou de 
Vindustrie qu’ils exercent, et 4 Veffet de faire des achats ou de recueillir 
des commandes. Mais, dans tous les cas, ils n’auront droit 4 aucune 
faveur dont ne jouiraient pas les nationaux. 

Pour jouir du traitement susdit, les voyageurs de commerce italiens 
en Suisse et les voyageurs de commerce suisses en Italie, devront étre 
munis d’une carte de légitimation industrielle. 

Les objets passibles d’un droit d’entrée, qui.servent d’échantillons, et 
qui sont importés en Italie par des commis-voyageurs de maisons suisses, 
et en Suisse par des commis-voyageurs de maisons italiennes, seront, de 
part et d’autre, admis en franchise temporaire, moyennant les formalités 
de douane nécessaires pour en assurer la réexportation ou la réintégra- 
tion en entrepot. Ces formalités seront réglées d'un commun accord 
entre les deux Gouvernements. 

Art. 14. — Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre 
mutuellement & toutes les Sociétés anonymes ou autres, commerciales, 
industrielles ou financiéres, constituées et autorisées suivant les lois par- 
ticuliéres & lun des deux Pays, la faculté d’exercer tous leurs droits et 
d’ester en justice devant les tribunaux, soit pour intenter une action, 
soit pour s'y défendre, daus toute ’étendue des Etats et Possessions de 
Yautre Puissance, sans autre condition que de se conformer aux lois (y 
compris les lois financiéres) desdits Etats et Possessions. 

Il est entendu que la disposition qai précéde s’applique aussi bien aux 
Compagnies et Associations consttuées et autorisées antérieurement a 
Ja signature du présent Traité qu’a celles qui le seraient ultérieurement. 

Art. 15. — Le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement italien, dési- 
reux de compléter et d’étendre les relations commerciales entre la 
Suisse et l’Italie, sengagent 4 favoriser, autant que faire se pourra, la 
création de voies de communication destinées a relier entre eux les deux 
Pays, et notamment & assurer, de part et d’autre, toutes les facilités pos- 
sibles a des entreprises ayant pour but de mettre en rapport direct au 
moyen de la locomotion & vapeur a travers les Alpes suisses, les réseaux 
de chemin de fer au sud et au nord de ces montagnes. 

_Art. 46 — Les deux Hautes Parties contractantes s’engagent 4 négo- 
cler une Convention d’établissement et consulaire. 

_ En attendant la conclusion de cette Convention nouvelle, la Conven- 
tion en vigueur continuera a régir les rapports des deux Hautes Parties 
contractantes, lesquelles, dans tous les cas, s’assurent mutuellement, 
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pour les matiéres dont il s’agit, le traitement de la nation la plus favo- 
risée, 

Art. 17. — Le présent Traité entrera en vigueur le 15 avril 1889 et 
restera exécutoire jusqu’au 1° février 1892. Dans le cas ot aucune des 
Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, douze mois avant la fin de 
ladite période, son intention d’en faire cesser les effets, il continuera & 
étre obligatoire j jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour ou Pune 
ou l'autre des Parties contractantes l’aura dénoncé. 

Les Parties contractantes se réservent la faculté d’introduire daus co 
Traité, d’un commun accord, toute modification qui ne serait pas en 
opposition avec son esprit et ses principes et dont Vutilité serait démon- 
trée par l’expérience. 

Le présent traité sera ratifié et les ratifications on seront échangées & 
Rome, le plus tdt possible. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires l’ont signé et ]’ont revétu de leurss 
cachets respectifs. 

Fait 4 Rome, en double expédition, le 23 janvier mil huit cent quatre- 
vingt-neuf. 


. 5.) (Sig.) BAVIER. y (L. 8.) (Sig.) F. Crispr. 
S.) (Sig.) C. CRAMER-FREY. (L. 8.) (Sig.) V. ELLENA. 
L. 8.) (Sig.) E. BLUMER. 
TaniF fA 
Droits 4 l’entrée en Italie. 
Droits, 
Lires, 
Ex 16 Farinelactéen’ayant pas plusde 40 pour cent de 
sucre (4) (lesetOOi kerri ieuier se Bol. eacseke, xc 42» 
49 Chocolat (les 100 kg.) ee) Sia Ta yey Diy er Seca eek Ser Ye oes 430 » 
Fils de coton, simples : 
Ex 96 a. Fils écrus, mesurant au demi kilogramme : 
3° Plus de 20,000 métres et as plus de 30,000 
métres (les 100 ee) aac 30» 
&° Plus de 30,000 métres et pas plus de 40, 000 
métres (les 100 kg.). Met be ss Shu seManete 36 » 


Tissus de coton, écrus : 
Ex 103 a, Tissus pesant 13 kg. ou plus les 100 m. carrés et 
présentant en chaine et trame dans le carré 
de 5 millimétres de cdté : 
2° Plus de 27 fils (les 100 kg.). . . - ies 
6, Tissus pesant 7 kg. ouplus, mais moins de 13 ke. 
les 100 m. carrés et présentant en chaine et 
trame dans le carré de 5 millimétres de colé: 
4° 27 fils ou moins (les 100 kg.) . 2. 2. 5 + + « 15 
2° Plus de 27 tils (les 100 kg.) . , “lie. 86 » 
Ex 103 ¢, Tissus pesant moins de 7 kg. Jes 100 m. carrés et 
présentant en chaine et trame dans le carré 
de 5 millimétres de cété: 


(1) Faculté est réservée a V’importateur de payer, au lieu du droit fixe de 42 lires les 
100 kg., inscrit au tarif A du présent traité, le droit en vigueur sur la farine de blé, 
augmenté du droit afférant a la quantité de sucre contenu dans le produit. 


9 * 
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1° 27 fils:on moinsz(les/400 kes) 6 1. ee 100 » 
2° Plus de 27 fils desf00-ke.) 57.7.2 2 . 124 » 
104 Tissus de cotons blanchis (les 400kg.) . . 


Droits des tissus écrus, plus 20 0/0 du cou 
105 Tissus de coton,en couleurou teints (les 100 kg.). 
Droits des tissus écrus, plus 35 lires les 100 kg. 
106 Tissus de coton imprimés (1) (les 100 kg.) . 
Droits des lissus blanchis, plus 70 lires les 100 kg. 
Tissus de coton, brodés (2) : 
109 a, Tissus & chainette (les 100 kg.) . .. . . 
Droits des tissus écrus,fplus 175 lires. 
b. Tissus & point passé (les 100 kg,). « 
Droits des tissus, plus 276 lires. 
Ex 110 a, b. Tulles decoton, brodés achainelte (les 100 kg.). 350 » 
Mousselines, et tissus de coton fagon voile ou 
clairs : 
BY fat ane ere ir tere ec mar tree 200 » 
b. Blanchis (les 100 kg.). . 
Droits des tissus écrus, tus 20 0/0 a droit, 
¢. En couleur ou teints (les 100 kg.). : , 
Droits des tissus écrus, plus 35 tints. en 100 kg. 
d. Imprimés (les 100 kg.). 


Droits des tissus blanchis, plus 70 ieee lee 


e. Ouyrés it 100 kg.). : 
Droits des lissus non bate plae 20 hes les 
100 ke. 
Flex VOMOXANES: CIR KN Ussis o 6 6 6 


Droits des tissus selon l’espéce, gugeientcs ds 
40 lires les 100 kg. - 
g- Brodés a ch ainetle (les 100 kg.).. 
Droits des tissus, plus 175 lires, 
h. Brodés a point passé (les 100 kg.). 
Droits des tissus, plus 275 lires. 
Articles confectionnés en coton : 
120 a. Saes, linge de lit et de table, essuie-mains, mou- 
“choirs et similaires (les 100 kg.). : 
Droits du tissu, avec augmentation de 10 0/0. ns 
424 b. Laine artificielle (les 100-kg.). . 2.2.2... 10 » 
Feutres : 
433 a. Feutres jusqu’a 3-millimétres d’épaisseur ct 
pesant plus de 500 grammes le métre carré 


(les 100 kg.). . 2 110 » 
182 Pate de bois, de paille et de matiéres similaires 
(les 100 ke. eck goacum omens og ey 


(1) Les petits chales de colton, ou articles semblables de coton, ayant tine légere 
impression 4 sec sur leur bord, ne paieront pas de surtaxe en raison de cette impression a 
sec. 

(2) Les rideaux brodés a application seront soumis aux droits afférant aux tulles, seu- 
lement dans le cas ott ces rideaux en contiendraient dans la proportion de cing pour cent 
de la surface ou plus. 


Le droit pour la simple confection desdits rideaux cera réduit 4 10 pour cent. 


185 
197 


226 


Ex -231 


Ex 232 


a. 


a. 


AY tees 


mM. 


RUS 


a. 


b. 
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Estampes, lithographies et étiqueltes (les 100 kg.). 

Courroies de transmission (les 100 kg.) .. .. 

Machines : 

Machines a vapeur fixes et demi- ge avec ou 
sans chaudiére (les 100 kg.). Obie ate Swtyitoste 


. Machines, chaudiéres: 


1° Tubulaires (les 100 Bea: Scien Gao e 
2e Autres (les 100 kg.)° 


. Machines, moteurs a eau oua vent ot ‘machines 


hydrauliques (turbines, roues hydrauliques, 
pulsométres, pompes et machines élévatoires, 
presses, accumulateurs, ascenseurs, monte. 
poids hydrauliques, etc.) (les 100 ke.) . 


. Machines locomotives sans tender (les 100 ke.). 


Machines locomobiles (les 100 kg.). . . . 


. Machines marines (les 100kg.). . 1... 
. Machines agnicoles de toute sorte (les 100 kg.) . 
. Machines pour filatures (les 100 kg.). . 2... 


Machines et métiers a tisser (les 100 kg.). ‘ 

Machines-outils pour le travail du bois et des 
métaux (scies, rabots, tours, machines a fileter, 
Erepauswelenyles 100 rly) Suave. «) auiees 


i. Machines dynamo-électriques : 


1° Jusqu’a 20 chevaux (les 100 kg.). bout 
2° De 20 chevaux et plus (les 100 kg.). ie 
Machines non dénommées au tarif (les 100 kg.). 
Les machines incomplétes seront soumises aux 
droits afférant aux machines respectives. 


Appareils en cuivre ou autres métaux pourchauf- 
fage, raffinage, distillation, etc. (les 100 kg.) . 
Garnilurés de cardes (les 100 kg.) Pisa, 60 ewe 

Wagons: 
Wagons de troisiéme classe (les 100 kg.). . . 


. Wagons de deuxiéme classe (les 100 kg.). 
. Wagons de premiére classe (les 100 kg.). . , 


Les wagons mixtes paient le droit le plus élevé. 


Or simplement laminé en-bandes d’au_ moins 
1 millimétre- d@épaisseur on tiré en fil d’au 
moins-2 millimétres de diamétre (le kuogr.). 

Argent sinyplement laminé en bande d’au moins 
1 millimetre d’épaisseur ou tiré en fil d’au moins 
2 millimeétees es diaméttre (lekg.). , .... 

Bijoux : 


. Bijoux ct chaines a or (Vheclogr.). 


Bijoux d’argent, méme doreé (le kg.). 
outs de ‘poche : , 


. Montres & boite d’or (Ja piéce) . A 
. Montres a boit» de tout autre Petal (la piece) F 


Orgues a-cylindre ou boites a ae ay piece). 
Fournitures d'horlogerie (les 100 ke a 
Extrait de fait ¢les #00 key SracoDar ke ket pceeowa 4 
Fromages (les 100 kg.). . SOE ONE Fer eR A 


Caoutchoue et gutla-pe ‘rehia : 


. Ouvrés ea passementerie, en rubans et en tissus 


élastiques (les 100 kg.). 2 2 ws 
Fils et cordons électriques : 


. Composés d’un ou de plusieurs conducteurs métal- 


ro 
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liques, recouverts de matiéres textiles et vernis, 


et méme avéc gutta-percha ou caoutchouc . . 60 » 
(Sig.) Bavrer. (Sig.) F. Cnispt. 
(Sig.) C. Cramer-Frey. (Sig.) V. Exuena. 


(Sig.) E, Bromer. 


Tani B. 
Droits 4 entrée en Suisse. 
Droits. 
Francs, 
Ex 9 Jus de réglisse (les 100 kg.). . . . . eine 
Ex 9  Huile dericin incolore, purifiée, etc. (les 100 kg.). 7» 
43 a, Parfumeries (les 100 kg.) St es ee gold seat “ 30 » 
Ex 145 Soufre brut et raffiné (les 100 kg.) ...... 0 20 
Ex 17 Huile de ricin pour usage technique (les 100 kg.). a 8) 
48 Vitrifications, émail, perles en verre (y emery 
les conteries de Venise) (les 100 kg.) . . A » 
Ex 52 Bois a brdler et charbon de bois (les {00 kg.) . 0 02 
Meubles et parties de meubles : 
Ex 65 En bois commun: peints, vernissés, plaqués (les 
eNO Le: 2) Peeprieg Pe odag) SG mer eae Gem Aotan Ge 16 » 
Ex 66 En bois commun: polis, sculptés, rembourres 
ete, (lest 100 micas) Sees mementos (urcmee . 16 » 
67 En bois d’ébénisterie et imitation : de tout genre 
(les *s00UK Gs) omc Mten cs irs meet oo Me es Roeome 16 » 
90 Gants de peau (les LOOK Geers ci ease de 30 » 
Ex 156 Corail ouvréy(less(O0sk a ))e weston mton eee necnte ie 30 » 
467 Chaux grasse et platre, moulus (les 100 he). 0 20 
Marbres en plaques ou sciés : 
176 a. Ni égrisés (frottés), ni polis (les 100jkg.) .. . 0 75 
477 a. Egrisés ou polis (les 100 kg.) . . 2... 6 : 1 50 
494 Onis (les #00) kos) is settee weirs aeniromeeiee in mre 4 » 
200 Volaille vivante (les 100 kg.)......... 4 oo» 
Ex 204 Volaille tuée (les 400)ke.)) 3 3). So ee 6 » 
2017 a; Charcuteries(les 100)ke)) en. wens.) rene 3 427» 
204 Raisins de table, frais (les 100 kg.). . . 2... 2 50 
Ex 209 Oranges et citrons (les 100 kg.). . . 1 1 wk. 2 
Ex 209 Biguessscehess(leset00lK >) urna cur cureencnncnne 3 
214 Légumes frais (les (00 kg.). . . «5 ee ee Exempts. 
Ex 216 Riz en grains devas (HES MOTE) 6 Se ANNs at 1 30 
Ex 218 Pates alimentaires (Ies 100 kg.). . . «2... 8 » 
252 Vit Cmts CoM Ws BS a Sao cee ATS «6 3 50 
253 Vin en bouteilles ou cruchons (les 100 kg.). 3 50 
Ex 256 Vermouth en fats, bouteilles ou cruchons sJusqa a 
48 degrés d’alcvol (41) (les 100 kg.). ; 8 » 
257 Huile d’olive en fits (les 100 kg.) ... 2... 4 » 
Ex 258 Huile Wolive en bouteilles ou estagnons (les 
100 kg.). cee ois 6 8. 6 6.8 65 6 6) € 6 10 » 
Savons de tout genre : 
264 Savons ordinaires (les 100 Rete ss .os ee aie 4 50 
265 navons. parfumeés (les 100 kayo os ae 4 50 


(1) Il est convenu que le vermouth dépassant 18 degrés d’alcool paicra, en oatre du droit 
de douane, la finance de monopole sur l’alcool, 
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293 Lin, chanyre, jute et autres matidres textiles 
analogues, et leurs déchets ; 
Bruts, débouillis, teillés ou sérancés (les 100 kg.). 0 30 
Ex 294 Filés de lin et de chanvre, jusqn’au n° 40 inclu- 
sivement, écrus ou crémés (les 100 kg.). . . 0 60 
315 Soie et filoselle non moulinées (gréges) (les 
Oe cre Casi nt se) ate oe sj are 4 50 
316 Soie et filoselle moulinées (les 100 kg.) . . .. 6 » 
316 6, Soie a coudre, a broder, cordonnet, soie pour 
passementerie (les 400 ke). 2... 2 o> ; Ud & 
319  Tissus de soie ou de filoselle, écrus, blancs, 
teints, imprimés, apprétés (les 100 kg.). . 46 » 
Ex 356 Tresses de paille (les 100 ke)... tw se a6 10 » 
Ex 337 Chapeaux de paille, non garnis (les 100 kg.) . . 50» 
Ex 386 Crins nettoyés, préparés (les 100 kg.) . . ... 5» 
395 Ouvrages en cire de tout genre (les 100 kg). . 16» 
Poterie grossiére : 
403, 404a, Tuiles, briques, tuyaux, plaques, carreaux d’ar- 
gile commune, non vernissés, non colorés, non 
fumés, non ardoisés (les 100 kg.).. 2... 0 10 
Ex 405,406Tuiles, briques: fumées, ardoisées, vernissées ; 
tuyaux, plaques, carreaux, huilés, vernissés, 
ou en grés: non peints (les 100 kg.). . . - . 2 » 
406 a. Poterie: cornues a gaz (les 100 kg.). . 2... 0 10 
407 Poterie commune: a cassure grise ou rouge, 
vernissée ou non; poterie de grés commun; 
creusets; pipes en terre (les 100 kg.) . . ~~ 2 ke 
Fx 414 Mercerie commune (les 100 kg.). . 2... . 16 » 
(Sig.) Bavier. (Sig.) F. Crisp. 
(Sig.) C. Cramer-Frey. (Sig.) V. ELLena. 
(Sig.) E. Buumer. 
Tanir C. 
Droits 4 la sortie d’Italie. 
Droits. 
Lires. 
30) UseAcide boriqne (les 100 Kke>) Ceti =) oe 2 20 
42 Sel marin et sel gemme (la tonne). ...... On22 
44 Tartre et lie de vin (les 100 kg:).. . . 2 es; 2 20 
Bois, racines, écorces, feuilles, lichens, fleurs, 
herbes et fruits pour la teinture et le tannage : 
67 a. Non moulus (les 100 kg.). ...... pelted 0 27 
b, Moulas (les 400 key ore. gi ee oe SP ea G 0 5S 
Soie: 
145 a. Soie grége et moulinée (les 100 kg.). 2. es. 38 50 
Déchets de soie : 
147 a. Frisons, bourre de soie grége et bourre des 
douppions (strusa, strazza di sela e di dop- 
pio), non ouvrés (les 100 kg.).. 2. 2. 2 ee - 14 » 
b. Autres non ouvrés (les 100 kg.) . . . ws eee 8 80 
¢. Peignés (les 100 kg.) . 2. so 0 os 6 ome 20 
481 Drilles de toute sorte (les 100 kg.) . . 2 we ee 8 80 
Minerais métalliques ; 
AORN eMCEMANLOURE) sles Mol oils us ckslis) ou tne uis ce 0 22 
b. De plomb, méme argentifére (la tonne)... . 2 20 
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c. De cuivre (la tonne). . 2 ; 5 50 
248 Soufre brut ou raffiné et “fleur de soufre (les 
100 kg.) . : 1 10 
287 Graines oléagineuses et autres (les. 100 kg.). AAI 
344 b. Objets d’art et de collection, les tableaux et les 
statues d’auteurs vivants ou contemporains 
exclus:( valeur) & > se bdo chit ae een ee eee (4) 
Tous autres arlicles exempts. 
(Sig.) Bavier. (Sig.) F. Criser. 
(Sig.) C. Cramer-Frey. (Sig.) V. ELLEena. 
(Sig.) E. Buumer. 
Tarr D. 
Droits 4 la sortie de Suisse. 
Droits. 
Frances. 
1 Chevaux-et mulets (la piéeé). 2... et 1 50 
ze Poulainsiet anesi(la piece) meuniere meen nel 0 30 
3 Bétail pesant plus de 60 kg (la piéce). ..... 0 50 
4 Veaux pesant 60 kg, au plus (la piéce)....... 0 05 
5 Porcs pesant 40 kz ou plus (la piece)... 2... 0 50 
6 Pores pesant moins de 40 kg. (la piece)... . . 0 05 
7 Moutons et chévres (la piéce).......... rae 0 05 
8  Ruches d’abeilles habitées (la piéce). . 2... 0 10 
O44 Herrailler(less100s kav) teen anne Peete ae 0 20 
15 Cuirs ef peaux, bruts (les 100 kg.)........ {> 
16 Wiandediraiche (les (00: ]02)/nesuet isc mremoreme ars 0 20 
17 Ecorce a tan, brute ou moulue (les 100 kg.). .. 1 
19 Chiffons (drilies) de coton ou de lin; vieux cor- 
dares eticables (les) 400 Mcor) itn emene ns ap 6 a) 
Tous autres articles exempts. 
(Sig.) Bavirr. (Sig.) fe Cuispl. 
(Sig.) C. Cnramer-Frey, (Sig.) V. ELLena. 


(Sig.) E, Buomer. 


Protocole. 


Les deux Hautes Parties contractantes ont convenu que des négocia- 
tions ultérieures seront ouvertes, dans un délai de trois mois au plus 
tard apres léchange des ratifications du traité de commerce signé en 
date de ce jour, sur’ les questions relatives au trafic-frontiére et a la 
contrebande. 


Fait, en double expeédition, & Rome, le 23 janvier mil huit cent quatre- 
vingt-neut, 


(Sig.) BAViER (Sig.) F. Crrspi. 
(Sig.) GC. CRAMER-F REY. (Sig.) V. ELLENA 


(Sig.) KE. BLUMER. 


(1) Le Gouvernement italien se réserve la facullé de fixer le droit de sortie des objets 
de collection. 
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Procés-verbal de cléture. 


_Au moment de procéder 4 la signature du Traité de commerce, conclu 
a la date de ce jour, entre la Suisse et I'Italie, les Plénipotentiaires des 
Hautes Parties contractantes sont convenus des déclarations suivantes : 


I. — Hn ce gui concerne le Traité de Commerce. 


Ad. art. 8. — Par effet des stipulations contennes dans cet article, il 
est convenu que toutes les dispositions stipulées dans le protocole final 
du traité de commerce entre la Suisse et l’Autriche-Hongrie en date du 
23 novembre 1888 (4) et toutes les dispositions stipulées dans le protocole 
final du traité de commerce entre I'Italie et lAutriche-Hongrie du 7 
décembre 1887, en vue de faciliter d'un coté des frontiéres a autre le 
mouvement du bétail mené au paturage, 4 l/hivernage ou aux marchés, 
et du bétail de labour, sont applicables de plein droit au bétail italien 
introduit en Suisse et au hétail suisse introduit en Italie. 

fl est, du reste, entendu que lobligation prévue au protocole final du 
iraite susmentionné entre I'Italie et lAutriche-Hongrie concernant la 
conclusion d'une Convention spéciale pour les épizooties (ad. art. VI, 
§ 3), ne s’applique pas aux rapports entre la Suisse et I'Italie. 

Ad. art. 9. — D’aprés lademande de MM. les Plénipotentiaires de la 
Suisse, MM. les Plénipotentiaires d’Italie déclarent que l’Administration 
italienne des douanes a été engagée 4 faire des études ayant pour but 
d’arriver & une diminution des frais actuels de dédouanement des mar- 
chandises dans les gares des chemins de fer. 


II. — Ha ce qui concerne le tarif A (Droits a Ventrée en Italie). 


1, Les mousselines pour doublure, identiques aux échantillons pré- 
sentés par MM. les Plénipotentiaires de la Suisse et annexés au present 
procés-verbal de cloture, seront soumises aux droits afférant aux tissus 
écrus, blanchis et teints. 

2. Les mousselines (linon), identiques aux échantillons présentés par 
MM. les Plénipotentiaires de la Suisse et annexés au présent proces- 
verbal de cléture, seront soumises aux droits afférant aux tissus respec- 
tifs, unis, non fagonnés. ; 

3. Les fils retors de coton (cordonnet), identiques aux échantillons 
présentés par MM. les Plénipotentiaires de la Suisse et annexés au 
présent procés-verbal de cloture, seront soumis au droit fixé par la 
position 97 du tarif général des douanes italiennes. ; 

‘4. Le droit de 10 lires les 100 kilogrammes, inscrit pour les « machines 
non dénommeées » au tarif A (droits a entrée en Italie) annexé au pré- 
sent traité, est applicable exclusivement aux machines classifiées dans 
la position 226 m du tarif général des douanes italiennes. 


Ill. — Ln ce gui concerne le tarif B (Droits a Ventrée en Suisse). 


4. Il est entendu que dans les vins en ftits, bouteilles ou cruchons, 
inscrits au tarif B sous les numéros 252 et 253, ne sont pas compris les 
vins artificiels dénommés sous les numéros 252 a et 253 a du tarif des 
péages fédéraux. 


(1) V. Archives, 1889, I, p. 270. 
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Les Hautes Parties contractantes choisiront des experts pour étudier 
et établir d’un commun accord les caractéres que les vins doivent pré- 
senter pour étre admis comme tels par les douanes. 

2. Le vermouth titrant jusqu’é 18.5° d’alcool sera considéré comme 
n’ayant que 18 degrés; au-dela de cette limite, il sera soumis au paiement 
de Ja finance de monopole en sus du droit de douane. 

Fait, en double expédition, & Rome, Je 23 janvier mil huit cent quatre 
vingt-neuf. 


(Sig.) BAVIER. (Sig.) F. Crispr. 
(Sig.) GC. GRAMER-FREY, (Sig.) V. ELLENA. 
(Sig.) E, BLuMgR. 


— Voici le Message adressé par le Conseil fédéral 4 l’ Assemblée fédé- 
rale 4 l’appui du Traité de Commerce qui précéde : 


Monsieur le Président et Messieurs, 

Dans notre message du 1° décembre de l’année derniére (1), concernant les 
traités de commerce conclus avec l’empire d’Allemagne et l’Autriche-Hongrie, 
nous avons déja donné des renseignements assez détaillés sur Ja situation poli- 
tique, commerciale de la Suisse vis-a-vis, non seulement de ces deux Etats voi- 
sins, mais encore de I'Italie. En méme temps, nous avons aussi mentionné le 
fait que des négociations étaient déja engagées avec le Gouvernement de ce 
dernier Pays en vue d’arriver, si possible, 4 remplacer par un arrangement 
définitif le régime provisoire du traitement de Ja nation la plus favorisée, 
existant depuis le 1°” mars 1885. 

Les négociations longues et difficiles qui ont eu lieu 4 Rome et ont duré prés 
de deux mois, négociations que nous avions confiées 4 MM. le ministre Bavier, 
le conseiller nalional Cramer-Frey et le landammann Blumer, ont abouti, le 
23 janvier de l’année courante, a la signature du traité que nous vous soumet- 
tons aujourd’hui. 

Jusqu’au 1° mars 1888, les rapports commerciaux entre la Suisse et |’Italie 
étaient réglés par le traité conclu le 22 mars 1883 et par le protocole signé le 
27 novembre de la méme année. Ce traité renfermait, outre la garantie du 
traitement réciproque de la nation la plus favorisée, un certain nombre de dis- 
positions spéciales, puis un tarif conventionnel, peu étendu toutefois, pour 
Vimportation et l’exportation des deux Pays, 

Déduction faite de l’or et de l’argent al’état brut et A l'état monnayé, le 
trafic des marchandises dans le commerce spécial entre I'Italie et la Suisse s’est 
élevé, pendant les années 1883, 1886 et 1887, aux chiffres ronds ci-apres ; 


Exportation de la Suisse en Italie : 


D’aprés la statistique suisse : D’aprés la statistique italienne ; 
1885. 60 millions de francs, en valeur. 69 millions de franes, en valeur. 
14886. 64 » » » 79 » » » 
1887. 62 » » » 63 » » » 

Importation dltalie en Suisse : 

D’aprés la statistique suisse : D’aprés la statistique italienne : 
1885. 100 millions de francs, en valeur, 107 millions de francs, en valeur. 
1886. 144 » » » 88 » » » 
1887. 108 » » » 88 » » » 


Le vorort de l'Union suisse du commerce et de lindustrie a terminé, peu 


(1) V. Archives, 1889, I, p. 278. 
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avaut Vouverture des négociations, un travail qui a élé utilisé pendant celles-ci 
et par lequel ii cherche a éclaircir autant que possible les différences qui exis- 
tent, pour les postes principaux, entre la statistique des deux Pays. ; 

Mais tandis que les divergences entre les données italiennes et les données 
sulsses sont moins importantes en ce qui concerne l'exportation en Italie de 
produits suisses et s‘expliquent facilement par le fait que la statistique italienne 
altribue a l'importation de Suisse plusieurs millions qui représentent évidem- 
ment des marchandises d'origine allemande, belge ou anglaise, les différences 
concernant l’importation en Suisse de produits italiens ont exigé une enquéte 
approfondie. De cette enquéte, résulte a peu prés ce qui suit : 

D’un cété, la statistique italienne inscrit comme exportation d’Italie en Suisse 
quelques espéces de marchandises qui ne peuvent absolument pas étre d’origine 
ilalienne ; tel est Je cas, par exemple, pour le coton écru, représenté en l'année 
1835, par environ 9 millions de francs et encore en 1887 par plus de 4 1/2 mil- 
lions de franes; dans cette méme statistique d’exportation figurent des marchan- 
dises dont la quantité et la valeur excédent l'importation totale de la Suisse ; 
tel est par exemple le cas, en l’année 1886, pour le Jin, le chanvre, les étoupes 
et le jute. Mais, d’un autre cdté, Ja statistique italienne est défectueuse en ce 
sens qu’elle renferme, dans l’exportation de l'Italie pour d'autres Pays que le 
notre, dimportantes quantités de marchandises qui, en réalité, ont trouvé leur 
écoulement en Suisse. Nous relevons principalement les points ci-apres : 


Vin. — Selon la statistique italienne, l'importation du vin en Suisse s’est 
élevée, en 1887, a environ 5 milllions de francs, tandis que la stalistique suisse 
indique a peu prés 8 millions. Suivant l’opinion concordante d’experts, la diffé- 
rence git dans le fait que la statistique italienne a enregistré comme ayant été 
exportés en Autriche, en Allemagne et en France, des vins italiens expédiés 
par le Brenner et le Mont-Cenis et destinés 4 la Suisse orientale et occidentale. 

Bélail. — Tandis que, d’aprés les données de la statistique suisse, les chiffres 
de l'importation italienne de bétail en Suisse vacillent entre 31/2 a 4 4/2 mil- 
lions de francs dans chacune des 3 a 4 derniéres années, les données italiennes 
n'indiquent que 1 1/4 44 4/2 million. Ici également, il est hors de doute que la 
différence est due a une inexactitude de la statistique italienne, attendu qu’elle 
indique la France comme pays d’exportation d’une quantité considérable de 
bétail qui n’a fait que transiter cet Elat en venant d’ltalic en Suisse. Les chiffres 
de notre statistique doivent étre les plus exacts par la raison déja que la Suisse 
exerce, a l’entrée sur ses frontiéres, un contréle vétérinaire assez minutieux, 
s’étendant aussi a la production des certificats d’origine. 

Soie et filoselle. — C'est sur ces articles qu’existe la plus forle différence. La 
statistique italienne indique, comme yaleur de |’exportation de chacune des 
années 1885 a 1887, 43 4/4 jusqu’a 50 millions, landis que les relevés suisses 
portent 55 jusqu’a 65 millions, somme qui ne s’écarle pas beaucoup de l’esti- 
mation de la valeur par quintal métrique. Suivant des recherches détaillées 
faites chez des commergants et des fabricants en vue de découvrir le véritable 
état de choses, on peut parfaitemement admettre que les chiffres de la stalisti- 
que suisse sont justes, L’explication de la différence doit principalement étre 
cherchée dans la circonstance que la statistique italienne ne porte pas en compte 
de fortes quantités de soie asiatique que I’Italie laisse entrer en admission tem- 
poraire et réexporte a ]’élat de produit partiellement confectionné. Par suite 
surtout de l‘introduction de Ja loi sur le travail dans les fabriques, et en raison 
aussi d’autres conditions plus favorables sous lesquelles travaille la retorderie 
italienne, l’industrie suisse de la retorderie de la soie a di abandonner 4 cette 
derniére unc part trés importante dn terrain qu’elle occupait autrefois. Il n’est 
par conséquent pas admissible que la statistique italienne relative a l’exporla- 
tion en Suisse laisse simplement de cdté un poste considérable de marchandises 
dont la matiére premiere est, il est vrai, d’origine étrangére, mais a été l’objet 
d’un travail de perfeclionnement dans le pays d’exportation. 


Il résulte incontestablement de ce qui précéde que les chiffres de la statisti~ 
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que suisse, bien qu'il soit peut-étre besoin de les corriger sur certains points 
sont cependant plus justes que ceux de la statistique italienne, ct qu’en tous 
cas nous ne nous éloignerons pas de Ja réalité en évaluant a 100 millions de 
francs, au moins, importation totale de l'ilalie en Suisse, et 4 60 millions de 
francs, au moins, l’exportation de Suisse en Italie pendant chacune des années 
1885, 1886 et 1887. 

Le chiffre total de l’exportation suisse en Italie se décompose comme suil, 
d’aprés les principaux articles : 

Valeur en 1000 franes : 


4885 1886 1887 
FrOMages cece ecie cicero seen 10.290 10.480 12.180 
Bétail...... SoS ROO OLA NSDOS Fact cick we 6.200 3.000 3.030 
Chocolat earn cece ccc reeks : 403 403 430 
Peauxees oe citer AAhericns GEG ReLEOb.GOL Fi 740 700 620 
Gt eaten sateen SI COGGU NO a ae 480 540 630 
OTT Ge aoergeco oo omiacnes a6 Snel TOOT 230 280 360 
COWUlCRTS) ss sa clos oon eine econ aati 230 270 370 
Fibres de bois pour la fabrication du papier. 420 450 405 
Papier: 23 in wes Pee PS TE OE Ly 420 300 360 
Jathooraphiess etc. cstacri-niarastrt racer 118 120 160 
Montresiach cis sips sain ieneaesous sine 6.850 8.060 8.240 
Machines et ouvrages en fer............- 5.300 5.100 6.100 
Instruments scientifiques...:........... 185 220 230 
Bijouterie ss we cha. doineeeriaioie poss anes 1.050 2.520 2.4145 
Fils: do ieolonintetrmera cs ante tits tol sir hay 2.150 1.720 1.600 
Tissusidescotonwecuusias seme eee see 2.850 2.586 2.440 
“»  » »  blanchis, teints,imprimés. 6.670 5.050 6.9040 
BrodericS prewar ici eto ae eee ee 940 4.030 1.160 
Wissus ide lin c.seseysys iy: fs syacevn, chop nok tures aio 260 260 390 
Tissus de soie et de mi-soie............. 1.290 1.670 1.730 
Rubaus D DVD wiesepouy seretocereneters C 860 990 1.185 
Biléssdeulai mere 5 tects seketee ei siens 270 250 345 
Tissus dei laine uch «pick only e aang nce ee 470 339 759 
Missus: Glastiques.s i. siesta. sgpee 4 tvs AE wc 335 270 170 
Courroies de transmissions............. 100 100 120 
Garniluresideicardesn mcm teia tele 130 70 60 


Le chiffre total de importation de Italie en Suisse se compose des princi- 
paux articles que voici : 
Valeur en 1000 francs : 


1835 1886 1887 

SOMME we cw ctr clote veseweie it seat a eR 33 360 403 
MOCONS cae. eee shares os 0ennOC 3.270 3,350 3.970 
Déchets de soie...... MG Geren rooe aa umerebr 1.980 2.190 1.470 
Fifeselle Peiwnee cc. ete eases: 2.460 2.580 2.200 
Soie Corucn(Grevze) ae ee | en ee 2.400 3.570 3.500 

« >» (orgatsin el trame),..... 2.6 50.200 63.870 60.400 
ame, brute et laveene 24. 270 490 BY I) 
Pine chanyrewen che on eee er 350 830 490 
Pale brute et teinter.. acae aeee oeae 450 760 580 
Rela ilevonte espete. 1. 2c ghee oe 3.070 4.500 4.330 
Willen. 2 Sic ter ramets et RAT eee en eames 5.980 6.950 8.970 
Bittle dholivesiascrase cme tee bate sisrevas TOU 660 660 
Farine de toute espéce..........6.0-+0 1.090 873 1.290 
Céréales, mais, riz non égrugé.......... 4.113 2.770 3.400 
Miz -OGUUGe niece cca tahoe ete 4.330 1.130 1.200 


Legumes; fraisss 0). 3. Roe ee i ae 150 80 375 
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Pawate Gta dhe ac. dui ux oA awk 780 410 820 
Deere ee. Goat. er re teak 300 300 350 
aisinsy trails se je cole eve tenes 1.000 860 720 
Bsclitas SLmaieas co.cc ua tees oe: ns 320 285 455 
MIS ei ey tae as cee BOR PERO ane 1.030 680 870 
Volaille, charcuterie, gibier, poisson..... 1.880 4.580 1.570 
Pere oes iicak eos es aot en Rrcraeter 160 140 440 
Ouvrages en hois........ asuworaoae a aran 120 430 485 
Confections en soie et mi-soie.......... ‘ 330 240 180 
Tissus de soie, mi-soije, laine, lin, coton.. 1.100 1.200 1.200 
Marbregetalbalrens cn. econ cu. waste. 103 100 1035 


Si nous youlons, sur Ja base des tableaux qui précédent, exposer plus claire- 
ment encore l‘imporlance économique du trafic commercial actuel entre la 
Suisse et l’'Italie, en séparant les articles en quelques groupes principaux, nous 


arriyons aux chiffres suivants : 
Exportation de Importation en 
Suisse Suisse 


Valeurs en francs : 


Matiéres premiéres et produils mi-fabriqués.. 8 millions 65 millions 
Pro GuriS WIMuUStPIelss 21S Geis avers reareen ere oeleteiet 38 » 15 » 
DeniEcessalmentalres he nt cbs chy esis avian 14 » 24 > 


Les explications qui précédent, appuyées sur des chiffres, indiquent déja, 
jusqu’a un certain point, la direction dans laquelle les efforts des deux Parties 
contractantes devaient porter, dés le début des négocialions. Nous ajoutons, 
pour ne rien omeltre, que les matériaux statistiques, qui étaient a la disposition 
du Conseil fédéral et de ses délégués, ont été considérablement enrichis et 
rendus utiles pour les négociations, par les enquétes préparatoires consigaées 
dans des préavis détaillés du vorort de ]’Union suisse du commerce et de 
Vindustrie, du « Gewerbeverein » suisse el de quelques Sociétés d’agriculture. 

Les nouveaux tarifs généraux des deux Pays et les tarifs conventionnels 
actnellement en vigueur entre chacun d’eux et d’autres Etats, ayant été adoptés 
comme base des négociations, il sagissait, pour l’une et l’aulre des Parties 
contraclantes, non seulement d’obtenir la clause de Ja nation la plus favorisée, 
mais encore de s’assurer daus la plus large mesure possible, par un tarif con- 
ventionuel spécial, des facilités pour son propre commerce d’exportation, 

C'est peut-étre ici le lieu de mentionuer que, dés le début des négociations, 
la question de se concéder réciproquement le traitement de Ja nation Ja plus 
favorisée a été considérée comme pouvant étre résolue affirmativement. Nous 
indiquons ce fait, parce qu’ différentes reprises déja l’opinion a été exprimée 
en Suisse, principalement dans les sphéres agraires, que, lors de Ja conclusion 
des traités de commerce, certains articles de l’importation en Suisse, que l’on 
pourrait facilement refouler au moyen de droits élevés, devraient élre exclus du 
régime de faveur. De semblables idées avaient également surgi ces derniers 
temps dans les cercles agraires italiens ; ceux-ci auraient désiré que, lors de la 
conclusion du Traité qui nous occupe, on n’ett, par exemple, concédé a la 
Suisse qu’un droit, celui pour les fromages, droit qui aurait été supérieur de 
quelques franes a celui fixé par le tarif conventionnel austro-italien, : 

Nous envisageons que le projet d’un régime de faveur simplement partiel 
n’est, en principe, pas conciliable avec la conclusion de traités de commerce, et 
qu'il n’est pratique et exécutable qu’a titre exceptionnel, comme pis-aller, ou a 
Végard du trafic frontiére pour l'une et l'autre des spécialités de l'un ou de 
l'autre des Pays voisins, ainsi que cela est stipulé, par exemple, daus le nouveau 
Traité austro-italien, es 

Quant aux Tarifs conventionnels a conclure, les efforts des délégués italiens 
ont d’abord tendu a circonscrire, autant que possible, l’exportation suisse dans 
la limite qui avait été tracée par le traité de commerce de 1883, Les arguments 
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avancés & ce sujet consistaient a dire que, par principe, |’Italie ne pouvail ni 
modifier, ni méme lier vis-a-vis de la Suisse ou d’un autre petit Etat, les droits 
d’entrée sur les articles des grosses branches d’industrie, comme les marchan- 
dises en coton, les machines, etc., — que I’Italie devait tenir comple du fait 
que si elle donnait satisfaction & maintes demandes suisses, ses concessions pro- 
fiteraient & d’autres pays étrangers dans une bien plus grande mesure qu’a la 
Suisse elle-méme, et qu'il en résulterait pour le fisc italien une perte considé- 
rable dans les recettes douaniéres. En revanche, l’ltalie se déclarait prélte a 
établir également dans le Tarif conventionnel pour l’exportation des produits 
italiens en Suisse, une limite plus étroite et correspondant 4 celle fixée pour 
Vexportation suisse en Italie. 

Nous avons di persister dans l’opinion complétement opposée a celle de 
I'Italie, lors méme que ce pays se montrait disposé a élargir l’ancien Traité en 
consentant des réductions pour un plus grand nombre d’autres articles moins 
importants, mais ayant cependaut une certaine valeur pour l’exportation suisse, 

Nous ne pouvions accepter l’argument de principe des délégués italiens, eu 
égard au chiffre considérable de )’exportation italienne en Suisse. Depuis la 
conclusion du Traité de 1883, la situation s’est d’ailleurs beaucoup modifiée a 
notre désavantage. Les droits d’entrée italiens ont élé récemment augmenteés ; 
Jé nouveau Traité austro-italien laisse, de plus, en dehors du Tarif conveation - 
nel, quelques espéces de marchandises importantes pour nous, de sorte que ce 
Traité a affaibli dans une assez forte mesure leffet qu’avait pour la Suisse la 
clause de la nation Ja plus favorisée. Enfin et chose principale, par suite de la 
non-réussite du Traité entre la France et I’Italie, la Suisse a perdu les avan- 
tages dont elle avait joui, sous ]’empire de l’ancien Traité franco-suisse et en 
vertu de Ja clause de la nation la plus favorisée, pour l’exportation en Italie de 
diverses catégories importantes de marchandises, telles que les articles de 
 coton, les soieries, les machines, etc. 

C’est pour ces raisons que Je Traité que nous vous soumettons renferme des 
Tarifs conventionnels assez étendus, avec réductions et consolidations de droits, 
tant pour l’exportation dans les deux Pays que pour l'importation. 

Les concessions oblenues et accordées sont indiquées séparément dans les 
tableaux A (I et II) et B (I et IL) qui suivent; nous inscrivons en regard des 
droits des Tarifs généraux actuellement en vigueur, ceux des Tarifs conven- 
tionnels, ainsi que la valeur de ]’importation ou de l’exportation de chaque 
article. Nous ajoutons en outre des observations ou explications aux endroits ou 
cela nous parait nécegsaire, 


(Nous n’avons pas jugé utile de reproduire ces tableaux.) 


Résumons maintenant les concessions indiquées én détail dans les tableaux A 
(Il et I) et B (Let Il), qui précédent, et expliquons-en la portée au moyen de la 
valeur de l’importation et de l’exportation. 

La Suisse a obtenu les concessions suivantes pour l'exportation de ses pro- 
duits en Italie : 


: , Statistique suisse 1887. 
4. Réductions de droits pour une valeur 


d’exporlation de.......... « Casibtive teens environ 25 millions de francs. 
2. Consolidations (y compris les montres) 
pour une valeur d’exportation de......... » 18 » » 


Les consolidations se rapportent pour environ 4/2 million de francs a des 
droits conventionnels stipulés par l'llalie avec d'autres Etats ; le reste se rap- 
porte a des droits généraux italiens. 


La Suisse a, en revanche, consenti pour l’importation de produits italiens sur 
son territoire ; 
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1. Des réductions de droits applicables 

a une valeur d’importation de............ environ 4 1/2 millions de francs. 
Non compris la soie écrue, moulinée ; 

mais en cOmprenant cet article, Ja valeur 


sus-indiquée de l'importation s’éléve a.... » 65 » » 
2. Consolidations pour une valeur d’im- 
portation de...... OAS. PERIOD T COSMO ORAS » 15 » » 


Les consolidations se rapportent pour un peu plus de 10 millions de francs & 
des droits conventionnels slipulés par la Suisse avec d’autres Etats ; le reste se 
rapporte a des droits généraux suisses. 

En ce qui regarde les tarifs douaniers des deux Parties contractantes, il nous 
reste simplement a ajouter que par le Traité, les droits de sortie de l’un comme 
de l'autre Etat, actuellement en vigueur, ont été liés et qu’ils ne peuvent donc 
pas étre augmentés pendant Ja durée du Traité. 

j oo modifications assez importantes ont été apportées au texte du Traité 
e 1883. 

Les anciennes dispositions relatives; aux impdts cantonaux sur les boissons 
ont été supprimées. 

En revanche, l’arlicle 5 stipule la réserve nécessaire pdur garantir al’un ou 
a l'autre Etat les monopoles existants ou qui pourront étre créés 4 l'avenir. En 
Suisse, cette disposition s'applique principalement au monopole de I’alcool. 

L’article 8 et ]'explication y relative insérée au Procés-verbal de cléture, éta- 
blissent, pour le mouvement du bétail dans les districts frontiéres des deux 
Pays, des facilités analogues a celles qui sont fixées par les nouveaux Traités 
de commerce austro-suisse et austro-italien. Toutefois, l’obligation inscrite dans 
ce dernier Traité de conclure une Convention spécialejtpour les épizooties n’a 
pas été introduite dans le Traité italo-suisse. 

Par l’article 14, l’ltalie s'engage 4 admettre en franchise de tout droit d’entrée 
et de sortie (admission temporaire), les toiles écrues de coton introduites de la 
Suisse en ltalie pour étre imprimées et réexportées, 

Si, pour le moment peut-étre, on ne peut encore attribuer une grande portée 
matérielle a cette disposition, celle-ci gagnera cependant en importance avec 
le temps, lorsque |’industrie italienne de l'impression sur étoffes sera plus déve- 
loppée. 

ae l’article 13, le régime auquel sont soumis les voyageurs de commerce est 
réglé d’une maniére plus favorable pour la Suisse qne ce n’était le cas aupara- 
ravant. En effet, le Traité renferme, comme celui récemment conclu avec 
lAutriche-Hongrie, le principe que les voyageurs de l’autre Pays n’auront droit, 
dans aucun cas, a des faveurs dont ne jouiraient pas les nationaux. 

Dans l'article 17, la durée du Traité et le délai de dénonciation sont stipulés 
de la méme maniére que dans le nouveau Traité austro-suisse, 

Par convention entre les Etats italiens et les Compagnies de chemins de fer, 
ces derniéres sont exclusivement autorisées 4 procéder au dédouanement des 
marchandises dans les gares tant a Ja frontiére qu’a |’intérieur du pays, Or, au 
moment de l’introduction du nouveau tarif de marcbandises conclu entre la 
Suisse et l'Italie, les compagnies italiennes de chemins de fer ont élevé d'une 
facon tout a fait anormale les frais des formalités de douane. Ce surcroit de 
charges est d’autant plus sensible que, suivant une prescription du Gouverne- 
ment italien, certaines marchandises ne doivent étre dédouanées que dans les 
bureaux des péages a l'intérieur du pays; il a été constaté que, dans de tels 
cas, les frais prélevés pour le traitement en douane se montaient jusqu’au 
41 0/0 du droit brut sur des marchandises soumises a des taxes assez fortes. 

Dans le but de remédier a cet inconvénient, les Plénipotentiaires d'ltalic ont 
donné, dans le Procés-verbal de cloture, ad article 9, la promesse que la 
demande faite par la Suisse de diminuer les frais des formalités de douane dans 
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les gares de chemins de fer, sera examinée par ]’Administration ilalienne ‘des 
douanes. 

Dans le cours des négocialions, les Plénipotentiaires suisses ont, en outre, 
soumis a leurs collégues italiens un certain nombre de voeux et réclamations 
formulés par des intéressés suisses, et se rapportant surtout aux modalités de 
dédouanement a l'importation en Italie. : 

Le mémoire suisse relatif & cette question a regu sa réponse par un contre- 
meémoire qui n'est pas mentionné dans le Traité: nous en extrayons, a l’inten- 
tion des intéressés suisses, les renseignements suivants : 


1. En ce qui concerne le dédowanement des soieries facgonnees. 


En conformité de la disposition spéciale renfermée dans le répertoire du 
Tarif douanier (décret royal du 27 aodt 4888), | Administration italienne des 
douanes ne traite comme « operati » que les tissus fabriqués au metier 


Jacquard, 
2. En ce qui concerne les certificals Worigine. 

La demande suisse tendant & ce que des marchandises étrangéres, lorsqu’elles 
traversent la Suisse en libre trafic, soient admises en Italie avec des certificats 
d'origine établis par*des autorités suisses, est encore a l’élude. Sur ce point, on 
‘a opinion qu'il ne pourrait s’agir que de marchandises provenant des Pays 
avec lesquels l’Ilalie a conclu des Traités. 

D’autres demandes suisses tendaient a |’abrogation de la prescription d’aprés 
Jaquelle les fonctionnaires douaniers‘italiens doivent refuser les certificats d’ori- 
gine qui ne portent pas la méme date que les papiers d’expédition accompa- 
gnant les marchandises; ces demandes sont devenues sans objet, la prescription 
dont il s’agit ayant été rapportée il y a un certain temps. 


3. En ce qui concerne les retards dans lexpédition des marchandises, 
occasiennés par Vinaccessibililé des locaux de la dowane a Come. 


_Les inconvénients signalés seront prochainement levés, altendu que les cré- 
dits pour lagrandissement des locaux dela douane de COme sont déja accordés. 


Enfin, nous devons citer le fait que dans le cours des négociations, différentes 
demandes ont été formulées par la Suisse relalivement & des facilités a accor- 
der pour le trafic frontiére, et par l’Italie en ce qui concerne des mesures a 
prendre contre la contrebande. Les demandes suisses se rapportaient pricipale- 
ment aux produits d’origine tessinoise, tels que la chaux, le ciment, les tuiles, 
les chapeaux de paille, etc. Comme l’examen préliminaire des demandes faites 
par les deux parties exige un temps assez long, cet examen a été réservé a 
dultérieures négociations. 


Les tableaux et remarques qui précédent devraient saffire complétement 
pour permettre d’apprécier le Traité. Toutefois, nous ne pouvons nous empécher 
d’ajouter encore quelques mots. 

On ne peut guére supposer que par suite des concessions accordées par I'ltalie, 
— réductions et consolidations de droits de son Tarif douanier, —- le chiffre 
moyen de l’exportation suisse des années 1885 a 1887 soit garanti pour les 
années prochaines. En effet, si on jette un regard sur les données, publiées 
jusqu’a aujourd’hui, de la statistique pour l’année 1888, on reconnait de suite 
que, abstraction faite des droits, d’autres facteurs trés importants contribueront 
a réduire, dans les exercices prochains, les chiffres de l’importation totale de 
l'Italie ct par conséquent aussi ceux de l'importation lui venant de Suisse. La 
forte diminution survenue l'année derniére dans Vexportation suisse en Italie 
ne peut étre altribuée qu’en partie au surcroit dimportation qui avait précédé 
entrée en vigueur du nouveau Tarif majoré; elle ne peut étre mise qu’en 
partie egalement a la charge des droits suréleyés, attendu que leur effet, quant 
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‘4 une augmentation de la production interne de I’ltalie par la création de nou- 
velles fabriques ou une extension donnée a celles qui existent actuellement, ne 
peut se produire que graduellement. 

En outre, — en ne tenant pas compte des montres et des fromages, — la 
plupart des réductions de droits obtenues parla Suisse ne sont pas non plus 
tellement fortes qu'il puisse en résulter d’autre effet qu’un arrét quelconque de 
Ja rapide extension des branches respectives d’industries italiennes. 

D'un autre cote, les concessions faites par la Suisse 4 l’Italie sont profitables 
pour les finances fedérales et pour la production nationale. Leur principale 
valeur pour |'Italie réside dans la consolidation des droits du Tarif suisse, que 
nous avions déja convenus avec d’autres Etats. Abstraction faite de la soie 
écrue, les réductions se rapportent presque exclusivement aux denrées alimen- 
taires et ne sont, & quelques exceptions prés, que de nature fiscale. Ne rentre 
pas dans cette derniére catégorie, mais est plutét a considérer comme chose 
essentielle, la petite reduction que nous avons consentie sur les soies écrues, 
moulinées, qui forment & peu prés Jes deux tiers de l’exportation totale de 
l'Jtalie en Suisse. 

Tout bien pesé, nous recommandons & votre adoption le Traité ci-annexé. Il 
rétablit, dans les rapports commerciaux entre les deux Pays, une plus grande 
stabilité que celle qui existait sous ]’empire de la situation provisoire actuelle, 
durant depuis plus d’une année; il protege les intéréts suisses mieux que ne pour- 
rait le faire un régime ne reposant sur aucune convention ou méme une guerre 
de tarifs avec ses dommages réciproques, etil met obstacle, d'une maniére géné- 
rale, 2 une interruption des relations amicales avec un Pays voisin. JI nest, 
d’ailleurs, nullement impossible que pendant Ja durée du Traité, la guerre de 
tarifs entre I’Italie et la France ne fasse place 4 un arrangement reposant sur 
des concessions réciproques, arrangement qui, par suite de Ja clause de la 
nation la plus favorisée, procurerait encore a la Suisse d’autres avantages en 
faveur de son exportation en Italie. Le Traité que nous vous soumettons 

‘constitue le dernier anneau de la chaine formée par les arrangements de poli- 
tique commerciale que Ja Suisse a conclus avec trois Etats voisins, et par les- 
quels elle a, sans contredit, amélioré sa position commerciale vis-a-vis de 
Vétranger. f 

Nous avons exprimé nos plus vifs remerciements 4 nos Délégués qui ont, 
dans des conditions trés difficiles, consacré toutes leurs forces et tout leur 
temps aux négociations. ; 

Pour terminer, nous yous proposons de ratifier le Traité en adoptant le Projet 
d’arrété ci-apres. ; 

Nous saisissons en méme temps cette occasion pour vous renouveler, mon- 
sieur le Président et inessieurs, l’assurance de notre considération distinguée. 

Berne, le 5 mars 1889. 


FRANCE — ROUMANIE 


Convention pour la protection des marques de fabrique 
et de commerce. 


(12 avril 1889) (1) 
Le Président de la République frangaise et Sa Majesté le roi de Rouma- 
nie, également animés du césir d’assurer une protection eflicace a la pro- 
priété des marques de fabrique ou de commerce des nationaux respectifs, 


(1) Journal officiel de la République frangaise, du 13 aott 1889. 
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ont résolu de conclure a cet effet une convention spéciale, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires, savoir: 

Le Président de la République frangaise : a uz 

M. Gustave-Louis de Coutouly, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de la République frangaise 4 Bucarest, officier de l'ordre 
national de la Légion d'honneur, etc., 

Et Sa Majesté le roi de Roumanie : : 

M. Alexandre Lahovari, grand officier de ordre de )’Etoile-de-Rou- 
manie, etc., ministre, secrétaire d’Etat au département des Affaires 
étrangéres, , 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et en due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


Art. 1°. — Les Francais en Roumanie et les sujets Roumains en 
France jouiront de la méme protection que les nationaux en ce qui 
concerne les marques de fabrique ou de commerce, & savoir les divers 
signes qui servent & distinguer les produits d'une industrie ou dun 
commerce, tels que le nom sous une forme spéciale, les noms commer- 
ciaux (denumirile), les empreintes, timbres, cachets, reliefs, vignettes, 
chiffres, enveloppes et autres semblables. 

Art. 2. — Pour assurer & leurs marques la protection garantie par 
larticle précédent les ressortissants de ]’un et l’autre Etat devront 
remplir les conditions et formalités prescrites par les lois et reglements 
de l'autre. 

Art. 3. — Les marques de fabrique ou de commerce auxquelles 
s’applique la présente convention sont celles qui, dans les deux pays, 
sont légitimement acquises aux industriels ou négociants qui en usent, 
c’est-a-dire que le caractére d’une marque frangaise doit étre appréciée 
en Roumanie d’apres la loi francaise, de méme que le caractére d’une 
marque roumaine doit étre jugé en France d’aprés la loi roumaine. 

Il est toutefois entendu que chacun des deux Etats se réserve le droit 
de refuser le dépét et d'interdire ’usage de toute marque qui serait, par 
sa nature, contraire 4 lordre public ou aux bonnes mceurs dans |’Etat 
oti le dépot en aurait été demandé ou effectué. 

Art. 4, —- En ce qui concerne les raisons sociales ou de commerce 
(firme), les ressortissanf$ de chacun des deux Etats jouiront également 
dans autre de Ja méme protection que les nationaux a condition d’en 
faire le dépot prévu par leurs lois respectives. En France, le dépot des 
raisons sociales roumaines sera, s'il est nécessaire, fait au greffe du 
tribunal de commerce de Ja Seine, et réciproquement en Roumanie, le 
dépot des raisons sociales ou de commerce francaises sera effectué au 
greffe du tribunal de commerce de Bucarest. 

Art. 5. — Le dépét étant déclaraltif et non attributif de propriété, la 
contrefacgon ou l’usurpation qui serait faile d’une marque de fabrique, de 
commerce ou d’une raison sociale avant que le dépét en ett été opéré 
conformément aux dispositions des arlicles 2 et 4, n’infirme pas les 
droits du propriétaire des dites marques contre les auteurs de cette 
contrefagon ou de cette usurpation. 

Toutefois ces droits n’impliquent pas pour lui la faculté de requérir 
des dommages-intéréts, en raison de l'usage fait des contrefacons ou 
usurpations antérieurement au dépot. 
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Art. 6. — Aussitét que la protection des modéles et des dessins indus- 
triels sera réglée en Roumanie, par une loi, les Hautes Parties contrac- 
tantes s’entendront pour garantir cette protection aux ressortissants de 
chacun des deux Etats sur le territoire de l'autre. 

Art. 7. — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications 
seront échangées a Bucarest aussit6t que possible. Elle entrera en 
vigueur trois semaines aprés l’échange des ratifications, et demeurera 
executoire Jusqu’a l’expiration des douze mois qui suivront la dénoncia- 
tion faite par l'une ou Il’autre des parties contractantes. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et l’ont revétue de leurs cachets. 

Fait en double expédition & Bucarest le 12 avril/31 mars 1889. 


L. S. (Signé) : de CouTouLy. 
L.S. (Signé) ; LAHovVARI, 


— Voici l’exposé des motifs soumis aux Chambres par le Gouverne- 
ment francais pour obtenir l’approbation de la Convention qui précéde : 


Messieurs, 

Actuellement nos marques de fabrique ou de commerce et nos noms com- 
merciaux sont dépourvus, en Roumanie, de toute protection conventionnelle ; 
il en résulte pour notre industrie un sérieux préjudice, de nombreux produits 
étrangers se vendant dans ce pays sous des marques fran¢aises contrefaites. 

Depuis longtemps, nous nous préoccupions de cet état de choses. Pour y 
mettre fin, des négociations ont été engagées dés le mois de mars 1885; elles 
ont abouti, le 12 avril dernier, a la conclusion de la convention que nous avons 
l’honneur de soumettre 4 votre approbation. 

Les dispositions de cet arrangement ne nécessitent que de courtes explica- 
tions, car elles ne s’écartent, sur aucun point important, de celles que renfer- 
ment nos conventions de méme nature avec les autres pays. 

D’aprés les articles 1 & 4, les nationaux respectifs ont droit au traitement 
national en matiére de marques de commerce ou de fabrique et de noms 
commerciaux, pourvu qu/ils remplissent les conditions et formalités prescrites 
par les lois et réglements de l’autre pays. 

Afin d’assurer intégralement a nos produits le bénéfice de Ja législation rou- 
maine, l’article 1** en reproduit les termes et vise expressément les divers 
signes qu’elle considére comme servant 4 distinguer les produits d’une indus- 
trie ou d'un commerce, tels que le nom sous une forme spéciale, Jes noms 
commerciaux, les empreintes, timbres, cachets, reliefs, vignettes, chiffres, 
enveloppes et autres semblables. 

L’article 3 spécifie, d'ailleurs, que le caractére d’une marque frangaise doit 
étre apprécié en Roumanie d’aprés la loi francaise. Les seules marques dont le 
dépdt pourrait étre refusé ou |’usage interdit, sont celles qui seraient par leur 
nature contraires 4 l’ordre public ou aux bonnes meeurs dans |’Ktat ot le dépdt 
en aurait été demandé ou effectué. Cette restriction a élé jugée nécessaire par 
la Roumanie, sa législation ne permettant pas d’intenter des poursuites pour 
cause de publication et de colportage de dessins contraires 4 l’ordre et aux 
bonnes meeurs. 

En ce qui concerne les raisons sociales ou de commerce frangaises, l'article 4 
porte que, conformément a la loi roumaine, le dépét en sera effectué au grefte 
de Bucarest. 

Dans l’article 5, nous avons stipulé que Ja contrefagon qui serait faite d’une 
marque, avant que le dépét en eit été opéré conformément aux dispositions 
des articles 2 et 4, n’infirmerait pas les droits du propriétaire des dites mar- 
ques contre les auteurs de cette contrefagon. A ce principe, une seule restric- 
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tion a été admise, A savoir que des dommages-intéréts ne pourraient pas étre 
réclamés en raison de l’usage fait des contrefagons antérieurement au dépot. 
La continuation de l’usage des contrefacons aprés le dépdt donnerait, au con- 
traire, ouverture a une aclion en dommages-intéréts. ; 

L’article 6 prévoit la conclusion d’une convention spéciale pour la protection 
des modéles et dessins industriels, aussitt qu’il aura été fait une loi en Rou- 
manie sur cette matiére. 

Enfin, l’article 7 porte que la convention entrera en vigueur trois semaines 
aprés l’échange des ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a |’expiration 
des douze mois qui suivront la dénonciation faite par ’une ou l'autre partie. 
eontraclante. Sa durée, conformément au vceu exprimé par les Chambres fran- 
caises en ce qui concerne les arrangements de cette nature, est entiérement, 
indépendante de celle de l’arrangement commercial provisoire existant entre 
la France et la Roumanie. i 

Tels sont, messieurs, les éclaircissements que nous a paru comporter l’acte 
international ci-annexé. Nous ajouterons seulement que les commergants rou- 
mains nimportant en France que peu de produits revélus de leurs marques, le 
cabinet de Bucarest a vu surtout dans cette convention la reconnaissance d’un 
principe de probité internationale. 

; La Chambre roumaine vient de l’approuver 4 V'unanimité. é 

Nous espérons que, de votre cété, vous voudrez bien, messieurs, donner 
votre approbation a l’arrangement ci-joint, et autoriser, le plus tét qu'il sera 
possible, le Président de la République a le ratifier. 


— M. Philipon, député, a présenté le rapport suivant au nom de la 
Commission chargée d’examiner la Convention : 


La Convention soumise & votre approbation a pour but de soustraire a la 
contrefagon, en Roumanie, nos marques de fabrique ou de commerce et nos 
noms commerciaux, qui jusqu’a ce jour ont été dépourvus de toute protection, 
dans ce pays, au grand détriment de nos industriels et de nos commercants. 
Du jour oti elle sera devenue exécutoire, les Francais en Roumanie et les Rou- 
mains en France jouiront de la méme protection que les nationaux pour tout 
ce qui concerne les marques de fabrique ou de commerce et les raisons com- 
merciales (art, 1°"), a la condition de remplir les formalités prescrites par les 
lois et reglements dn pays ov Ja protection est réclaméce. 

Quant aux litiges que pourraient soulever les questions de propriété des- 
marques et aussi, bien que la convention ne le dise pas, celles de propriété des 
noms commerciaux, ils seront jugés en Roumanie d’aprés la loi francaise et 
réciproquement (Argument tiré du rapprochement des art. 3 et 4). 

Liarticle 4 prévoit Je jour prochain, sans doute, oli par suite d’une réforme 
trés désirable, la propriété du nom commercial et de la raison de commerce 
sera soumise a la formalité de l’enregistrement. ; 

Liarticle 5 n’est qu'un paragraphe de ce principe posé dans la loi de 1887 
sur les marques de fabrique ou de commerce, qu’en matiére de marques, le 
dépot est déclaratif et non attributif de propriété. Il va de soi, dés lors, que le 
fait de contrefaire une marque de fabrique non déposée ne saurait donner au 
contrefacteur la propriété de cette marque. Mais comme, d’autre part, en l’ab- 
sence de dépdt sigualant aux tiers le droit privatif portant sur cette marque, le 
contrefacteur a pu agir de bonne foi, notre article dispose avec raison que les 
contrefacons commises antérieurement au dépdt ne pourront donner ouverture 
& aucune aclion en dommages-intéréts. 


Liart. 6 a, pour nos industriels, une trés grande importance puisqu’il stipule 
que le jour ot la Roumanie aura fait une loi sue les modéles et dessins indus- 
tricls, les Hautes Parties contractantes devront s’entendre pour garantir cette 


protection aux ressortissants de chacun des deux Etats sur le territoire de 
l'autre. 
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Il serait fort & désirer qu'un engagement semblable soit pris en ce qui con- 
cerne les brevets d’invention. 

Larticle 7 est relatif a l’échange des ratifications qui aura lieu le plus tot 
possible a Bucarest et aux conditions de dénonciation de la convention qui yous 
est soumise. 


Sur ce dernier point, il faut féliciter le Gouvernement d’avoir rendu la durée 
de cette convention indépendante de celle du modus vivendi commercial qui 
nous lie provisoirement a Ja Roumanie. En cela, il a fait droit & un veu sou- 
vent exprimé par l'industrie francaise. 


Telle est, esquissée a grands traits, ]a convention passée entre Ja France et 
Ja Roumanie pour la garantie des marques de fabrique et de commerce. Elle 
améliore trés sensiblement Ja situation de nos industriels en Roumanie et fait 
honneur aux sentiments de loyauté et de probité qui animent les deux Parties 
contractantes. 


BELGIQUE — SUISSE 


Convention sur l’assistance judiciaire devant les tribunaux 
(bénéfice du pauvre). 


(9 septembre 1889) 


Article 14¢°. — Les Suisses jouiront en Belgique, et les ressortissants 
belges jouiront en Suisse de !’assistance judiciaire (bénéfice du pauvre) 
dans tous les cas ou cette assistance serait accordée aux nalionaux eux- 
mémes, en se conformant aux lois qui sont ou seront en vigueur dans 
le pays oti l'assistance sera réclamée. 

Art. 2. — Dans tous les cas, le certificat d’indigence devra étre délivré 
a Pétranger qui demande I’assistance judiciaire (bénéfice du pauvre) par 
les autorités de sa résidence habituelle. 

Si l’étranger ne réside pas dans le pays ou la demande est formée, Je 
certificat dindigence sera légalisé gratuitement par un agent diplomati- 
que du pays ott le certificat doit étre produit. 

Par contre, lorsque |’étranger réside dans le pays ot la demande est 
formée, des renseignements pourront ¢étre pris aupres des autorités de la 
nation a laquelle il appartient. 

Art. 3. — Les Suisses admis en Belgique, ainsi que les ressortissants 
belges admis en Suisse 4 l’assistance judiciaire (hénéfice du pauvre), y 
seront dispensés de plein droit de tout cautionnement ou dépdt qui, sous 
quelque dénomination que ce soit, peut, en vertu de la législation en 
vigueur dans le pays ot l’action sera introduite, cure exigé des étrangers 
plaidant contre les nationaux. 

Art. 4. — La présente convention restera en vigueur pendant cing 
annces. 

Dans le cas ott aucune des hautes parties contractantes n’aurait notifié, 
une année avant expiration de ce ternie, son intention d’en faire cesser 
les effets, la convention continuera & demeurer en force jusqu’a | expira- 
tion dune année, & compter du jour oti l'une des parties laura dénoncée, 

Art. 5. — La présente convention sera soumise a la ratification des 
autorités compélentes, aussitot que faire se pourra. 

Elle entrera en vigueur Je jour ott les ratifications en seront échangées. 
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En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs sceaux, 
Fait 4 Berne, le 9 septembre 1886. 


(L. 8.) (Sig.) L. RUCHONNET. 
(L. 8.) (Sig.) Maurice DELFossE. 


— Message du conseil fédéral 4 l’assemblée fédérale au sujet de la 
convention avec la Belgique sur l’assistance judiciaire. 


Monsieur le Président et Messieurs, ‘ 

Des ressortissants suisses domiciliés en Belgique, appelés a y faire valoir 
leurs droits en justice, se sont vu refuser ces derniers temps Ja faculté de plaider 
au bénéfice du pauvre, par Je motif qu'il n’existe pas, entre la Suisse et la 
Belgique, de convention sur l’assistance judiciaire. Cette circonstance engagea 
notre consul général a Bruxelles, M. Je professeur Rivier, qui était alors gérant 
de ce consu!at, A nous demander s'il ne serait pas utile pour la Suisse de 
eonclure avec la Belgique une convention sur la matiére, comme nous en avons 
déja avec l’Autriche-Hongrie et avec l’ltalie, et comme en a la Belgique avec 
Y Allemagne, I'Italie, le Luxembourg, la Roumanie. - : 

Nous ne pouvions qu’applaudir a cette idée de mettre par la voie d’une 
convention diplomatique Jes indigents suisses domiciliés en Belgique au bénéfice 
de l’assistance gratuite devant Jes tribunaux, et cela d’autant plus que, — nous 
le savions, — les autorilés belges compétentes n’eussent en aucun cas considéré 
de simples promesses de réciprocité échangées entre les gouvernements respec- 
tifs comme équivalant a un traité. Aussi n’avons-nous pas hésilé a faire savoir 
au gouvernement belge que nous étions disposés a entamer des négociations a 
l’effet de conclure avec lui une convention semblable a celle que la Suisse a 
conclue le 8 janvier 1884 avec l’Autriche-Hongrie sur le bénéfice du pauvre 
devant les tribunaux. 

Le gouvernement belge accueillit favorablement notre proposition et s‘em- 
pressa de nantir sa légation en Suisse des instructions nécessaires, sur quoi les 
plénipotentiaires respectifs ont conclu a Berne le 9 septembre 1886, sous 
réserve de la ratification des autorilés législatives, la convention que nous vous 
soumettons par le présent message. 

Cette convention est pour ainsi dire textuellement conforme dans sa teneur 
a celle de Ja Suisse avec |’Autriche-Hongrie du 8 janvier 1884 (Rec. off. nouv. 
série, VII, 447). Nous pouvons dés Jors nous dispenser d'entrer dans de nouveaux 
développements dans ses diverses dispositions. La seule modification digne de 
remarque consiste en ceci que le préambule de la convention actuelle ne parle 
ey des causes pénales, l’assistance judiciaire, telle que la connait la législation 

elge, élant étrangére aux causes de nature exclusivement pénale. Mentionnons 
aussi que, sur la proposition de la légation belge, nous avons remplacé partout 
dans le texte orignal frangais les mots « bénéfice du pauvre » par ceux usités 
en Belgique de « assistance judiciaire », auxquels les premiers ont été ajoutés 
entre parenthéses. 

En terminant, nous vous proposons d’accorder, par l’adoption du projet 
d’arrélé ci-aprés, votre approbation a la présente convention, qui a déja été 
ratifiée par le gouvernement belge. 

Agréez, monsieur le président et messieurs, l’assurance de notre haute 
considération. 

Berne, le 23 novembre 1886. 
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LES AFFAIRES DE SAMOA 


Suite (1). 


Rapport du Commissaire spécial Allemand arpa général Travers) 
au Prince de Bismarck, sur les affaires de Samoa (communiqué 
au marquis de Salisbury par le baron Plessez, le 14 février 1887). 


Apia, 8 décembre 1886. 


J'ai Vhonneur d’adresser 4 Votre Excellence le rapport suivant, 
résultat de mes études et de mes observations pendant un séjour de 
quatre mois aux Samoa. 

La plus grosse part des intéréts étrangers aux Samoa est manifeste- 
ment aux mains des Allemands. 

Au moment ot vous entrez dans le port d’Apia, vos yeux s’arrétent 
sur les grands magasins et les établissements des maisons allemandes 
de H. N. Riige et C’*, de Ja C® allemande de commerce et de plantation, 
surtout Jes chantiers a laver la laine et a travailler les fibres de coco & 
la vapeur, les immenses dépéts, et, a cdté, la longue file de maisons 
occupées par les employés de la Compagnie, tandis que vous apercevez 
visiblement, sur les collines vertes qui descendent tout prés du port, les 
vastes plantations allemandes de Vaihle, Motootua, Vaihle, et surtout 
la plantation de café d’Utumapu qui domine toutes les autres. 

La position et ’importance de cette Compagnie éclatent encore davan- 
tage 4 Apia méme. Qui connait !’endroit reconnaitra sur trois étrangers 
qu'il rencontre, un employé de l*. Compagnie ou, sinon, une personne 
qui a été précédemment & son service et qui lui doit ses moyens de 
subsistance, ou qui, du moins, dépend d’elle pour ses relations d'affaires. 
Les Samoans eux-mémes, et, en vérité, tous ceux qui sont aux Samoa, 
n’ont qu’une facon de désigner la Compagnie: « la vieille maison ». Les 
indigénes ne la connaissent pas autrement. 

Des 210 étrangers qui habitent & Apia (sans compter les membres 


(1) V. plus haut, p. 19-40, le Rapport adressé par le haut Commissaire anglais. 
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dépendant du chef de famille), 90 sont allemands. Si nous ajoutons les 
nationalités de langue allemande qui n’ont pas de consuls propres 
(Suisses, Danois, Suédois, etc.), ?élément allemand comprerd plus de la 
moitié des étrangers, et est bien supérieur 4 Vélément anglais (33) et a 
Pélément américain (24) réunis. 

La Compagnie allemande de commerce et de plantation peut montrer 
aussi une population étrangére de travailleurs de couleur se montant a 
environ 1,000 ames. —~ Ne ae oe 

Le commerce des maisons anglaises aux Samoa 
représentait en 1885 un chiflrede. . . . . 490.000 dollars. 
CeluigdesPAimericains semua. aurea een 423.000 
_ Celui de la Nouvelle-Galles du Sud et de la 
»v Nouvelle-Zélande.., . . 2. 2 a 6 = 48.000 
UO to. Gu dex¥ cowry iio 1-6 261.000 


Tandis que le commerce des maisons allemandes avec le groupe des 
Samoa seul représente la somme de 576.413 dollars, c’est-a-dire bien 
plus du double du total de tout le reste du commerce é€tranger aux 
Samoa; et, si nous comptons Je commerce des maisons allemandes 
d’Apia avec les autres iles de la Mer du Sud, Allemagne présente un 
chiffre total de 1.005.175 dollars, c’est-a-dire presque cinq fois le total 
du reste du commerce étranger. 

En ce qui concerne le commerce de Ja Nouvelle Zélande avec le groupe 
des Samoa, dont les gens de la colonie essaient de faire une si grosse 
affaire, son commerce nest pas le vingtiéme du commerce allemand au 
seul groupe des Samoa. 

Quant 4 la statistique de la navigation, sur les 24 batiments de la flotte 
marchande étrangere des Samoa, d'un total de 1.675 tonnes anglaises, 
21 batiments, représentant 4.519 tonnes anglaises, appartiennent a 
PAllemagne. ; ; 

De 225 entrées de vaisseaux daus les ports de Samoa (avec un tonnage 
de 22.000 tonnes anglaises) en 1885, 187 (avec un tonnage de 14.588 
tonnes anglaises) sont au compte de l Allemagne. Si nous regardons Jes 
vaisseaux uniquement occupés au commerce avee les Samoa, l’Angle- 
terre n’a que 21 entrées (1.423 tonnes anglaises), tandis que 164 entrées 
(14.146 tonnes anglaises) reviennent 4 l’Allemagne, c’est-a-dire que 
celle-ci a huit fois autant dentrées et dix fois le tonnage. 

La superficie totale des terres allemandes aux Samoa est de 135.137 
acres anglais, ou environ 211.000 milles carrés anglais. La superficie totale 
du reste des terres étrangéres, comprenant les terres anglaises et améri- 
caines, est moins de 80,000 acres (ou 125,000 milles carrés). Des terres 
allemandes, 7,985 ou, en chiffres ronds, 8,000 acres (ou, en chiflres 
ronds, 12,672 acres prussiens) sont cullivés, c’est-a-dire plantés sous la 
surveillance d’inspecteurs de plantations par des travailleurs (environ 
1,000 en moyenne) réguliérement employés. apres les principes du 
travail de la plantation organisée. En face des 8,000 acres de l Allemagne, 
nous trouvons 1,300 a 1,400 acres de terres cultivées, aux mains des 
Anglais ct des Américains. En donnant 4 ces derniéres terres le nom de 
terres cullivees, on entend seulement qu elles ont été depuis des années 
plantees de cocotiers ct @arbres utiles du pays. D’aulre part, elles ne 
sont pas cultivées par des travailleurs réguliers, et sont @énéralement 
négligées. Les Allemands seuls font la véritable plantation aux Samoa. 
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La maisoi anglaise de Mc Arthur et C° a, a la vérité, installé cette année 
une petite plantation & Magia, mais méme la, on ne peut pas dire qu’il y- 
ait jusqu’ici de véritable culture. 

Si grands que puissent étre les avantages naturels du pays, ils sont, 
contrebalancés par le mauvais état de son gouvernement. Chacun aux, 
Samoa admet que l’état politique actuel ne peut durer, et que l’anarchie 
qui triomphe maintenant ne peut prendre fin que par l’intervention des 
Puissances. 

Une réforme du présent ordre de choses est rendue nécessaire par le 
simple fait quil ny a eu aucun gouvernement légalement constitué. 
depuis la séparation des Tumuas et la création d’un royaume indépen- 
dant sous Tamasese. Les points suivants pourront étre pris pour guides 
dans les réformes qui sont réclamées aux Samoa. 


4. Les Samoans devraient se borner au réglement de leurs affaires 
intérieures. < 

2. Il faut veiller 4 ce que le nouveau gouvernement soit composé 
d'éléments homogeénes, ait la plus grande liberté d’action possible, et, 
devant le pays déchiré en factions, devant le peuple si porté a Vintri- 
gue, paraisse un organisme uni, assez fort pour se maintenir contre les. 
attaques étrangeéres, et soutenu par une seule Puissance. ; 

Les regrettables incidents qui se sont si souvent produits dans les 
réunions de la Municipalité ne devront plus reparaitre sous la nouvelle 
administration. On ne peut acunement songer 4 un triumvirat de consuls 
ou au gouvernement du pays par une Commission internationale. 

3. Le nouvel état de choses qui sera établi aux Samoa devra étre 
durable ; l'accord des Puissances devra étre définitif et exécutoire. 

Une limitation dans le temps du nouveau systeme de gouvernement 
imprimerait 4 celui-ci un caractére de faiblesse. Les nationaux mécon- 
tents, aussi bien que les indigenes, regarderaient vers la fin de la pcriode 
fixée pour réaliser leurs plans de renversement de l’ordre de choses 
établi, en faisant, néanmoins, tous leurs efforts pour apporter des 
entraves au fonctionnement du gouvernement, pendant que celui-ci, 
sachant que sa durée serait bréve, manquerait de l’énergie nécessaire 
pour mener & bien les réformes, ne s'intéresserait pas & son ceuvre et 
n’aurait pas peut-étre le sentiment de sa responsabilité. : 


Le gouvernement du pays doit donc étre mis aux mains d’une des 
Puissances contractantes, qui agirait seule avec la sanction des autres. 

La justesse de ce projet est prouvée par lhistoire des Samoa et des 
luttes politiques des trois derniéres années et des causes de ces luttes,- 
aussi bien que par les opinions de juges compétents. 

Je renverrai tout d’abord 4 l’avis de la Commission des Mers du sud, 
réunie & Londres en 1885: 

« Une réforme sérieuse et immédiate dans les conditions sociales et 
économiques des Samoa sera le mieux assurée si l’administration du gou- 
vernement local est prise par une des Puissances contractantes. » 

Les expressions dont se sert le gouverneur de la Nouvelle-Zélande 
dans sa dépéche au Ministére des colonies du 31 décembre 1885, et dont 
il a déja été parlé ailleurs, sont encore plus fortes. I dit : 2 : 

« Le seul moyen, donc, d’éviter l'anarchie est de mettre l’administra- 
tions des affaires publiques des iles aux mains d’une nation civilisée. » . 
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Je voudrais aussi attirer l’attention sur l’opinion de la mission fran- 
gaise aux Samoa: 

« L'action unique d'un gouvernement étranger, en sauvegardant les 
droits et les intéréts des autres, semblerait devoir donner plus d’unité, 
de consistance et de force au gouvernement des Samoa; il est évident 
que trois délégués de diverses nations n’auraient pas toujours les mémes 
vues ni les mémes intéréts. » 

Cette opinion est confirmée, en principe, par le teémoignage du docteur 
Turner, pendant de longues années chef de la mission de Londres aux 
Samoa. Ce témoignage se trouve dans sa lettre du 24 mars 1885 au 
ministére des colonies, au sujet des moyens d’établir un état de choses 
régulier aux Samoa. Sa proposition la plus importante, 4 savoir que les 
iles devraient étre annexées par une des Puissances contractantes, est 
fondée sur sa conviction que le pays doit étre gouverné par une seule 
Puissance. 

Quant 4 la question de savoir laquelle des trois Puissances prendra le 
gouvernement, on ne peut en bonne justice nier que, en considération 
de l'importance et de la valeur des intéréts de Allemagne aux Samoa, 
aussi bien que des services qu’elle a rendus 4 ces iles, la préférence 
doive lui étre donnée. 


La prétention des autres Puissances 4 une part égale dans le gouver- 
nement ne s’appuie pas sur la possession d’importants intéréts aux 
Samoa. 

D'un grand nombre d’opinions identiques sur ce sujet, je veux seule- 
ment citer une dépéche de la Commission du Pacifique occidental, Sir 
W. G. des Voeux, au gouverneur de la Nouvelle-Zélande, du 26 octobre 
1883, dans laquelle il écrit ce qui suit: « .....n’aurait sans doute pas 
la sanction de PAllemagne, qui a dans ces iles des intéréts bien plus 
importants que ceux de n’importe quelle autre Puissance, et qui mérite 
une considération spéciale, comme ayant fourni pendant les années 
passées Ja principale protection aux colons blancs, en tenant des navires 
de guerre presque continuellement dans les eaux de Sanioa. » 

On ne peut certainement pas compter que |’ Allemagne, dont les sujets 
paient la moitié du montant total des taxes levées aux Samoa, dont le 
commerce avec les Samoa, Sans parler du commerce de la Mer du sud, 
est le double de celui de |’Angleterre et des Etats-Unis ensemble, et qui 
occupe presque Je double des terres incultes et six fois la surface des 
terres cultivées, occupées par l Angleterre et les Etats-Unis ensemble, 
abandonnera |’administration effective du pays, 4 laquelle l’a appelée la 
voix libre dela grande majorité du peuple, et la remette aux mains de 
PAngleterre et des Etats-Unis. 

Remettre 41’Allemagne ladministration des Samoa, cela ne veut bien 
entendre pas dire que l’Angleterre et Amérique seront exclues d’une 
participation active a Ja création du nouveau régime aux Samoa, ou 
dune influence effective sur le futur gouvernement du pays. Mais leur 
participation au nouvel arrangement, aussi bien que leur influence 
future, doit étre déterminée dans un traité conclu a ce sujet par les trois 
Puissances. 


Dans ce traité, les Puissances devront tout d’abord s’accorder sur le 
nouvel ordre 4 introduire aux Samoa, sur la constitution selon laquelle 
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sera dirigée l’administration de ce pays, et sur les conditions dans 
lesquelles l’Allemagne prendra en mains le gouvernement. 

Sur ce dernier point, le traité fixera le programme du gouvernement, 
qui ne pourra étre modifié sans l’assentiment des deux autres Puissances. 
Des dispositions seront aussi prises dans le traité pour la sécurité des 
intéréts des Puissances qui ne seront pas appelées au gouvernement, en 
sorte qu’on ne puisse craindre que les Allemands soient favorisés au 
préjudice des autres. 

Les principes qui devraient guider les Puissances dans l’exécution du 
plan indiqué ci-dessus, paraissent étre les suivants : 

1. Toute la considération possible serait montrée pour les institutions 
actuelles du pays, et pour les besoins et les désirs raisonnables des 
naturels et des étrangers. 

2. Les droits acquis des tiers devraient étre respectés. 

3. Le nouveau gouvernement doit paraitre un organisme formé d’élé- 
ments homogénes, et fort au dedans et au dehors. 

Par rapport a ces différents points, nous devons faire les remarques 
suivantes : 

a) La position légale des étrangers ne doit pas étre affectée par le 
nouvel ordre de choses. 

La juridiction reconnue aux consuls et au haut commissaire anglais 
subsiste par conséquent, et ne devrait étre modifiée qu’autant qu'il 
le semblerait nécessaire pour fortifier l’autorité du nouveau gouverne- 
ment et dans l’intérét des étrangers eux-mémes. 

6) Un organe du gouvernement plus ou moins indépendant, que ce 
soit un roi avec des attributions plus que purement nominales, ou une 
assemblée représentative avec un pouvoir de décision définitive, ne peut 
exister dans le nouveau systéme. 

Un roi investi de pouvoirs indépendants représenterait, comme le 
prouve histoire, une Puissance étrangére dans le gouvernement central 
du pays. Un roi n’a jamais joui d’un pouvoir autre que nominal chez les 
Samoans. 

c) Aucune influence directe des consuls des trois Puissances contrac- 
tantes sur le gouvernement ne sera permise. L‘action des consuls doit 
se borner 4 l’uccomplissement de leurs devoirs consulaires, sans préju- 
dice, toutefois, de leur droit de veiller 4 ce que le nouveau gouverne- 
ment dirige l’administration du pays, conformément 4 l'accord conclu 
entre les trois Puissances. Leur contréle doit, cependant, se borner & 
lenvoi de rapports a leurs gouvernements. 

d) Le bureau municipal, tel qu'il est composé actuellement, et avec 
ses pouvoirs actuels, doit étre aboli. Le droit illimité de faire des regle- 
ments de police, le droit d’imposer des taxes, la juridiction criminelle, 
la surveillance du port, etc., doivent passer aux mains du nouveau gou- 
vernement. Le maintien du bureau municipal actuel créerait un état 
dans l’état. On ne peut rien objecter &l’abolition du bureau municipal, 
puisque dans l’article 10 du Traité sur la municipalité, aussi bien que 
dans l'accord du 29 septembre 1883, pour la prolongation de la Gonven- 
tion, des dispositions sont expressément prises pour la remise des 
fonctions de la municipalité au gouvernement central des qu’un systeme 
plus ordonné aura été établi. 


e) Les résidents étrangers qui ne jouissent pas d’une représentation 
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consulaire propre aux Samoa seront placés sous la juridiction du nou- 
veau gouvernement. Il est aussi trés désirable que le jugement des 
procés mixtes, c’est-a-dire de toutes les causes civiles entre étrangers 
de nationalités différentes, appartienne au nouveau gouvernement. 

/) Les discussions relatives aux terres demandent un traitement 
spécial. 

Ces affaires devront étre enlevées 4 la juridiction des consuls et du 
haut commissaire anglais, et remises au nouveau gouvernement. 

‘Les procés relatifs aux terres devront étre réglés d’apres un mode 
uniforme de procédure et sur des principes uniformes par une Commis- 
‘sion de trois membres, un pour chacune des trois Puissances, et en 
dernier ressort, par un tribunal spécial constitué sous la présidence du 
chef de la justice du nouveau gouvernement. 


- Une fois posé ces points préliminaires, nous passons au plan de cons- 
titution du nouveau gouvernement : 

a) Administration étrangére. — Asa téte sera l « Administrateur » 
(conseiller résident) qui sera désigné par Allemagne. Il est chargé de 
‘toute la direction du pays, & exception des parties du gouvernement 
qui sont confiées & des autorités particuliéres. Il préside le conseil du 
‘gouvernement, et nomme les fonctionnaires administratifs, & l'exception 
de ceux dont la nomination est réservée au gouvernement allemand. 

Il a, a coté de lui, comme chefs des départements particuliers, un 
chef de la justice, un directeur des finances et un juge de premiere 
instance. 


Ces trois fonctionnaires doivent aussi étre désignés par le gouverne- 
ment allemand. Au cas ott le résident est absent ou empéché, le chef de 
la justice prend sa place. 

' Le directeur des finances dressera le budget annuel et les lois de 
finances et d’impots nécessaires, et controlera et survetllera tout le 
mécanjsme financier, 

Le chef de la justice aura ’ regler toute l'administration de la justice, 

‘de la police et des prisons ; il est juge d’appel et premier magistrat du 
tribunal qui sera constitué pour les procés relatifs aux terres. 
_ Le magistrat de police 4 Apia est juge en premiére instance dans les 
affaires mixtes ct les proces civils entre sujets de pays non représentés 
par des consuls; il a aussi la juridiction criminelle dans les causes ott 
un 6tranger, non représenté par un consul aux Samoa, est défendeur, 
aussi bien que Ja décision eu appel sur les jugements prononcés dans 
les affaires civiles par des juges samoans dans la région de Vile d’ Upolu. 
Il remplira également les fonctions de surintendant de la police et des 
‘prisons. 

Un magistrat de police blanc devra étre aussi désigné pour chacune 
des iles de Savaii et de Tutuila, et il agira aussi dans son district comme 
représentant du résident dans toutes les questions d’administration. 

Le role de ces fonctionnaires sara analogue a celui du magistrat de 
police & Apia. Dans les proces criminels contre étrangers non repré- 
senlés par un consul de leur pays, ils ne seront, cependant, compétents 
que pour décider dans le cas de dclits minimes. 

Au cas de crimes commis par ces individus, ils ue dirigeront que les 
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mesures préliminaires, tandis que l'enquéte’ et la sentence seront réser- 
vees au magistrat de police ou au chef de la justice a Apia. : 

La confection des lois et Ja rédaction des ordonnances appartiendront 
aun conseil d'état, composé du résident comme président, du chef de 
la justice, du directeur des finances, et, dans certains cas, du juge de 
premiere instance, et fortifié par laddition dun membre qui sera 
nommeé par chacune des trois Puissances contractantes, peut-ctre leur 
consul. 

b) Administration des affaires indigenes samoanes. — Cette adminis- 
tration pourra se faire avec des organes indigénes de gouvernement, en 
maintenant les arrangements qui existent. 


1, La question du roi. — Les fonctions du roi devront avoir un carac- 
tere purement représentatif. 
2. Ladministration intérveure du pays. — L’administration des 


districts. — Rien ne sera changé& l’administration actuelle des districts. 

La surveillance et le contrdle réservés. au gouvernement central 
s'exerceront, en premier lieu, grace au droit du résident de confirmer 
ou non Jes nominations des gouverneurs élus par les districts, et, dans 
le cas des gouverneurs déja en fonctions, le droit de les reconnaitre ou 
non; et, en deuxieme lieu, par desrapports périodiques qui devront étre 
remis au résident sur leur maniére d’étre comme fonctionnaires. En 
fixaut les limites des districts judiciaires, on devrait se reporter autant 
que possible aux anciens districts politiques. 

La nomination des magistrats de police indigénes sera laissée, 
comme elle l'a été jusqu’ici, aux mains des districts, mais ces désigna- 
tions devront étre confirmées par le gouvernement central, c’est-a-dire 
par le chef de justice. 

Tous les fonctionnaires samoans, y compris les gouverneurs et les 
membres de |’Assemblée du peuple, recevront des salaires qui seront 
fixés et payés par Je gouvernement central. 

3. L’Assemblée du peuple. — Les projets de lois relatifs aux affaires 
des Samoa devront étre portés devant une assemblée représentative des 
délégués du pays pour étre examinés et sanctionnés, avant leur adop- 
tion finale par le conseil d’état. La constitution de cette assemblée, qui se 
rassemblera peut-ctre deux fois par an en sessions d'un mois ou deux, 
est tirée des anciennes coutumes indigénes de délibération sur les ques- - 
tions d'intérét général dans les assemblées publiques de Taimua et 
Faipule. L’Assemblée ne devra pas avoir le droit de décision finale, bien 
que ses vosux au sujet du projet de loi soumis 4 elle, doivent étre, autant 
que possible, exaucés. La méme procédure a été adoptée a Fidji, et, 
dit-on, avec succes. 

L’Assemblée populaire comprendra Jes gouverneurs des huit districts, 
comme représentants des chefs, et dix-huit ou dix-neuf Faipule, comme 
représentants du peuple, 4 savoir: trois d’Atna, trois de Tuamasaga, 
trois d’Hustane, deux d’Aana, deux de Faassaleleaga, deux d’Ituofafine, 
deux de Tituila, et un, ou deux peut-¢tre, de Manono. Un fonctionnaire 
du gouvernement assistera a |’Assemblée, exposera et expliquera les 
projets de lois 4 elle soumis, donnera toutes les informations demandées 
et dirigera les débats. $ 

ll serait peut-étre bon de commencer par envoyer aux Samoa, comme 
Administrateur, un fonctionnaire qui conntt déja le pays, la langue, 
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les principaux habitants, de le charger de préparer l’introduction du 
nouvel état de choses, et de procéder petit & petit, sur ses avis, a la 
nomination des autres fonctionnaires, selon ce que demanderaient les 


circonstances. i 
(Signé) : TRAVERS.. 


Extrait d’un rapport de M. Bates, Agent du Gouvernement des 
Etats-Unis, sur l’intervention étrangére aux Samoa (1). 


La question matérielle qu’il s’agit maintenant de déterminer est de 
savoir de quelle fagon, jusqu’a quel point et par quelles méthodes on 
peut donner une satisfaction effective au désir formel des trois grandes 
Puissances de coopérer 4 l’établissement d’un gouvernement stable aux 
Samoa. 

Ma conviction est, sans doute, déja visible, 4 savoir que l’extension 
de cette intervention, pour étre effective et heureuse, doit étre systéma- 
tique et compréhensive. Le gouvernement central doit étre, pendant un 
temps, au moins, administré par les trois Puissances contractantes, ou 
par telles administrations qu’elles pourront choisir. Il devrait y avoir, 
en premier lieu, un traité quadripartite, dans lequel les trois Puissances 
européennes contractantes et le gouvernement de Samoa seraient par- 
ties, et qui serait pratiquement la base constitutionnelle du nouveau 
gouvernement. 

Tout en évitant un trop grand détail, ce document devrait clairement 
définir les conditions auxquelles le gouvernement doit étre constitué, ce 
a quoi on pourrait arriver en annexant au traité une constitution sur 
laquelle on se serait accordé et en la liant & lui par des renvois. 

Le traité devrait contenir une garantie mutuelle donnée par les trois 
Puissances de la neutralité et de Pautonomie du nouveau gouvernement; 
il devrait aussi contenir la stipulation en due forme que chaque Puis- 
sance empéchera ses citoyens ou sujets, d’accomplir les actes, quwil 
faudra spécifier, dans lesquels l’expérience a matériellement fait voir un 
obstacle 4 la paix et au bien-étre des indigénes. Telle serait la vente, 
aux naturels, d’armes et munitions et de liqueurs fortes, et l’excitation & 
la révolte et & la guerre civile. 


PRINCIPES DU FUTUR GOUVERNEMENT. 


Le pouvoir exécutif peut étre donné soit 4 un conseil, soit 4 un roi ou 
vice-roi, comme il l’a été jusqu’ici. Je penche a croire que l'idée d’un 
roi plait 4 l’esprit des indigénes ; et dans ce cas, on peut faire un arran- 
gement pour l’avenir — en suivant expressément les legons du passé — 
en amenant un retour 4 l'accord par lequel Malietoa serait reconnu roi 
et Tamasese vice-roi, avec un role limité 4 une alternative dans l’occu- 
pation de ces fonctions entre les deux familles de Malietoa et Tumua. 
Le roi et le vice-roi seraient élus par les Tumua. Je suis sir que cet 
arrangement serait accepté immeédiatement s'il était proposé par les trois 
Puissances. Qu’il y ait ou non un vice-roi, le pouvoir exécutif réel doit 


(1) Cet extrait de rapport est annexé a une dépéche en date du 23 mars 1887, de M. 
Bayard, secrétaire d’Etat & Washington, a M. L. West, ministre d’Angleterre a Washington, 
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etre exercé par des fonctionnaires, qui pendant longtemps devront étre 
des blancs, nommés par le gouvernement Samoan, sur la désignation 
des Puissances. 

Les fonctions exécutives se diviseraient naturellement en trois classes, 
réclamant chacune un de ces fonctionnaires, qui auraient ainsi le carac- 
tere d'un cabinet, s'il y a un roi, ou, sinon, d’un conseil exécutif. Dans 
ce dernier cas, je conseillerais de faire aussi des chefs choisis des deux 
grandes familles des membres du conseil exécutif. 

Les trois divisions de !’exécutif seraient : la premiere, dirigée par un 
secrétaire, qui correspondrait & ce qu’on appelle secrétaire d’Etat ou 
Premier, chargé des affaires étrangéres, de la promulgation et de la 
garde des lois, et pouvant faire aussi office de ministére public; la deu- 
xieme, s'occupant du cadastre des travaux publics, et généralemént des 
matiéres d’administration intérieure, y compris les réglements de port 
et de quarantaine; la troisiéme, s’occupant du trésor et des revenus. 
Ces fonctionnaires pourraient étre appelés respectivement secrétaires 
d’Etat, de lintérieur et du trésor; mais, pour un gouvernement simple 
approprié au pays, je préférerais des titres moins prétentieux, tels que 
secrétaire, inspecteur en chef du cadastre, trésorier. Je suis stir qu’ona 
fait beaucoup de mal dans des pays qui ne font qu’arriver & la civilisa- 
tion en employant des titres sonores, sans aucun sens pour ceux qui les 
portent. Si on adoptait Ja théorie du controle tripartite, chacune de 
ces trois fonctions pourrait étre remplie par un délégué dune des Puis- 
sances; et, dans ce cas, ces fonctionnaires auraient tous un rang égal. 

Le pouvoir législatif devrait étre constitué, sur le modéle familier au 
pays, en deux branches, qui s’appelleraient Taimua et Faipule. La 
Chambre haute serait composée de chefs choisis par les districts, et la 
Chambre basse de représentants, le nombre et le mode de nomination 
devant étre établis de fagon & garantir la différence des compétences et 
Péquilibre des pouvoirs, en vue desquels le pouvoir législatif est séparé 
en deux branches. 

Les trois fonctionnaires étrangers siégeraient parmi les Taimua, avec 
droit de prendre part aux débats, et si on croyail ce controle néces- 
saire, toutes les lois rendues, avant dentrer en vigueur, pourralent 
requérir l’approbation de deux des fonctionnaires étrangers, ou, si on le 
préférait, de tous les trois; et des sessions réguliéres des corps légis- 
latifs ne devraient pas se tenir plus d’une fois par an. 

Le département judiciaire comprendrait un chef de la justice qui 
devrait étre un blanc, désigné par les trois fonctionnaires étrangers de 
Yexécutif, ou par la majorité, et la durée de ses fonctions devrait étre 
assez longue pour donner de la stabilité 4 l’administration de la justice. 
Il devrait aussi y avoir un juge indigéne, choisi par les Taimua, qui 
siégerait avec le chef de la justice dans toutes les affaires ou un indigene 
serait partie. Le chef de la justice pourrait etre revoque pour cause 
motivée par le vote unanime des trois fonctionnaires étrangers de Vexé- 
cutif, cet acte de révocation cependant, devant étre approuve par les 
trois Puissances étrangéres ; et en attendant cette approbation, la révo- 
cation entrainerait la suspension. 

Le roi, le vice-roi et le juge adjoint indigéne ne devraient etre revo- 
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cables que par Ja procédure d’une accusation de haute trabison et un 
jugement conforme. 

La juridiction du tribunal ainsi constitué devrait s’étendre 4 tous les 
appels dans les affaires oll ceux-ci sont prévus, @ toutes les affaires qui 
sont maintenant de la juridiction du magistrat municipal d’Apia, et a 
telles autres affaires qui pourront étre spécifiées dans le traité qui devra 
étre fait. 

Le magistrat local devrait étre nommé par les fonctionnaires étrangers 
de Vexécutif, ou par la majorité d’entre eux, sur la proposition du chef 
de la justice. J’investirais aussi le chef de la justice ou le ministére public, 
comme on voudra, des fonctions de surintendant de police, et je lui 
donnerais ainsi l’entiére responsabilité de l’administration de la justice et 
du maintien de ordre. La remise de ce pouvoir au chef de la justice 
n’est pas conforme aux meilleures théories du gouvernement, mais 
comme mesure pratique, adaptée aux nécessités des circonstances, je 
pense qu’elle opérerait d'une facon satisfaisante, comme la fait deja 
a Apia un arrangement analogue. 


En ce qui concerne le partage de la juridiction entre le tribunal ainsi 
créé et le tribunal consulaire extra-territorial, j’ai étudié avec soin un 
mémoire de M. Travers sur ce sujet, et je suis prét 4 le recommander. 
Je le cite donc textueilement. 

« La juridiction consulaire restera sans modification : 

« 1° Ence quiconcerne la juridiction civile. Toutes les affaires civiles 
entre deux sujets de la méme nationalité seront jugées par un tribunal 
consulaire compétent. 

« 20 Tous crimes, etc., commis par un sujet @une nation qui aun 
consul aux Samoa seront jugés par ce consul. 

« Seront enlevés, cependant, a Ja justice consulaire : 

« 4° En ce qui concerne la juridiction civile : 

« a) Tous procés entre un sujet d'une puissance consulaire, et un 
sujet d'une autre puissance, représentés ou non par des consuls. 

¢ b) Tous les procés en réclamation de terre. 

« 20 En ce qui concerne la juridiction criminelle, toutes les affaires 
de delits de police actuellement sous la juridiction de la municipalité. 

« Les tribunaux du nouveau gouvernement devront en conséquence 
régler : 

« 1° Tous les procés civils ou criminels contre les sujets de nations 
non représentées par des consuls. 

2° Tous les délits de police dont il a été parlé plus haut. 

_« 3° Les affaires de terres, mais par un tribunal spécialement cons- 
titué. » 

M. Thurston a exprimé l’avis que la juridiction consulaire devrait ne 
pas étre modifiée, mais le présent projet, discuté postérieurement par 
M. Travers et par moi, ne lui a pas été soumis. 

A part et distinctement du systéme judiciaire permanent, je recom-~ 
manderais l’établissement dun tribunal ou d'une commission temporaire 
pour fa fixation et le reglement de toutes les réclamations territoriales 
des étrangers. Ce tribunal serait constitué sous le nom de « tribunal 
foncier » et serail sur le modéle de Ja cour internationale d' Egypte. 


Dans ces propositions pour un futur gouvernement, je n’ai pas essayé 
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@entrer dans le détail, ni de tracer ce qu'on pourrait appeler une cons- 
tution, mais seulement d’énumeérer les différents traits suffisamment 
pour indiquer le caractére du gouvernement que je crois nécessaire. 

Quant aux détails, plusieurs projets de gouvernements ont été tracés 
qu’on trouvera assez semblables les uns aux autres, et qui donnent une 
matiére suffisante pour guider, dans I’élaboration d’un plan spécifique de 
gouvernement, ceux Qui pourrort élre chargés de ce soin. 

1° Une constitution préparée par les consuls avant le retour de Stein- 
berger aux iles. Elle organise un gouvernement purement indigéne, et 
est accompagnée d’une estimation des recettes et des dépenses. Le 
dispositif au sujet de deux rois dans cette constitution est nominalement 
inutile, les observations déja faites sur ce point étant celles qui 
seraient, sans aucun doute, acceptées si elles étaient proposées par les 
Puissances. 

2° Ge qu’on appelle la constitution Steinberger, préparée par celui-ci 
et adoptée quand il faisait partie du contréle du gouvernement. 

3° Les plans proposés par M. Thurston, recus de lui par courrier, qui 
sont un amendement des idées & lui exprimées par M. Travers et par 
moi & Apia (inclus sous le titre « annexes 1 et 2 ». 

40 Des mémoires sur ce sujet qui m’ont été soumis par deux des rési- 
dents étrangers, et dont l'un renferme aussi une estimation des recettes 
et des dépenses (inclus sous le titre « annexes 1, 3 et 4 »j, 

Liidée d’établir un systéme d’élection par lequel les étrangers vote- 
raient n’est pas, je crois, pratique dans la condition actuelle de la société 
a Apia. Toute facon d’agir analogue ne servirait qu’Aaccroitre les jalousies 
que font naitre Ja différence de nationalité et d’autres causes. On pourra 
dans l’avenir développer un systéme qui permette aux résidents étrangers 
dacquérir, sjils le désirent, une voix dans le gouvernement du pays, 
une sorte de citoyenneté, comme & Hawai; mais pour le moment, je 
trouve parfaitement simple que les étrangers, en ce pays, doivent 
acquiescer au résultat naturel dune résidence volontaire en pays étran- 
ger. Toute autre situation est incompatible avec une intervention de 
leurs gouvernements, intervention qui a pour objet leur protection et 
qui lassure. 


OBJECTIONS A UN CONTROLEZTRIPARTITE. 


Mes instructions ayant envisagé un controle tripartite exercé sur le 
gouvernement indigene, j’ai exposé les principes qui m’y semblent le 
mieux adapté. M. Thurston s’est aussi regardé comme obligé par ses 
instructions a faire de méme, et a élaboré un projet, auquel j ai déja fait 
allusion. 

M. Travers et moi, nous étions d’avis que, quoi qu’on décidat, ce 
devait étre soigneusement stipulé dans Je traité dont j'ai donné Vidée, 
mais il pensait fermement qu’une tentative des trois Puissances pour 
mettre en pratique, par une action collective, les détails du gouverne- 
ment aux Samoa serait absolument futile. Son plan, tel quil me la 
expliqué, était que les trois Puissances devraient, par le traité, en choisir 
une pour prendre en main le gouvernement de Samoa, selon les arran- 
gements proposés, en qualité d'agent commun, garantissant pleinement 
les droits des citoyens et des sujets des autres Puissances. 

J'ai maintenant des doutes sérieux, que je lui ai exprimés, sur la pra- 
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ticabilité du controle tripartite. Mes instructions sont basées, sans nul 
doute, sur le fait qu’il y a un gouvernement indigene logal avec quelque 
force, et que le role des trois Puissances serait moins d’administration 
que de surveillance. 

Je doute qu’on comprenne bien & Londres, & Berlin ou & Washington 
que la vraie fonction des Puissances aux Samoa sera nécessairement 
l'administration effective du gouvernement. Cela seul, du moins pendant 
un temps, remédiera a |’état actuel des choses. 

Je partage, en grande partie, les craintes éprouvées par M. Travers 
qu’un gouvernement, qui au fond, sera celui des représentants des trois 
Puissances ne soit perpétuellement troublé par des dissensions interna- 
lionales de méme nature, bien que moins fortes peut-étre, que celles 
qui ont caractérisé le gouvernement par les consuls. Ce gouvernement 
— le seul pendant les deux derniéres années — a eu, jusqu’aun certain 
point, le caractére du controle tripartite qu’on propose, et personne ne 
peut douter que ce n’ait été une erreur absolue. 

La difficulté que je voyais dans le plan de M. Travers, et que je lui ai 
franchement indiquée, était la difficulté bien apparente qu'il y avait 
d’arriver 2 une conclusion satisfaisante pour les trois Puissances et leurs 
‘citoyens et sujets, de méme que darriver a savoir laquelle des trois 
Puissances serait déléguée dans cette ceuvre d’administration. J’ai des 
raisons de croire qwil ne convient pas a notre gouvernement de consentir 
4 la délégation du pouvoir exclusit @administration aux Samoa, soit ala 
Grande-Bretagne, soit a Allemagne. 

Il y a deux objections sérieuses au contrdéle exclusif par ce dernier 
gouvernement : 

4° La concentration des intéréts allemands presque enti¢rement dans 
une seule Compagnie, qui a exercé dans le passé, et qui exercerait sans 
aucun doute dans l'avenir, une influence dominatrice sur les fonction- 
naires allemands locaux aux Samoa. 

2° Il y aa Apia un grand nombre de résidents allemands, et, & peu 
d’exceptions prés, ils sont employés 4 Ja grande Compagnie allemande. 
Les autres résidents sont ou anglais ou américains, etla langue employée 
parmi les étrangers est langlais, que les allemands comprennent géné - 
ralement, tandis que les anglais et les américains ne comprennent pas 
Pallemand. Dans ces conditions, administration du gouvernement et 
des lois, en allemand, serait une grande difficulté, 4 laquelle ne donne- 
Tait pas lieu l'emploi de la langue anglaise. 

Jai franchement exprimé mon opinion 4 M. Travers, en réponse 4 sa 
déclaration également franche que, quand il proposait un contréle par 
une seule Puissance déléguée en vertu d’un traité conclu avec les autres, 
il entendait réellement un contrdle par son propre gouvernement, 
donnant comme seule base & cette prétention importance plus grande 
des intéréts allemands. 

D’autre part, M. Thurston n’admettait pas la supériorité des intéréts 
allemands, et des statistiques 4 l’'appui de l'une et de autre opinion se 
trouveront sans doute dans les rapports de ces Messieurs. 

Sil était vrai que les intéréts allemands fussent prédominants, ce 
serait, 4 mon avis, une raison de plus pour que l’ Allemagne n’obtint pas 
le contréle du gouvernement, et il y a des raisons pour que le gouver- 
nement anglais ne soit pas choisi pour le contréle exclusif des Samoa. 
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De méme que VAllemagne, l'Angleterre poursuit dans les iles méri- 
dionales du Pacifique une politique d’annexion et d’acquisition, qui 
impose aux Etats-Unis la nécessité, s’ils veulent absolument assurer 
Vautonomie et la neutralité du groupe des Samoa, de s’opposer a-la 
prise en main, par lune ou l’autre de ces Puissances, du contrdle du 
gouvernement Samoan, quand méme le traité contiendrait toutes les 
garanties possibles. 

La seule solution que je puisse voir & cette difficulté est que les autres 
Puissances consentent au choix des Etat-Unis comme Puissance unique, 
pour exercer la surveillance conjointement avec le gouvernement nou-. 
veau qui sera formé. Notre pays est libre de toute tendance al’absorption 
du territoire dans ces régions: c’est un point qu’ont absolument reconnu 
les représentants de la Grande-Bretagne et de l’Allemagne. 

Le fait que nous nous intéressons ala question, non par suite de la 
prepondérance des intéréts de nos nationaux, mais seulement par le 
désir, né d’une politique nationale, de préserver la neutralité et l’indé- 
pendance des Samoa, est une raison pour qu’on ait plus de confiance 
dans l’action désintéressée de notre gouvernement, et dans la garantie 
des intéréts de la population indigéne, & laquelle le pays appartient 
réeliement, aussi bien que des étrangers qui se sont établis ici. 

Il me suffit d’ajouter sur ce sujet que je crois que le controle des iles 
par les Etats-Unis serait le résultat qui satisferait le plus grand nombre 
des résidents étrangers aux Samoa. 


MUNICPALITE D’APIA. 


Le gouvernement municipal actuel @Apia a été cité comme un 
exemple de ce qu’on pouvait faire dans la voie dun contréle tripartite. 

Bien que cet arrangement municipal ait été, jusqu’a un certain point, 
un succes, en ce qui concerne le maintien de la paix et de lordre, son 
histoire donne du poids aux objections soulevées contre un gouverne- 
ment tripartite plutot qn’elle n’en encourage lextension. I] s'est distin- 
gué par des différends perpétuels entre les consuls, et dans la nomina- 
tion des fonctionnaires, les distinctions de nationalité ont été strictement 
observées, la nationalité d'un candidat ayant souvent plus fail pour son 
choix que ses capacités et sa competence. 

Dans le méme ordre de choses, je voudrais conseiller que, quelque 
soit le plan adopté pour !’établissement d’un gouvernement stable, il 
impliquera Vabolition du gouvernement actuel dela municipalité, qui 
n’aura pas lieu Wexister plus longtemps, puisqu’elle n’a été qu’un expé- 
dient pour maintenir l’ordre pendant Ja suspension effective de tout gou- 
vernement depuis les deux ou trois dernicres années. 


DEPENSES DU GOUVERNEMENT. 


Javais Piniention, avec Je plan du gouvernement, de présenter aussi 
une estimation des recettes et des dépenses probables, mais on ne le 
peut sérieusement tant que le plan du gouvernement n’aura pas ete 
indri dans le détail. I est un }oint, cependant, que je soumettrai a 
votre examen et qui est lié aux futures négociations entre les Puissances. 

Bien qu’on puisse tirer un revenu considérable des impots sur la 
propriété ct sur les affaires des ¢lrangers, il n’est ni pratique ni juste de 
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leur imposer le poids de l’entretien du gouvernement du pays, et, par 
conséquent, la meilleure méthode de lever sur les indigenes les sommes 
nécessaires, en les génant le moins possible, sera un point tres impor- 
tant & déterminer. Un gouvernement qui leur cotitera quelque chose, 
sera sans doute plus apprécié des indigenes, mais il faudrait avoir soin 
que toutes les taxes directes soient assez modérées pour étre levées 
aisément, et les hahituer graduellement 4 ces charges. 

La méthode la plus aisée pour taxer les indigénes serait d’établir des 
impdots sous forme de droits qu’on pourrait organiser de fagon a leur faire 
rendre un revenu considérable sans les rendre sensibles, comme lest 
un impot direct. Si, cependant, il semble utile de recourir 4 cette 
derniere méthode, il faudra faire quelques modifications aux traités 
existants. Je n’ai donc pas & envisager ce point. 

Quand on se sera déterminé pour une forme de gouvernement, il ne 
sera pas difficile d’estimer la somme nécessaire des recettes et des 
dépenses. 

Comme l’abolition de la municipalité a été conseillée et suivrail, je 
pense, l’établissement d’un gouvernement, ses revenus actuels iraient 
alors au gouvernement général. 

Je n’hésite pas a dire, et sur ce point M. Thurston, M. Travers et moi, 
nous sommes d’accord, quil n’y aura aucune difficulté a tirer du 
pays, par voie @impéts, une somme annuelle suffisante pour payer 
toutes les dépenses du gouvernement qui est réclamé. 


(A suivre.) 
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AFFAIRES PELLETIER ET LAZARE 


(Réclamations a raison dedommages subis par des particuliers, arbitrage) (A) 


AFFAIRE PELLETIER 


Légation d’ Haiti. Washington, le 18 novembre 1886, 


A Vhon. T. F. Bayard, secrétaire d’Etat des Etats- Unis 
& Washington. 


Le soussigné, Ministre plénipotentiaire et Envoyé extraordinaire de la 
République d’Haiti, demande au Secrétaire d’Etat des Etats-Unis la per- 
mission d’appeler son attention sur la réclamation d Antonio Pelletier con- 
tre Haiti et sur la sentence arbitrale qui s’y rapporte. 

Ce serait une (ache inutile que de présenter ici l'histoire longue et quel- 
que peu embrouillée de cette réclamation. 

Le soussigné se bornera 4 dire que, le 30 novembre 1863, l‘honorable 
W. H. Seward, alors Seerétaire d’Etat des Etats-Unis, décida_« quil 
n était pas jugé expédient d’intervenir en faveur du réclamant » (Voyez le 
dossier de Antonio Pelletier, pp. 121-122) ; et, le 6 janvier 1874, un projet 
de loi pour autoriser le Président des Etats-Unis 4 demander a la Répu- 
blique d’Haiti d’indemniser Antonio Pelletier, fut présenté au Sénat des 
Etats-Unis ; le projet de loi fut lu deux fois et renvoyé au comité des affai- 
res étrangéres ; ce comité fit, le ¥ janvier suivant, par lorgane de M. Mc 
Creery, un rapport défavorable, et, sur ce, la discussion du projet de loi 
fut indéfiniment ajournée. Le soussigné demande 4 joindre a cette note un 
exemplaire du projet de loi et du rapport. (Ces piéces sont marquées 
Annexes n° / et n° 2,) 

Environ trois ans aprés que le Sénat avait ainsi exprimé son opinion au 
sujet de la réclamalion, l’honorable Wm. M. Evarts, alors Secrétaire d’Etat 
des Etats-Unis, donna des instructions & M. John M. Langston, alors 
Ministre des Etats-Unis en Haiti, afin de la présenter au Gouvernement du 
soussigné (42 avril 1878) — (voir dossier de l'affaire Pelletier, pp. 309 et 
suivantes) ; celle délermination de la part des Etats-Unis amena d’assez 
longues négociations qui aboutirent au protocole du 28 mai 1884. I fut 
convenu que la réclamation d’Antonio Pelletier, ainsi que celle de A. H. 
Lazare, seraient remises 4 ]'arbitrage de honorable Wm. Strong. 

Relativement au vrai bat et 4 la portée dudit protocole, le soussigné 
espére que sa manieére de voir est en parfait accord avec celle de l’honorable 
Thomas F. Bayard, dont la loyauté et le sentiment élevé de justice sont 
bien connus du soussigné. 


(1) Documents publiés par Ie Gouvernement Haitien en 1887. 
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En outre, il prendra la liberté de se référer 4 une décision de cet émi- 
nent tribunal, dont les jugements ont tant d'influence sur le progrés du 
droit public dans le monde civilisé. La Cour supréme des Elats- Unis a jugé 
récemment que, « sans le trailé, la sentence arbitrale n’aurait obligé per- 
sonne, et quelle ett été, tout au plus, une recommandation amicale. En 
vertu du traité elle devint une trés solennelle et trés importante obligation 
internationale, par laquelle la Grande-Bretagne s’obligea, autant qu'une 
nation peut s’obliger, a payer le montant de la sentence, et, en méme temps, 
se libéra et se déchargea de toute responsabilité ultérieure résultant des 
réclamations de cette nature. » (Great Western Insurance Co. vs. The 
United Slates, 112 U. S., pp. 197-198.) 

En présentant ces vues au Secrétaire d'Ftat des Etats-Unis, le soussigné 
n’entend pas soulever la question de validité ou discuter les conséquences 
du protocole conclu, le 28 mai 1884, entre honorable Frederick T. Frelin- 
ghuysen et le soussigné; mais il partage ce qu'il a été amené a considérer 
comme !’opinion de ’honorable Thomas F. Bayard, a savoir que ledit pro- 
tocole ne peut pas rentrer dans la catégorie de ces contrats solennels entre 
nations dont il a été parlé dans la décision, ci-dessus citée, de la: Cour 
supréme des Etats-Unis. D’un autre cdlé, les dossiers imprimés de la récla- 
mation de Pelletier contre Haili, qui contiennent prés de deux mille pages, 
montrent quils n’ont pas été formés d’aprés des régles strictes, puisqu’ils 
n'ont pas élé légalisés et qu’ils ne sont pas méme signés par le Secrétaire 
de l’arbitrage. 

Mais en admettant que les preuves et les débats qu’ils contiennent aient 
été correctement reproduits, le soussigné demande la permission de remar- 
quer que, d’aprés lui, l’affaire Pelletier contre le Gouvernement du svussi- 
gné révéle un état de fails si contraires aux précédents les mieux établis 
du département d'Etat, qu’ils placent cette affaire dans la catégorie de cel- 
les dont la Cour supréme a dit avec beaucoup de force dans Frelinghuysen 
contre Key : « Quentre les Etats-Unis et le réclamant, l’honuéteté de la 
réclamation peut toujours étre mise en question dans le but d’agir loyale- 
ment vis-a-vis du Gouvernement contre lequel une réclamation a été faite 
par l’intermédiaire des Etats-Unis. (Voyez 110 U. S., pp. 75, 76.) 

Le soussigné pense que cette proposition comprend la réclamation de 
Pelletier. 

Ku effet, toute la correspondance du département d Etat des Etats-Unis au 
sujet de cette réclamation, repose sur l’alfirmation que le voyage de la bar- 
que le William a 6té légal, que toutes les accusations produites contre le 
capitaine, contre l’équipage et contre le navire étaient sans fondements, et 
que, par conséquent, il n’y avait pas eu de motif de poursuivre Pelletier et 
ses associés ; en d'autres termes, la bonne foi et Vhonnéteté des intentions 
du réclamant ont été netlement affirmées. 

Mais en vue des faits établis pendant la durée de l’arbitrage, et présentés 
dans la sentence de l'honorable Wm. Strong, il appert que Pelletier, 
comme capilaine de la barque William, était engagé dans une.opération de 
traite des noirs, et que, dans]'opinion de l'arbitre, « on ne peut douter que, 
sila barque avait été caplurée et amenée dans un port américain apres 
qu’elle fut saisie & Fort Liberté, elle edit été condamnée par les cours des 
Elats- Unis comme étant destinée 4 faire la traite; et je pense, ajoute l’ar- 
bitre, que les autorités haitiennes avaient de telles raisons de soupconner 
et méme de croire quelle faisait la traile et qu'elle avait des intentions 
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coupables contre leurs citoyens ; qu'il existait des motifs suffisants pour la 
saisir dans un de leurs ports et pour arréter le capilaine, au moins en vue 
de faire une enquéle. » . 
. D’aprés larbitre, cette conclusion repose sur les articulations suivan- 
es : 

1° Pelletier était coupable du crime d'avoir préparé, & Mobile, dans 
Pautomne de 1860, en violation des lois des Etats-Unis, la barque William 
pour une expédilion destinée a faire la traite ; 

2° Il a poursuivi ce plan au milieu des iles de la mer des Caraibes, le 
long de la céte et dans les eaux terriloriales d’Haiti, jusqu’au moment ou 
il a été arrété a Fort Liberté, en avril 1861 ; 

3° Il a été jugé par les aulorités judiciaires d’Haili et conformément a la 
loi établie par les institutions du pays pour avoir tenté de commettre des 
acles de piraterie et de traite des noirs sur la céte d’Haiti. 


Il est vrai que, sur la question de compétence, l'arbitre a décidé que, 
d’aprés le droit des gens, les autorités d’Haili élaient incompétentes pour 
juger Pelletier ; et, par ce seul motif, une indemnilé de 57,250 dell. a été 
accordée au réclamant. 

Le soussigné demande Ja permission de suggérer que celle indemnité ne 
saurail étre réclamée par le département d’Etal, et cela, pour les raisons 
suivanles : 

a. La demande de paiement d’une pareille indemnité serait contraire a la 
législation interdisant la traite des noirs, en vigueur aux Etats-Unis depuis 
trois quarts de siécle. 

6. Aux termes de la jurisprudence constante du département d’Etat, tout 
réclamant trouvé coupable d’un ou de plusieurs délits, qui se rattachent au 
sujet de la réclamation, perd ses droits 4 linlerposition de ce Gouverne- 
ment en sa faveur 

c. La sentence arbitrale établit, en outre, le fait que Pelletier s’était 
aussi rendu coupable de diverses offenses dans les eaux territoriales 
d’Haiu, et qu’ Haiti avait incontestablement Je droit d’en coanaitre. 

Ces offenses sont énumérées de la maniére suivante par l’honorable 
arbitre : 

« A Fort Liberté, il avait hissé un drapeau francais, jamais un drapeau 
américain ; il a affirmé que son navire était le Guillaume Zell, venant de 
la Havane et en route pour Je Havre; il a déclaré que son nom était Jules 
Letellier. Il a méme fait écrire une lettre au Consul de France, répétant ces 
fausses déclarations et signées Jules Letellier. (Voir la sentence arbitrale 
p. 73 et les autorités cilées dans le mémoire (brief) pour le Gouvernement 
défendeur. — Dossier Pelletier, pp. 1786-87-88.) i< 

Il ressort aussi de l'enquéte devant l'arbitre, que l'honorable William 
Strong ne s'est pas crdi aulorisé & prononcer sur les points que le soussigné 
vient d’énoncer; ceci est élabli par la citation suivante qui n’est pas la 
seule qui pourrait élre produile : 

« M. pe CuamBrun : Est-ce que Pelletier qui, d’aprés les preuves pro- 
duites devant votre Honneur, est reconnu coupable d’actes criminels com- 
mis a Fort Liberté, peut obtenir des dommages-intéréts dans une action 
qui est fondée sur un acte délictueux ? . 

« L’arpitre. — La question de savoir si le Gouvernement des Ktats- 
Unis aurail dd présenter cetle réclamation, est une question différente qui 
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est en dehors de l'affaire qui est devant nous. Quand une réclamation a été 
faite, elle devient une question de droit (legal right). » — (Dossier Pelle- 
tier, p. 1787.) Raed: . 

Ce n’est done pas sur les principes de justice internationale soulevés par 
la poursuite de cette réclamation que l’arbitre s’est proposé de rendre sa 
sentence ; il s'est borné aux questions légales, pour ne pas dire techniques, 
qui résultaient du renvoi de l’affaire 4 son arbitrage. ipvbongeais 

Par conséquent, il appartient aux Gouvernements qui ont signé l’arran- 
gement du 28 mai 1884, d’examiner et de décider le point suivant : La 
demande présentée par les Etats-Unis 4 Haiti, en faveur de la réclamation 
d’Antonio Pelletier, reposait sur l'idée que le voyage de la barque William 
était légal; mais la presomplion générale d'innocence et les déclarations 
répétées de Pelletier ont été renversées ou détruiles par des preuves posi- 
tives de culpabilité fournies 4 l’arbitre. Par ces motifs, le soussigné est 
convaincu que |’indemnité allouée en faveur de Pelletier ne sera pas récla- 
mée au moyen de l'interposition des Etats-Unis. 

Le soussigné profite de cette occasion pour renouveler a l'honorable 
Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, les assurances de sa trés haute considé- 
ration. STEPHEN PRESTON. 


Protocole des Conventions faites en vue de soumettre 4 un arbitre 
les réclamations connues sous le nom des réclamations Pelletier 
et Lazare contre Haiti. 


Attendu que le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique a présenté au 
Gouvernement d’Haiti, les réclamations d’Antonio Pelletier et d’A. H. 
Lazare, afin d’obtenir des{ indemnités pour actes contre la personne et la 
propriété qui auraient été commis par des autorités haitiennes ; 

Et attendu que le Gouvernement d’Haili a constamment nié sa respousa- 
bilité dans la matiére ; 

Et altendu que l'honorable William Strong, autrefois juge a la Cour 
supréme des Etats-Unis d’Amérique, inspire aux deux Parties contrac- 
tantes entiére confiance dans sa science, son habileté et son impartialité, 
en conséquence : 

Les soussignés, Stephen Preston, Envoyé extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire de ]a République d’Haiti, et Frédérick T. Frelinghuysen, 
Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, ayant recu les pouvoirs nécessaires de 
leurs Gouvernements respectifs, ont arrété les conventions contenues dans 
les articles suivante : 


Article premier. — Lesdites réclamations d’Antonio Pelletier et d’A. H. 
Lazare contre la République d’Haiti, seront référées & l'honorable William 
Strong, dont il vient d’étre parlé, comme seul arbitre en la matiére, sous 
les conditions ci-aprés exprimées. 

Art. 2. — Les faits suivants sont admis par le Gouvernement d’Haiti en 
ce qui regarde ces deux réclamations. 


Quant a Antonio Pelletier : 

Que Pelletier était capitaine de la barque le William, lequel navire entra 
dans le port de Fort Liberté a peu prés & la date énoncée (le 31 mars 1861) ; 
que le capitaine et léquipage furent arrétés et jugés comme accusés de 
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piraterie et de tentative de traile des noirs ; que Pelletier, le capitaine, fut 
condamné & etre fusillé, et que le second et les autres gens de léquipage 
furent condamnés a diverses peines d’emprisonnement ; que la Cour supréme 
d’Haiti (Tribunal de cassation) mit a néant le jugement contre Pelletier, et 
renvoya l’affaire 4 la Cour du Cap Haitien, ot Pelletier fut condamné a cing 
ans d’emprisonnement, et que le naviré avec ses agrés fut vendu, et les 
produils divisés entre le Gouvernement Haitien et les personnes qui, pré- 
tendant avoir é16 les victimes de ses acles, avaient procédé contre le vais- 
seau devant un tribunal haitien. 


Quant aA. H. Lazare: 

Que Lazare fit un contrat écrit avec le Gouvernement haitien, le 23 sep- 
tembre 1874, a l'effet d’établir une Banque Nationale & Port-au-Prince, 
avec des succursales. Le capital étant fixé d’abord & 3,000,000 doll., et 
ultérieurement réduit 4 1,500,060 doll.; le Gouvernement devait en 
fournir un tiers et Lazare deux tiers; que la banque devait étre ouverte 
dans un an a partir de la date du contrat; qu'une prolongation de quarante- 
cing jours fut accordée a la demande de J.azare, et que le jour ot la ban- 
que devait étre ouverte, le Gouvernement hailien, alléguant que Lazare 
navait pas exéculé les obligations qui résultaient de son contrat, déclara, 
aux termes des stipulations;de l'article 24 de la convention, le contrat nul 
el non avenu, et Lazare, de son cété, déchu de ses droits. 

Art. 3. — Ledit arbiltre recevra et prendra en considération tous les docu- 
ments et preuves relatifs aux dites réclamations qui pourront lui étre pré- 
sentés au nom de l'un des deux Gouvernements. 

Si, en présence de ces dits documents et preuves ainsi soumis, ledit 
arbitre demande que des preuves additionnelles, écrites ou testimoniales, 
soient produites devant lui ou devant toute personne diment nommeée a cet 
effet, les deux Gouvernements, ou l’un d’eux, s'engagent a procurer et a 
fournir, par tous les moyens en leur pouvoir, ces preuves additionnelles ; 
et tous les documents pertinents dans les archives de l’un des deux Gou- 
vernements seront accessibles audit arbitre. 

Les deux Gouvernements auront le droit de se faire représenter devant 
ledit arbitre par des conseils qui pourront présenter des mémoires (6rie/) 
et qui pourront étre aussi entendus oralement, si l'arbitre le désire. 

Art. 4. — Avant d’entrer dans l’exercice de ses fonctions, ledit arbitre 
signera Ja déclaration suivante : 

« Je déclare solennellement que je déciderai avec impartialité les récla- 
mations d’Antonio Pelletier et d'A. H. Lazare, présentées au nom du Gou- 
vernement des Etats-Unis contre la République d’ Haiti; et que toutes les 
questions qui me seront référées par |’un des Gouvernements au sujet des 
dites réclamalions, seront décidées par moi, d’aprés les principes du droit 
international en vigueur, a l’époque des événements qui font te sujet des 
réclamations. » 

Art. 5. — Ledit arbitre devra rendre sa décision séparément dans cha- 
cune des affaires susdites, dans un an, a partir de la date de cette conven- 
tion. 

Art. 6. — Les Hautes Parties contractantes payeront, en parts égales, 
les dépenses de l’arbitrage qui est ici convenu ; et elles s’engagent a accep- 
ter la décision dudit arbitre dans chacun desdits cas, comme finale et obli- 
gatoire, et 4 donner & cette décision plein effet et vigueur, de bonne foj, 
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sans délais qui ne seraient pas justifiables, et sans réserve et sans évasion 
quelle qu'elle soit. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente et y ont apposé leurs 
sceaux, le vingt-huilicme jour de mai 1884. 


(Sceau) STEPHEN PRESTON. 
- (Sceau) Faeperick T. FRELINGHUYSEN. 


Message du Président des Etats-Unis transmettant un rapport en 
réponse a la résolution du Sénat en date du 8 décembre 1886, 
sur Vaffaire Antonio Pelletier et autres contre la République 
d’ Haiti. 


24 Janvier 1887. — Lw et référé au Comité des Affaires Ftrangeéres. 


Au SmNat : 
Je transmets ci-joiut un rapport du Secrétaire d’Etat en réponse a la 


résolution du Sénat en date du 8 décembre 1886, au sujet des réclamations 
d Antonio Pelletier et de A. Hl. Lazare contre la République d’Haiti. 


« Executive Mansion », 20 janvier 1887, Grover Cleveland. 


Au Prksipsnv : 


Le Secrétaire d’Etat, auquel a été référée Ja résolution du Sénat en dat 
du 8 décembre 1886, en demandant au Président de communiquer a celle 
assemblée, (si toulefois ce n’est pas contraire a l'intérél public), copie des 
sentences rendues par ]’arbitre dans les affaires Antonio Pelletier et A. H. 
Lazare contre la République d’Haiti, suivant le protocole du 24 mai 1884, 
signé par le Secrélaire d Etat des Etats-Unis et le Ministre blénipolentiaire 
de la République d@’Haili, ensemble avec lelle décision qui peut avoir été 
prise a ce sujet, a Vhonneur de lui soumettre le rapport suivant : 


I, AFFAIRE PELLETIER. 


l’attention du Département d’Etat fut attirée pour la premiére fois sur 
laffaire Pelletier, celle dont il s’agit d’abord dans la résolution: du Sénat 
que j’ai devant les yeux, par une dépéche de M. G. E. Hubbard, agent 
commercial des Etats Unis au Cap Haitien, datée du 13 avril i861. Cette 
dépéche, que nous citerons ailleurs et plus au long, faisait connaitre que 
Pelletier avait été arrété sous charge de tentatives failes dans les eaux 
hailiennes, en vue de réduire eu esclavage des citoyens d' Haiti. M. Seward, 
alors Secrétairé d’Etat, aprés une longue correspondance, refusa finalement 
Je 30’ novembre 1863 de se méler des poursuites intentées par Haiti dans 
celle affaire ; et, dans les instructions qu’il donna & M. Whidden, alors 
commissaire des Etats-Unis en Haiti, il considére que « sa conduite (celle 
de Pelletier) en Haiti et sur les cétes semble avoir fourni aux aulorités de 
celle République des raisons suffisantes de le soupconner et, les fails qui 
aélerminérent sou arrestation, son procés et sa condamnation conformément 
a la loi, paraissent ¢tre de ceux pour lesquels il n'est pas jugé expédient 
Wintervenir », 

Dans la premiere partie de 1864, Pelletier s’enfuit d’Haili, et, le 16 juillet 
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de la méme année il présenta au Département d’Elat une réclamation 
formelle, exposée davs un long mémoire. Cependant la seule démarche 
dont cette affaire devint objet, fut une réponse de la Secrétairie d’ Etat & 
Ja demande de la Chambre des Représentants, qu’oa lui communiquat une 
copie de tous les documents couposant le dossier de cetle réclamation. 
Ceite réponse porte Ja date du 3 avril 4868. La Chambre des Représentants 
ne. pril aucune délermination ultérieure. 

Une seconde demande fut adressée a ce déparlement en 1871. Le 
résullat en est mentionné dans la lettre suivante, écrile aux conseils de 
Pelletier a cetle époque : 


« Département d’Etat, « Washington, 26 septembre 1871. 
MM. Bartley et Casey, Washington. 


« Messieurs : 


« Volre lettre du 23 courant, relative a l'affaire d’Antoine Pelletier 
contre la République d'Haili, nous est parvenue. 

« Je me vois obligé de vous répondre, que ce département, aprés un 
examen attentif, n'a pas trouvé de molifs suffisants pour s’écarter de 
lopinion exprimée par M. Seward en ce qui regarde cette réclamation, et 
exposée par lui dans sa lettre dinstruction 4 M. Whidden, Ministre des 
Etats-Unis en Haili, portant Ja date du 30 novembre 1863. Les instructions 
se trouvent a la page 56 du document imprimé par ordre de la Chambre 
des Représentants auquel vous vous référez. 

« Je dois ajouter en plus, quil est de coutume de suspendre toule 
action dans une réclamation counlre un gouvernement étranger, pendant 
que le Sénat et la Chambre des Représentavts en ont demandé le dossier, 
en vue d’examiuer l’affaire. Ce département n’a pas recu avis que la 
Chambre des Représentants ait;pris de décision a ce sujet. 


« Je suis, elc., etc., 
« J.C. B. Davis, 
« Secrétaire par intérim ». 


Le réclamant fit ensuite une demande au Sénat. Le 6 janvier 1864, sa 
réclamation fut renvoyée au Comité des Affaires Etrangéres. Le 9 juin 
1874, M. McCreery presenta le rapport unanime du comité, dont copie est 
annexée ci-contre, qui, touten entrant dans plus de détails, se plagait au 
méme point de vue que M. Seward. J’aurai l'occasion de citer ailleurs 
certains passages de ce rapport. 

Le réclamant s'adressa une seconde fois 4 la Chambre des Représentants, 
et le 14 janvier 1878, un mémoire additionnel et de nouveaux documents 
furent présentés par lui ; cette nouvelle tentative fut suivie dune résolu- 
tion de cette assemblée refusant de faire aucune recommandation au sujet 
de celtle affaire. 

Le 22 janvier 1878, Pelletier se présenta de nouveau au Département 
d’Elat avec une série de déclarations faites ex parte, qui furent référées a 
M. O'Connor, alors examinateur des réclamations et solliciteur du Dépar- 
tement d’Etat. M. O'Conner fit deux rapports, lun le 19 février 1878, 
Vautre le 29 mars 1878. Dans ce dernier rapport, il est dit : que la récla- 
mation, telle qu'elle est a présent établie d’apres les preuves tournies par 
le réclamant a ce département, constitue un motif suffisant pour fonder 
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une demande en réparation de la part du Gouvernement haitien. M. Evarts, 
Secrélaire d’Etat, envoya & M. Langsion, alors Ministre en Haiti, des 
instructions a cet effet. M. Langston fit la demande d’arbilrage et ccnclut 
en ces termes : 

« J’ai recu Vordre, au cas ou votre Gouvernement se proposerait d’oppo- 
ser de nouvelles défenses a la justica de la réclamation du_capilelue 
Pelletier, de lui proposer un arbitrage prompt et impartial ; si toutefois 
un semblable arrangement rencontrail un refus de la part du Gouverne- 
ment haitien, j’ai l’ordre de déclarer ullérieurement que le Gouvernement 
des Etats-Unis demandera satisfaction ». 

Sous la pression de ces paroles, le Gouvernement haitien, qui avait 
refusé de prime abord et d’une fagon péremptoire, de consentir a un arbi- 
trage, y consentit enfin, ct, le 24 mai 1884, une convention ful signée par 
M. Frelinghuysen, alors Secrétaire d' Etat, et M. Preston, Ministre d’Haiti. 

Cependant cette convention n’ayant jamais été soumise au Sénat, elle ne 
devint pas une loi du pays. Par conséquent, comme nous en ferons la 
remarque ailleurs el avec plus de détails, l’arbitre ne fut revélu d’aucunes 
prérogatives judiciaires distincles. 

D’aprés cette convention, l’honorable William Strong, qui avait été 
pendant longtemps membre distingué de la Cour Supréme des Etats-Unis, 
fut choisi arbilre. Les séances de l’arbitrage commenceérent le 10 novembre 
1884 et durérent jusqu’au 27 avril 1885. Pendant ces séances un grand 
nombre de preuves écriles furent soumises, des témoins interrogés sous 
serment, des preuves admises ou rejetées par l'arbitre et des plaidoyers 
fails par les deux parties. Liarbitre rendit une sentence le 29 juin 1885. 
Copie de cette sentence ainsi que de toute la procédure antérieure devant 
larbitre est jointe a ce rapport. 

Ignorant a celle époque les détails de cette affaire, dont je ue fus instruit 
que plus d’un an apres, et n’ayant pris aucune part aux négocialions 
préliminaires, je me suis borné a instruire le Président de la sentence 
arbitrale qui venait de m’élre communiquée. Mention en fut faite dans le 
Message annuel du Président au mois de décembre 1885. Peu de temps 
aprés l’envoi au Congrés du Message présidenticl, je fus averlti officieuse- 
ment des grandes difficultss qu’aurait le Gouvernement haitien 4 se con- 
former a la sentence arbitrale en question. L’état embarrassé de ses 
finances et l’'arbitrage accepté a une époque ott ce moyen semblait étre le 
seul auquel on put avoir recours pour éviter des difficultés imminentes 
avec les Ktats-Unis, n’étaient pas les seules causes qui empéchaient le 
Gouvernement haitien de se soumettre 4 la décison arbitrale; mais la récla- 
mation en question, par sa nature et par le développement des faits, 
aujourd’hui entiérement connus, était telle quelle ne pouvait étre acceplée 
sans epvlrainer la ruine du pays, et sans porter atteinte & lhonneur 
national. 

Pour expliquer la lenteur apparente avec laquelle s’est accomplie 
lentiére présentation des fails, il est utile de dire que quelques années 
aprés les évenements qui donnérent lieu au procés, nombre de documents 
officiels de l’affaire Pelletier, ainsi que de l’affaire Lazare, se trouvérent 
détruits dans l'incendie des archives hailiennes, et que ce n’est que tout 
récemment que les faits sur lesquele se basent les deux affaires purent 
enfin étre mis en lumieére. 


Le 18 novembre 1886, le Gouvernement haitien communiqua au Dépar- 
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tement d’Etat des observations générales contre la mise A exéculion de cette 
sentence arbitrale. Ces observations me forcérent a examiner avec soin le 
dossier, en cé qui avait trait au fond de l’affaire. Je vais A présent exposer 
le résultat de cet examen. 

A lautomne de l'année 1860, la barque le Wélliam, condamnée 4 Key 
West pour avoir servi a la trailte des noirs, fut achelée du « marshal » 
par un nommé Packer, agissant, parait-il, pour Pelletier, le réclamant. Ce 
navire fut conduit. & Mobile, ou des réparations y furent failes ; il recut 
une patente américaine au nom d’Edward Lee ILaunde, ou d’Edward de 
Launa. Ces noms semblent avoir couvert le nom véritable d’'Emile Delau- 
nay, personnage résidant ala Nouvelle-Orléans, a qui, parait-il, apparte- 
nait la plus grande partie de lattirail a bord du navire, el qui, sans 
consulter Pelletier, avait pourvu aux frais de réparations et d’assurances. 
D'aprés les preuves, Emile Delaunay semble en avoir été propriétaire non- 
seulement de nom mais aussi de fait, Cette conclusion est celle que le Juge 
Strong exprime dans sa sentence. ol, aprés avoir examiné les assertions 
contradictoires failes par Pelletier au sujet de la propriété du navire, il lui 
refuse le droit de réclamer des dommages el intéréts par suile de sa saisie 
el de sa confiscation, dont nous expliquervns plus loin les détails. 

Le batiment, muni des permis de douane, quilta vers la fin d octobre 
1860 le port de Mobile pour Carthagéne (Nouvelle-Grenade), avec un 
chargement déclaré par le manifeste comme se composant entiérement de 
bois de construction et de biscuits, mais auquel le réclamant ajoute, daus 
sa déclaration, une somme considérable d’argenl en espéces, pius deux 
barils de poudre et un grand nombre de pistolets et de fusils. 

L’équipage se composait de quatorze hommes, sans compler le récla- 
miant ; ces matelots étaient élrangers et le réclamant les décrit c me des 
« vagabonds et des bandits ». Le navire arriva a Carthagene a la fin du 
mois de novembre. Une partie du chargement fut vendue et de la poudre 
dor fut achetée, suivant les dires du réclamaut. Daprés les déclarations 
de Pelletier, il semblerait qu’une révolution, qui avait éclaté, empécha la 
vente de ce qui restait du chargement. Le navire, muni des permis de 
douane, quitla Carthagéne pour Rio Hacha, port silué a environ 100 milles 
est-nord-est de Carthageéne, sur la céte de la Nouvell:-Grenade. L’équipage 
s’élail accru d'un matelot réfugié, de race noire, nommé Bina, de Jean 
Cortez et de sa famille. 

Cortez apportait avec lui des marchandises et il ful pris comme passager 
pour Rio Hacha. Tuutefois, au lieu de faire voile vers ce port, Pelletier, 
comme il l'a déclaré, fut contraint par les vents et les courants coutraires 
de diriger sa course vers le nord-ouest, et ne s’arréta qu’en alleignant 
Georgetown, port de Vile du Grand Caiman, éloigne de 700 milles de Rio 
Hacha. La, Cortez, inquiet et effrayé d’avoir été entrainé si loin de sa 
destination premiére, abandonna ses marchandises moyennant 1,000 dollars, 
dont 500 furent déduils pour services rendus. 

Le 24 décembre 1860, le navire, muni de permis de douane, fit voile pour 
Port-au-Prince (Haiti). Au sujet de l’abandon de son premier dessein 
d’aller 4 Rio Hacha, Pelietier ne donne aucune explication salisfaisaute. 

A Port-au-Prince, ou je navire arriva en janvier 1851, ce qui restut 
du chargement de bois fut vendu ; mais avant de le livrer, Bina, le réfugié 
de race noire; cl plusieurs hommes de l’équipage qui, sur la demande de 
Pelletier, avaient élé arrétés par les autorilés haitiennes, dévoncerent 
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Pelletier 4 ces aulorilés, en disant qu'il avait fait la traite des noirs. Pour 
citer Jes mots du Juge Strong, « il était tres naturel et raisonnnable que 
la police fit une perquisition partielle sur le navire. On trouva le navire 
muni d’armes, de munitions et d’un grand nombre inaccoutumé de menot- 
tes... et on trouva un grand nombre de tonneaux d’eau. Tous ces ustensiles 
sont considérés comme faisant partie de l’attirail d’un navire affecté a la 
traite des noirs.... Considérant les accusations de Bina et des matelots 
emprisonnés, le résullat de Ja perquisition & bord du navire, et lademande 
faite par Pelletier 8 Maximillian en vue d’obtenir des ouvriers pour aller a 
la Navase, je crois pouvoir penser que les autorités hailiennes avaient des 
motifs bien fondés de soupconner que !e navire était un négrier poursui- 
vant un voyage illégal. » 

Cependant, aprés un court délai, les autorités hailiennes rélachérent le 
navire et, sur la demande de Pelletier, lui donnérent un permis de sortie 
pour la Nouvelle-Orléans. Mais, au lieu de se diriger vers l’ouest et de 
suivre le plus court et meilleur chemin pour la Nouvelle-Orléans, Pelletier 
tourna vers le nord et, « faisant face aux vents debout et aux courants 
rapides, » il traversa le Passage-sous-le-Veut a la céte nord d’Haili. Il fit 
ensuile escale dans la baie « Man-of-War, » dans lile de la Grande Inague, 
pour lester son navire, comme il le dit lui-méme. Le navire s'engagea sur 
des banes de sable et les attaches de son gouvernail se brisérent ; mais, au 
lieu de réparer cetle avarie, Pelletier cingla son gouvernail avec des chaines 
et s’efforca d’atleindre Porto Plata, un port de Saint-Domingue, dans une 
direction opposée a celle de la Nouvelle-Orléans. Peu de temps aprés, Pel- 
letier apparut de nouveau sur la céte nord d’Haili. La, il hissa le pavillon 
francais et, dépassant le Cap Haitien, ot. se trouve un bon port ouvert au 
commeree, il alla, ajoute le Juge Strong, « mouiller a Fort Liberté, port 
hailien peu connu, fermé au commerce e! éloigné seulement d’environ 
vingt milles du Cap Haitien ; il allégue qu’il était entré dans ce port par 
erreur, le prenant pour celui de Porto-Plata (Saint-Domingue). Il m’est 
impossible d’admettre que l’entrée de Pelletier 4 Fort Liberté soit due a 
une pareille erreur. La courte distance qui sépare le Cap Haitien du Fort 
Liberté est d’environ vingt milles seulement. Porto Plata est a prés de cent 
miiles 4 l’est. Les abords de ces deux ports, tels qu'ils sont décrits dans le 
guide marilime, paraissent trés dissemblables, et les céles qui devaient 
étre en vue depuis son passage devant le Cap Ilaitien devaient avertir Pel- 
letier qu'il étail trés loin de Porto Plata. » ‘ 

Le Juge Strong continue son exposé en ces termes : 

« A Fort Liberté il fit flotter un pavillon franeais, non un drapeau amé- 
ricain ; il déclara que son navire s’appelait le Guillaume Tell, de la Havane, 
en route pour le Havre. Il donna ordre & son équipage de ne parler que 
francais et assura que son nom était Jules Letellier. Il alla méme jusqu’a 
entrer en correspondance avec le consul fraveais, répétant, dans une lettre 
qu'il signa « Jules Letellier », les mémes assertions fausses que nous 
venons de relever. Pour excuser ces manceuvres frauduleuses, Pelletier 
allégue qu’ son entrée dans Fort Liberté la terreur que lui fit éprouver la 
vue du drapeau haitien, et le souvenir des péri's récents qu’il avait courus 
au Port-au-Prince, cn sont les seules causes. Cette explication est, 2 mon 
avis, insuffisante. De pareilles craintes n’étaient pas fondées, et il est 
difficile de penser qu’elles eussent leur raison d’étre. Le navire avait recu 
ses permis de douane en quiltant Port-au-Prince, et s’il était en détresse, 
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ce fait eit expliqué entiérement sa reutrée dans un port haitien pour se 
réparer, D’ailleurs, ces explications mensongéres ne sont pas les seules que 
Pelletier ait données. Il a dit qu'il avait ét6 ala Guadeloupe, qu'il avait élé 
forcé de jeter son chargement A la mer et que son navire s était ensablé sur 
ces bas-fonds. De fausses déclarations, faites dans le but de tromper, éveil- 
lent naturellement les soupeons de ceux auxquels elles sont failes, et 
constituent dans une certaine mesure une preuve de culpabilité. 

_ « La fausseté des assertions de Pelletier fut bientét découverte par le 
Consul de France et par les autorités hailiennes ; son arrestation et la saisie 
de son navire en furent les conséquences. En présence des faits que nous 
venons d’examiner et qui me paraissent établis, je ne puis échapper a cette 
conviction que le but du voyage eutrepris par la barque le William était 
illégal; que son objet principal était de se. procurer un chargement de 
noirs, soit en les achetant, ou s’en emparant de force pour les emmener 
esclaves en Louisiane. Ce chargement de bois de construction, et cette 
intention feinte de charger son navire de guano, ue servaient que de pré- 
textes pour cacher le but véritable de l'entreprise. A mon avis, on ne peut 
doutler que si ce navire avail été capturé et amené dans un port américain, 
au moment méme oli on le saississait a Fort Liberté, il edt été condamné 
par !es coors des Etats-Unis comme navire affecté.4 la traite des noirs. Je 
considére done que les autorifés haitiennes avaient de bonnes raisons de 
soupconner, voire méme détre persuadées que ce navire, affecté a la traite 
des noirs, était venu dans un but hostile aux habitants d'Hailti : et, qu’elles 
avaient le droit de le saisiy dans un de leurs ports, d’arréter le patron, au 
moins pour commencer contre lui une procédure criminelle. Si l’on peut 
en croire le témoignage, nou contredit, de M. Moses, ce voyage parait avoir 
élé préparé par Delaunay et Pelletier ; le navire avait été acheté dans un 
butillicite. Il fut équipé et approvisionné a cet effet, et la facon dont il 
erra plus tard le long de la edte haitieune, passant, sans y entrer, un port 
excellent, ouvert au commerce, pour aller moniller sous de fausses cou- 
leurs, dans un port presqu’incounu et fermé au commerce ; tout semble 
corroborer ce dessein. Les circonstances denature a éveiller les soupcons 
se produisent dés le début. Le transfert du titre 4 Delaunay, suivant les 
dires de Pelleticr, en vue de se procurer une patente & la Nouvelle-Orléans ; 
la patenie obtenue & Mobile au nom de Lee Launde, ou d’ Edward de Launa, 
ou d’ Edward Lee Lanna, l'approvisionneiment de poudre, de pistolets, de 
fusiis, dont la quantité et le nombre ne sont nas exprimés dans le mani- 
feste ; le chargemeut de planches, dont environ un tiers était placé sur le 
pont, quand ta cale pouvait aisément le lenir en entier ; le nom d’emprunt 
pris par le contre-maitre , la composition de l’équipage, formé d’étrangers 
et de vagabonds ; l’évidente fansseté du prétendu chargement de guano , 
Je déguisement du nom du navire ; les assertions mensongéres faites au 
sujet de sa nationalilé et touchant le port quwil avait quitté et le but de son 
voyage ; le changement du nom du patron: Je nombre inaccoutumé de 
raepoltes a bord ; le grand nombre de tonneaux d@eau, y compris le nombre 
des récipients capables de contenir de l'eau ; tous ces faits se corroborent. 
Ils tendent vers unc méme dircetion, et, pris collectivement, ils imposent 
presque les conclusions que le voyage était ill’cite et que la traite des noirs 
en 6lait objet. Ajoutez « ces faits la demande adressée par Pelletier a un 
Hailien en vue de se procurer 5 hommes et quelques femmes, de la race 
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noire, afin qu’ils l’aidassent 4 ramasser du guano ; et, je ne puis échapper 
a la conclusion que le Gouvernement haitien, bien quil ignorat peut-eétre 
A cette époque une partie de ces détails, fit-en droit d’eutretenir de justes 
soupcons, alors méme qu'il nett pas 6lé entiérement certain que ce navire 
était venu pour faire la traite, et que le dessein de Pelletier était d’obtenir 
un chargement de noirs dans le pays. A V’unanimilé, méme les représen- 
tants des Gouvernements étrangers, qui se trouvaient alors en Haiti, émi- 
rent l’avis que Pelletier s’était rendu coupable de piraterie et que le Gou- 
vernement hailien était pleinement justifié en procédant judiciairement 
contre lui. M. Lewis, Agent commercial des Etats-Unis, se joignit a 
M. Byron, Consul général d’ Angleterre, remplissant par inlérim Jes fonc- 
tions de Chargé d’Affaires, pour demander que le capitaine et le navire, 
alors en état d’arrestation et de saisie, ne fussent pas mis en liberté. » 
(Sentence arbitrale rendue dans l’affaire Pelletier, pages 14, 16). 


L’exposé suivant, concluant dans le méme sens, est pris du rapport de 
M. McCreery, du 9 juin 1879. (Rapport du Sénat, N° 426, premiere ses- 
sion du 43° Congres.) 

M. McCreery présenta le rapporl suivant (pour accompagner le « bill » du 
Sénat, 255): F . 

« Le Comité des Relations Etrangéres a pris en considération le projet 
de loi, Ja pétilion et les documents d’Antonio Pelletier, et il scumet le 
rapport suivant : 

« Le pétilionnaire réclame l’intervention de ce Gouvernement, gn vue 
d'adresser une demande aux autorités haitiennes pour obtenir une indem- 
nité fondée sur la perte de la barque le William et de son chargement, 
ainsi que des autres pertes @argent résultant de l’emprisonnement illégal 
du capitaine dans cette ile. Ce navire fut condaminé et vendu, d’apreés un 
jugement rendu par les cours hailiennes, comme ayant été affecté a la 
traite des noirs; Pelletier ct la majeure partie de son équipage furent 
emprisonnés comme pirates. 

« Les intentions de Pelletier, en faisant l’achat de ce navire et en 
s‘embarquant pour ce voyage, sont si élranges, que nous nous voyons 
forcés de reproduire ici ses propres paroles. Il dit: « Htant a cette époque 
4 riche et prospére, je formai le dessein de revoir cerlains ports que }’avais 
« visités lorsque }’étais pauvre, el dans lesquels je m’étais fait des amis 
« qui, je le pensais, se réjouiraient de ma prospérité, et au milieu desquels 
« je voulais au moins montrer les preuves de mes suceés. » Ces senli- 
ments, quoique désintéressés, peuvent étre impulés a la faiblesse de lesprit 
des hommes favorisés par la fortune ; tontefois, ee qui parait surprenant, 
c'est que celui-la méme qui compte faire ainsi létalage de ses richesses 
s’embarque sur un négrier de second ordre, avec un équipage composé de 
« bandits et de vagabonds », comme il désigne lui-méme quelques-uns 
de ses matelots dans ce voyage singulier. Bien que partiellement couvert 
par la vanité de l’élalage, se révélait néanmoins le désir que les profits de 
Pentreprise commerciale comblassent au moins une partie des dépenses ; 
du sapin résineux et du guano fuvent les articles choisis pour le voyage 
d'aller et de retour. Si lodeur de ces marchaudises devait etre incommo- 
dante dans les climats méridionaux, il pouvait supporter ces incommodilés 
ea pepsant que « ses amis » ne sauratent pas accuser d’étre fier, quoiqu’il 
Mt devenu riche et quils seraient plus a leur aise en sa présence. Ce que 
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nous sommes incapables de comprendre dans les actions humaines est 
généralement attribué aux excentricités du génie, et cette expédilion, avec 
ses absurdités apparentes, peut trouver peut-ctre une explication sous le 
couvert d’une expression commode. 

« D’autre part, si Pelletier désirait aller en Haiti, il allongeait sa route 
d'environ 500 milles en passant par le Grand Caiman ; il pouvait déposer 
Cortez a la Jamaique qui est presqu’en ligne avec Haili. L’indisposition de 
Madame Cortez peut a peine avoir élé considérée comme un obstacle, car 
aprés que Pelletier eut quitté le soir ile du Grand Caiman, elle s’embar- 
qua te lendemain matin sur Ja goélette | #den. 

« Lorsque Pelletier se dirigeait du Grand Caiman sur le Port-au-Prince 
(Haiti), il s'arréta six jours dans Vile de Cuba, ot il ‘avait aucune affaire ; 
il s’y arréta uniquement par bonté, afin de faire soigner par un médecin un 
homme et une femme, malades 4 son bord. Peu de capitaines commandant 
un équipage se soumettraient a un pareil délai pour une pareille cause. Si 
Yon peut supposer pour un instant que Pelletier allat en Haiti avec |’inten- 
tion d’enlever de force des citoyens de ce pays, ce pour quoi il fut accusé 
et condamné par les tribunaux haitiens, un court séjour sur Vile de Cuba 
n’aurait pas été dépourvu de certains avantages commerciaux. La barque 
le William arriva au Port-au-Prince vers la seconde moilié du mois de 
janvier 1864 ; peu de temps apres, Pelletier obtint Varrestation et lempri- 
sonnement de cing matelots de son équipage, coupables d’insubordination. 
Ce fut vers cetle époque que Bina, le passager de race noire, qui pensait 
sans doute qu il était possesseur de secrets importants, alla voir Pelletier, 
et, aprés un entretien dont il ne fut pas salisfait, lui écrivil de pourvoir a 
son soutien, lui demandant immédiatement 100 dollars et le menacant, au 
défaut de ce paiement avant midi, d’agir de sorte qu’ il lui en cotiterait plus 
cher. Dans la conversation qui précéda cette lettre, Pelletier fit ’ Bina de 
vives remontrances, et lui rappela les services qu'il lui avait rendus a cause 
de sa famille ; il lui dit aussi quil avait acquitté une partie de ses dettes 
a Carthagéne et quil l’avait gmené sans lui taire payer son voyage, loin du 
pays ot il courrait des dangers, et en outre qu’il s’était livré au « caque- 
tage ». 

« Quelque part que Bina ait prise aux événements subséquents, il est 
évident que Pelletier ne prétendatt pas qu'on se livrat au caquetage. Exas- 
péré de ce que Pelletier ne lui avait pas avancé la somme demandée, Bina 
le dénonea aux autorités, comme négricr. Le procureur du Gouvernement, 
accompagné du commandant de la place et dune escouade de police armée, 
vint a bord du fieddiam pour y faire une perquisition dans le but de savoir 
si les accusations de Bina étaient vraies ou fausses. Lis trouvérent des 
menoltes, des tonueaux d’eau, des armes ct des munitions en telle quantité 
quwils furent convaincus de la vérité de Vaccusation. Pelletier, qui était 
alors & terre, instruisit son second et lui ordonna, au cas ou la police 
revieudrait, d’étendre sur Véchelle d’abordage, qui était tendue au flane du 
navire, le drapeau américain, et d’empécher qu’elle ne vint a bord. En 
dépit de ces précautions, le commandant de Ja place conduisil ses hommes 
au haut de l’échelle qui montail au navire, foulant aux pieds et déchirant 
le drapeau qui la couvrait. Avant la perquisilion, Pelletier s’était efforcé 
d’obtenir l’assistance de cinguante hommes et de quelques femmes, en vue 
daller sur ung ile voisine pour charger son navire de guano. 

« Les Hailiens soupconnaient que le véritable dessein de Pelletier était 
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de les prendre de force et de les emmener en esclavage. Ils étaient desceu- 
dants d’esclaves, et tres probablement n’avaient pas recu en héritage lopi- 
nion la plus favorable de cette « institution particuliére ». Quoi qu’il en 
soit, volre Comité pense que les faits justifiaient la perquisilion, et que le 
drapeau, dans ces circonstances, ne pouvait exercer aucune protection. 

« Pelletier ne fut pas arrété comme on aurail pu s’y attendre, et, apres 
un séjour d’environ six semaines, on lui permit de partir, accompagné d’un 
vaisseau de guerre haitien, le Geffrard, qui ne devait le quitter qu’a une 
distance de 200 milles de la cote. 

« Bien que les autorités hailiennes eussent de bonnes raisons de se 
croire & tout jamais débarrassées de Pelletier et de la barque le William, 
elles étaient dans l’erreur. Peu de semaines aprés, vers le 1 avril, Pelle- 
lier entrait dans le port du Fort Liberté, sous un nom d@’emprunt; il se 
disait Je patron d'un navire francais, le Gutllawme-Zell, faisant le trajet de 
la Havane au Havre. Un drapeau francais floltait & son mat. Ilse mit en 
relation avec l’agent commercial! de Trance, et représenta que son navire 
était en détresse. Le commandant de la place le traita avec une civililé peu 
ordinaire, et il jouit d'une tranquillité parfaite, jusqu’a ce que l’un de ses 
matelots dont le nom était Miranda s’enfuil du navire. 


« Pensant que Miranda le dénoncerail aux autorilés comme pirate, il 
s'efforca de quitter le port pendant Ja nuit; mais son navire s’ensabla. Le 
jour suivant, le vice-consul de France arriva, et découvrant Ja fraude dont 
il avail été le jouet, demanda l’arrestation de Pelletier. 


« Quelques jours aprés, Pelletier était amené au Cap Hailien et de 1a 
transporté a Port-au-Prince. Avant d’intenter un proces contre Pelletier, le 
Ministre des Affaires Etrangéres consulta, au sujet de la juridiction, les 
agents commerciaux des principales puissances d Kurope qui se trouvaient 
alors a Port-au-Prince. Par une décision unanime, paruic des consulats de 
France, d’Angleterre. de Danemark, d’' Espagne, de Ilanovre, d’Italie, de 
Prusse et de Suéde, le Gouvernement hailiew était enligrement autorisé a 
inlenter contre Pelletier les poursuites judiciaires d’usage dans le cas de 
erime de piraterie. L’affaire de Pelletier devint Vobjet d'une enquéte pro- 
longée devant les plus haules cours d’Haili et Pelletier fut condamné a 
mort; mais cette sentence fut commuée ultérieurement en cing années 
d’‘emprisonnement. Pelletier 1 se fit pas représenter par un conseil, il ne 
voulut répondre & aucune question; nous n’entendons pas d’ailleurs eriti- 
quer sa conduite, elle ful perit-clre la plus sage qu il put adopter. L’habile 
conseil qui représentait le pélitiounaire soutint avee vigueur que les cours 
hailiennes n'étaient pas compétentes ; mais Pelletier donne & la bare dans 
laquelle il entra le vom de « rade » ou de « port» ; or, si la juridiction 
d'un gouvernement ne s’élend pas a ses rades ou a ses ports, des citoyens 
de ce pays n’ont aucune sécurité ni pour leurs vies, ni pour leurs per- 
sonnes, ni pour leurs propriétés, et ils sont 4 la merci du premier corsaire 
venu qui aurait formé le dessein de leur faire violence. 

« Le document produit par Pelletier pour prouver sa nationalité ne res- 
semble ni par la forme ni par la rédaction & aucun document de naturali- 
sation qui nous soit jamais tombé sous les yeux. Le droit considére deux 
démarches a faire en pareil cas ; le réclamant semble n’en avoir fait qu’une 
et avoir expédié promptemcnt celte besogne. Surune des faces de ce docu- 
ment est écrit le mot « duplicata »; or, ceci est un terme commercial dont , 
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nous le croyons, il n’est jamais fait usage dans ce pays-ci pour l’attestation 
de procédures judiciaires. ’ 

« Aprés un examen minutieux des faits, nous sommes conduits 4 adop- 
ter opinion de honorable William H. Seward exposée dans sa dépéche 
No. 36, 4 Benjamin F. Whidden, Ksq.: 

« La conclusion que nous tirons est que la nationalité du personnage 
“« en question n'est pas établie par des preuves suffisantes pour motiver 
« une intervention en sa faveur. Supposant méme que le contraire fat 
« prouvé, la conduite de Pelletier en Haiti et sur les cétes, semble avoir 
« fourni aux autorités de cette République, des raisons suffisantes de le 
« soupconner, et les faits qui déterminérent son arrestation, son procés et 
« sa condamnation conformément a la loi, paraissent étre de ceux pour 
« lesquels il n’est pas jugé expédient d’intervenir. » 

Voici les conclusions auxquelles le Juge Strong était arrivé : 

1. Que Pelletier n’avait aucun droit de recouvrer des dommages-intéréts 
pour Ja saisie et Ja confiscation de son navire; mais 

2. Quil avait droit a des dommages-intéréts par suite de l’emprisonne- 
ment et des autres injures personnelles que lui avaient infligées les auto- 
rités haitiennes pour Je punir des actes de piraterie et de tentatives de 
traite. De ce dernier chef, il fixa les dommages-intéréts &4 une somme de 
57,250 dollars. 


Kn premier lien, je dois exprimer mon entiére adhésion a la conclusion 
formulée par le juge Strong et le Comité du Sénat, a savoir que le récla- 
mant n’a pas droit a des dommages-intéréts pour la saisie et la confiscation 
de son navire. Mais comme je suis obligé 4 en venir a des conclusions 
directement opposées a celles du savant arbitre sur la question de la com- 
pétence d’Haiti & juger les offenses dont il s’agit, je dois reproduire en 
entier la partie de sa sentence owt il motive sa décision. 

Elle est comme suit : 

« Et rien ne fut fait par lui, dans les ports d’Haili, qui peut étre qualifié 
de piraterie, reconnue pour telle par le droit des gens. Comme je l’ai déja 
dit, je ne m’occupe pas de rechercher ce qui peut avoir constilué la pira- 
terie d’aprés le droit hailien. C’est un autre droit qui doit régir la décision 
de cette affaire ; ainsi il est stipulé dans Je protocole. Le nom d’emprunt 
pris par Pelletier a Fort Liberté, le changement du nom de son navire, 
lusage illégal du drapean francais, les assertions mensongéres au sujel du 
port qu'il avait quitlé, du port de destination, et enfin toutes les superche- 
ries dont il se rendit coupable, tos ces actes, dis-je, si repréhensibles et si 
coupables qu’ils soient, ne constituent pas cependant des actes de piraterie, 
et, la demande que fit Pelletier 4 Maximilien, pendant son séjour au Port- 
au-Prince, en vue de savoir s'il pouvait se procurer des Haitiens, hommes 
et femmes, afin de charger son navire de guano dans les iles 4 guano, n’est 
pas un acte de piraterie, bien que de nature a éveiller le soupcon que son 
intention était d’enlever de force des esclaves. Il en est de méme du projet 
qu’on lui a attribué, (si toutefois il l’a jamais fait), d’emmener en esclavage 
tous ceux qu'il aurait invités 4 un bal sur son navire pendant le séjour 
qu'il fit A Fort Liberté; ce projet non exécuté et non réalisé en fait, ne 
constitue ni un acte de piraterie ni un acte de traite. Ce sont tout au plus 
de criminels desseins non exécutés. I] n’existe en vérité aucun acte appa-. 
rent de pirateric, telle qu’elle est définie par le droit des gens, ni méme un 
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actg apparent de traile, et aucun n’a 6lé allégué. Je considére par consé- 
quent que les cours haitiennes n’avaient aucune juridiction sur te navire 
ni sur le patron. Il s’ensuit, qu’ayant subi des dommages en conséquence 
d'une usurpation de pouvoir commise par ces cours, afin de juger et de 
punir Pelletier, la République d’Haiti peut étre justement obligée de Vin- 
demniser pour les torts dont il a eu a souffrir. » 


A mon tour je ne soutiens pas que Pelletier ait commis des actes mani- 
festes de piraterie, ou quil se soit rendu coupable d’avoir fait la traite 
dans les eaux territoriales d’Haiti. Mais je me piace au point de vue sui- 
vant, qui, s'il était admis, soutiendrait la juridiction haitienne dans son 
action : 

1. Pelletier vint A Haiti en 1864, avec intention d’enlever de force et de 
réduire en esclavage des citoyens d’Haiti; il fit, pendant qu'il se trouvait 
dans les eaux terriloriales du pays, tous préparatifs pour exécuter son 
projet; et il edt sans doute réussi a enlever et a conduire en esclavage des 
Hailiens si n’avait élé son arrestauion. 

2. Une pareille conduite, de sa part, dans les eaux territoriales d’ Haiti, 
constilue, d'aprés notre droit coutumier aussi bien que d’aprés le droit 
franc¢ais en vigueur a Haiti, une tentative criminelle sujette a laction 
publique. 

3. Le crime de tentative, ainsi mentionuné, tombait sous le coup de la 
juridiction des cours haitiennes. 

4. Le procés, aultant que nous pouvons le savoir, a été juste et loyal; et 
la pénalité finalement imposée, ne fut pas rigoureuse en comparaison de la 
gravilé du délit. 


I 


Que Pelletier avail fait la traite, et qu’il était venu en Haiti pour emme- 
ner de force et réduire en esclavage des ciloyens haitiens est un fait 
reconnu, non-seulement par Jes tribunaux haitiens, mais aussi par le 
Comité des Affaires Etrangéres du Sénat en 1874, et par le Juge Strong 
en 1885. Aucun autre tribunal n’a examiné en détail les faits du cdté de 
accusation ni de celui de la défense ; et, si nous examinons la procédure, 
telle qu'elle a élé faite devant le Juge Strong, nous avons l’avantage d’un 
rapport complet de plus de deux mille pages imprimées, contenant tous les 
témoignages rassemblés. Aprés un examen soigneux de tous ces témoi- 
gnages, je pense devoir dire, qv il est élabli au-dela de tout doute raison- 
nable, que le voyage de Pelletier & Haii avait pour objet d’emmener en 
esclavage des citoyens de ce pays; et, je dois ajouter, en me séparant a cet 
égard du Juge Strong pour me ranger a lavis du Comité du Sénat et des 
cours hailiennes, que celte entreprise fut conduite dans les eaux territo- 
riales d’Haili, jusqu’a un point ot elle aurail réussi, si n’avait été l'arres- 
tation de Pelletier par les fonctionnaires haitiens. Voici les motifs dont je 
me sers pour lirer ces conclusions : 

M. G. Eustis Hubbard, Agent Commercial des Etats-Unis au Cap 
Haitien, s’exprime ainsi dans une dépéche officielle qu'il adressail & ce 
département le 13 avril 1863, a une époque ot les faits, que sa fonetion lui 
faisait un devoir d’examiner, Gtaient encore nouveaux : 

« De tous les rapports et preuves que je puis réunir, il semble ressortir 
que la barque le Welléam, apres un voyage prolongé dont le but parait 
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illégal, sur la edte du continent espagnol et dans les Antilles, arriva au 
Port-au-Prince le 21 janvier dernier; 14, le patron déclara son uavire 
comme venant de la Nouvelle- Orléans, bien qu'il ne put montrer les expé- 
ditions de la douane de cette ville. On passa sous silence cette irrégularité, 
et le navire fut diment enregistré & la douane da Port-au-Prince. La on 
soupconna qu'il élait affecté a la traite des noirs, et ce soupcon ful confirmé 
par le témoignage écrit de plusieurs matelots de son équipage et des pas- 
sagers ; les preuves a cet effet étaient si convaincantes que les autorités de 
Port-au-Prince vinrent a bord du navire pour y faire une perquisilion, 
sans avoir, contrairement au droit et a lusage, avisé l’Agent Commercial 
es Etats-Unis des faits et de la perquisition. On trouva A bord 20 paires 
de menoltes, 42 revolvers a six coups, 4 carabines, 1 pistolet-revolver avec. 
un poignard attaché et 2 quarts de poudre ; c’était certainement un arme- 
ment bien considérable pour un navire marchand dont. le trafic ett été 
légal. Dans la cale du navire on trouva un grand nombre de poutres, de 
traverses, de planches, de tonneaux d’eau, (plus de cent tonneaux d’eau 
sont portés sur ]’état-de-lieu). et enfin une grande quantité de provisions. 

« A son arrivée au Fort Liberté, le capilaine déclare que son navire 
s’appelle le Guillaume-Tell, venant du Havre et allant 4 la Havane; il dit 
que son nom est Jules Letellier et il assure que son navire s’est ensablé 
sur les Cayes d’Argent ; 11 désire engager des ouvriers pour y aller avec lui 
el sauver une partie de son chargement qu il avait jeté a la mer, afin d’al- 
léger son navire. Le jour suivant, (le 1¢r avril), il écrit au Vice-Consul de 
France au Cap Haitien, une lettre en francais; il déclare dans sa lettre 
qu il a cassé son gouvernail, et qu’aussilét celte avarie réparée, il irait au 
Cap Haitien avec son navire, et qu’il se mettait sous la protection du Vice- 
Consul de Frarce. 

« Nous joignons a cette dépéche une traduction de cette lettre. Il sem- 
blerait que depuis son arrivée 4 Fort Liberté, le patron faisait tout son 
possible pour se concilier Ja bienveillance des autorités et des habitants de 
cetfe ville. Un jour méime, il invita des personnes a diner a son bord; il 
les recut avec grande politesse. Les habitants de cette ville n’entrelinrent 
aucun soupcon au sujet du navire jusqu’au 3 avril, jour od l'un des mate- 
lots, s étant enfui, avait déclaré que c était le navire américain le William, 
de la Nouvelle-Orléans, capitaine A. Pelletier, et que l’intention du patron 
était de saisir, a limproviste des citoyens d’Haiti et de les vendre comme 
esclaves. 
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« Selon moi, la conduite du capitaine de la barque le William, pendant 
le voyage qu'il fitautour de ces iles. éveille de tels soupguns qu'elle ne 
laisse aucun doute sur son intention demmener de force et de vendre 
comme esclaves ceux des citoyens @’Haili qu'il aurait attirés sur son navire, 
en vertu d’un contrat ou sous un prétexte guelconque. I,est impossible 
de concevoir la bardiesse et la témérilé de cetle entreprise, lant ells est 
contraire aux moeurs du temps présent Toutefois il est trés possible que 
ce projet criminel aurait réussi, si la conduile de Pelletier pendant son 
séjour A Port-au-Prince, u’avait pas attiré sur lui tous les regards, en 
éveillant tous les soupcons. Je vois dire aussi que mes propres soupcons . 
sur la légalité des actes do Pelletier étaient si forts, qu’au cas ou ce navire 
aurait quitté a Vimproviste Fort Liberté, jeusse écrit sur le champ a 
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St. Thomas, 4 Aspinwall et A la Havane pour demander aux Consuls amé- 
ricains de soumettre les faits en question au commardant de n’importe 
quel vaisseau de guerre dans l’un de ces ports, afin que le navire fit saisi 
et que les intentions véritables de Pelletier fussent découvertes. 

« Il est possible que le navire soit conduit dans ce port et que le patron 
et son éyuipage soient amenés ici pour y étre jugés. Je sollicite donc avec 
respect les instructions du Gouvernement, afin de connaitre la conduite 
que je dois tenir si le navire est ultérieurement rendu et qu'un arrét de 
non-lieu soit prononcé au sujet de l’équipage, ce qui est probablement 
lissue a prévoir dans cette affaire. Il est évident que cet équipage est com- 
posé du rebut de tous les pays, et que, bien qu'il soit placé sous la pro- 
.tection américaine, il s’est embarqué sur un navire dont le voyage est 
illégal. » (Dossier Pelletier, payes 1099, 1101, 4103, 1104.) 

Le 22 février 1883, M. Hubbard, alors Agent Commercial 4 Porto-Rico, 
témoigna, en réponse a des interrogatoires écrits, sur la question alors 
pendante devant le Juge Strong. Il fit la déclaration suivante : 

« Je n’entretenais aucun sentiment hostile a l’égard de Pelletier. a 
Vépoque ov j’écrivais 4 Vhonorable Secrétaire d’Etat la dépéche dont la 
piéce annexe A est une copie, 4 moins qu’on ne regarde comme un sen- 
timent hostile celui @indignation et @horreur quinspire d’ordinaire un 
homme capable de souiller son dme d’un crime pareil a celui dont Pelle- 
tier était soupconné. Les circonstances infiniment suspectes qui accom- 
pagnaient cette affaire, et particuliérement le fait que Pelletier s’était fait 
passer pour sujet francais, commandant un navire frangais, jusqu’au jour 
ot il avait été contraint de s’avouer citoyen aaturalisé des Etats-Unis, 
commandant un uavire américain, m’avaient amené a peuser qu'il n’étail 
pas de mon devoir de m'opposer aux poursuiles du Gouvernement haitien 
dans cette affaire, ni d’entraver son action par une intervention officielle, 
sans avoir auparavant recu du département d’ Etat des ordres formels a cet 
effet; et je me rappelle trés nettement le soulagement que j éprouvai 
lorsque j'appris que l’affaire échappait & mon contréle, Pelletier et son 
navire étant conduits 4 Port-au-Prince pour y étre jugés. 

« Plus lard, je ne me souviens pas au juste si cette information me vint 
de conversations particuliéres, de documents écrits ou si elle fut la con- 
séquence de déductions logiques tirées des actions mémes de Pelletier 
pendant ses séjours au Port-au-Prince, en janvier et en février 1861, ou 
ultérieurement a Fort Liberté; mais jalteignis, j’en suis str, les conclu- 
sions suivantes : 

« Que lintention du patron de Ja barque le Wédliam était de se rendre 
maitre aux Antilles d’environ 50 hommes de la race noire, vigoureux et 
bien portants, et de les emmener en esclavage. 

« Que son premier projet dengager 4 Port-au-Prince des ouvriers, sous 
prétexte d'aller dans les iles a guano, n/ayant pas réussi, il s’était enfin 
décidé a faire escale dans un petit port, fermé au commerce étranger, ow il 
pourrait exécuter ses plans avec plus de facilité. 

« Qu’il ne s’arréta pas en passant devant le Cap Haitien, parce qu'il 
pensait que ses acles au Port-au-Prince pouvaient y étre connus. 

« Quantérieurement a son entrée & Fort Liberté et, 4. ce moment, étant 
lui-méme né en France, il prétendit étre patron francais, commandant 
un navire francais, il croyait que, de cette facon, il gagnerait plus aisé- 
ment les sympathies des habitants du lieu. 
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« Qu il représenta faussement que son navire était désemparé, en vue 
d’obtenir les gens dont il avait besoin pour aller avec lui a l’endroit ow il 
alléguait que | accident avait eu lieu. ; 

« Quayant échoué dans sa tentative d’engager des hommes en qualité 
de sauveteurs, il se proposait en dernier ressort, de donner une féte a 
bord de son navire; et, pendant que ses convives seraient ivres et proba- 
blement rendus insensibles par des liqueurs frelatées, le navire gagnerait 
a l'improviste le large. Il avait déja donné une fate & son bord, et il avait 
recu ses hétes avec grande politesse. Mais une fois le navire en haute mer, 
il aurait mis aux fers ces gens en état d’ivresse, et les y aurait tenus jusqu’a 
son arrivée a destination. 

« Qu’il n’entendait pas vendre les noirs, ainsi emmenés de force, mais 
les débarquer a Ship Island, 4 l’embouchure du Mississipi; un de ses 
parents, frére ou beau-frére, m’a-t-on dit, je crois, avait une plantation, 
soit dans l’ile, soit dans le voisinage. La il comptait les employer comme 
esclaves. 

« Que ces tentatives criminelles, dont l’atrocité dépasse toutes les bornes 
d'une cruauté sans exemple a l’époque ott nous vivons, fussent concues 
au moment ow les Etats du Sud commencaient 4.se séparer de |’ Union ; 
dans l‘hiver de 1860 a 1861, tout homme du Sud savait que ia guerre était 
inévitable entre le Nord et le Sud; et, selon les plans de Pelletier, un 
chargement de noirs pouvait étre déposé sur la cote de l’extréme Sud, sans 
que le Gouvernement des Etats-Unis intervint, el, probablement, avec 
compléle impunilé vis-a-vis de |’Etat ou des autorités locales. Depuis que 
jai eu tiré ces conclusions, ma conviction a été et est encore que le Gou- 
vernement haitien aurait dt faire exéculer cet homme comme pirate et 
confisquer entiérement son navire. » (Dosszer Pelletier, pages 1117, 1419, 
4120). 


Comme nous l’avons déja dit, les documents concernant les poursuites 
judiciaires faites en Haiti dans l’affaire Pelletier, furent incendiés ; avec 
eux disparurent aussi les témoignages pris dans ce proces. Cependant le 
Moniteur Alailien , journal officiel d’ Haiti, publié le 10 aodt 1861, donne 
un exposé otficiel des faits, tels qu’ils ont été présentés par l’accusation 
contre Pelletier et ses associés. Comme cet exposé donne une récapitulation 
officielle des témoignages réunis durant linstruction d’aprés la pratique 
francaise et haitienne, 11 s’ensuil que lexistence de ces témoignages nous 
met en mesure, en nous servant aussi des autres preuves ct du jugement 
subséquent des Cours, de déduire quelles ont été les preuves fournies au 
proces. De cet exposé nous tirons le passage suivant : 


ACTE D’ACCUSATION. 


« Sur la déclaration de M. Baina a Ja police générale, cing des matelots 
du William, que le capitaine Pelletier avait fait emprisonner, de crainte 
qu'ils ne laissassent transpirer ses infames projets de traite et de piraterie, 
furent interrogés par les autorités locales et déclarérent les menées du 
eapitaine Pelletier, de Carthagéne au Grand Caiman, de 1a a Cienfuegos, et 
de Cienfuegos ici. C\gst sur la déclaration de Baina et des cing matelots 
Carlo Tiscornia, Juan Poux, Antonio Lobos, William Smith et Pablos 
Rebautes, que le Commissaire du Gouvernement, le commandant de la 
place et d’autres autorités se rendirent a bord du William et constatérent 
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l'existence d’une quantilé de vingt paires de menottles, quatre carabines de 
Colt, douze revolvers, deux quarts de poudre, des pipes vides en grande 
quantilé, des provisions en masse, des couvertures de laine en grand 
nombre, et un faux pont en construction. Cela, joint ala déclaration de 
Wil Maximilien, citoyen haitien, a qui le capitaine Pelletier s’était adressé 
-pour avoir cinguante hommes et six femmes qu il désirait engager, disail- 
il 4 Maximilien, pour faire du guano ; les manceuvres da capitaine Pelletier 
et les moyens d’intimidation qu’il employa pour échapper a nos invesliga- 
tions, se plaignant au consul américain de Ja conduite des autorités qui 
avaient visité son bord et qui avaient, disait-il faussement au Consul, 
foulé sous leurs pieds le pavillon américain, tout cela prouve jusqu’a 
Vévidence que le but du capitaine Pelleuier, aprés avoir échoué en partie 
dans son vaste plan de traite et de piraterie, était de se dédommager au 
moyen d’une certaine quantité dhommes qu il avait l’intention de nous 
enlever. Sil a été permis au capilaine Pelletier de partir de Port-au-Prince, 
apres tout cela. ce n’était pas qu'il manquat de preuves pour asseoir sa 
culpabilité: c’est que Je Gouvernement, dans sa sagesse, plutot que de 
retenir Pelletier et son navire, avait micux aimé laisser le coupable a la 
vigilance des nations philanthropiques, dont les navires parcourent les 
mers pour punir promptement ces sorles de brigands, et a la justice divine 
qui ne tarda pas &se manifester. I] le laissa pariir et envoya notre aviso 
de guerre le Gefiard ala piste dunavire négrier. Dans la traversée, l’aceusé 
Pelletier concut Vidée de capturer le Gerard: Il fit confectionner des 
balles et des fusées par l’accusé Henri Millet, ci-devant mécanicien a 
bord de notre aviso, et qui était préposé a diriger les feux vers la sainte- 
barbe du Geffrard ; cing hommes furent envoyés a bord pour explorer le 
navire, sous Je spécieux prétexte de prier le commandant du Gefrard 
darranger les chronométres du William qui étaient dérangés. Les accusés, 
bien quiils nient tous, 4 l'exception de Miranda, le seul dénonciateur, que 
le capilaine Pelletier ait eu Vidée de capturer le Gerard, ont maintevant 
unanimement déclaré néanmoins que des balies avaient été confectionnées 
par Henri Millet ct qu'une députation avait élé envoyée a bord du navire 
haitien par l’accusé Pelletier. L’attitude du commandant Chassaing et de 
son équipage, la sommation énergique qu'il fit & ces envoyés de descendre 
immédiatement du bord et la difficulté, pour ne pas dire Vimpossibilité, 
d’exécuter cet audacieux projet, le portérent & y renotcer. 


« Il se vengea, toutefois, en changeant de direction continuellement, 
pour porter te Ge//rard, disait-il 4 ses matelots, A user son charbon. Quand 
Je Geffrard quilta le navire négrier dans le voisinage du Mole, le capitaine 
Pelleuier louvoya plusieurs jours dans le canal, laissant la route de la 
iouvelle-Orléans, le port auquel il avait été expéedié du Port-au-Prince, 
commengant 4 mettre & exéculion ses projets de piraterie, dans nos mers. 
Il avait dit & Miranda le maitre d’equipage du William, que, pour se 
dédommager des 40,000 francs dépensés par lui 4 Port-au-Prince, il avait 
besoin de preidre sur nos cdics cl sur nos habitations 430 hommes qu'il 
devait vendre comine esclaves ala Havane; ct quand Miranda lui eut 
objecté que les Haitiens, élant libres et civilisés, il tui serait impossible de 
les enlever, l’accusé lui répondit: nous ea duerons quelgues-uis et les aulres 
se luisscroat bier prendre. Miranda dépose aussi, yue te capitaine Pelletier 
avail lintention bicn arrétée de s'emparer de nos caboleurs qu'il ouverait 
chargés de café ct de marchandises. C’est danns ce but qu’il continua a 
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louvoyer si longtemps devant le Méle; qu'il alla a la Grande Inague, de la 
aux Cayes des Caiques et devant le Cap, d’ou il s’enfuit avec précipita- 
tion, sous le pavillon frangais, ayant reconnu le pilote du port. 

« Te capitaine Pelletier, qui avait manqué dans ses teatatives de 
piraterie devant le Mole, se dirigea sur la céte nord-est de Vile, toujours 
dans le méme but. Il arriva & Fort Liberté et arbora de nouveau le pavilion 
francais. bn entrant dans le port, il ordonna a} équipage de l’appeler Jules 
Letellier; d’appeler le navire le Guillaume Tell du Havre, venant de la 
Havane ; de dire qu’il venait d'essuyer des avaries ct quill avait laissé une 
partie de sa cargaison au banc d’Argent. Ceci dit, il ordonna au charpentier 
de retirer le tableau qui portait le véritable nom du navire. 

« Cependant les autorités de Fort Liberté <e rendirent & bord: Je capi- 
taine, pour mieux les tromper, les recut avec beaucoup d’affabilité. Il leur 
dit que son mat, ses chronométres, son gouvernail étaient dérangés; qu'il 
venait du bane d’Argent, oti il avait laissé une partie de sa cargaison, et 
qu’il avait besoin dune cinquantaine d’hommes pour Venlever. Il Jeur 
déclara que le uavire s’appelait le Guillaume du Havre, venant de la 
Havane, et qu'il était rentré dans le port pour le réparer. Procés-verbal 
fut dressé ; l’accusé Pelletier le signa de ses mains, Juces Letellier. 

« Pelletier nese contenta pas de demander cinquante hommes; il projeta 
un bal a bord dans l’intention de lever l’ancre avec ies jeunes filles et les 
jeunes hommes de Fort Liberté qu’il y aurait invités. Ses projets étaient 
aux demandes dhommes et aux invitations, lorsque Miranda, le maitre 
d’équipage, se sauva pendant la nuit et alla dénoncer Je capilaine-pirate aux 
autorités de Fort Liberté. 

« Sommation fut donnée par Je général commandant la place a laccusé 
Pelletier, de se rendre 4 terre avec ses papiers. Il s’y refusa obstinément 
et écrivit avec assez de hardiesse au général de l’endroit, dans le but de 
l’intimider et trouver le moyen de s’évader. 

« Cependant, la nuit de Ja fuite de Miranda et le jour qui Ja suivit, le 
capitaiue Pelletier ful dans de vives agitations. Il descendit lui-méme avee 
Vaccusé Urbain Castaing et quatre hommes arimés de poignards et de 
revolvers, pour se saisir de Miranda mort ou vif, s’il était possible, tant il 
est vrai q<iil redoutait son évasion. » (Dossier Vellelier, pages 979, 980, 
SE, 982). 

D’aprés le rapport imprimé dans le Afontleur Haitien, en date du 20 
avril 18it (dosier Pelletier, page 973), et quin’a pas été démenti par les 
preuves produites dans l’affaire, Pelletier et son équipage tirérent avec 
des revolvers sur les bateaux envoyés par !es autorités hailiennes pour 
larréter, ef ce n’est qu’aprés avoir essuyé ce feu que la police les forga de 
se rendre. 


Il 


Il nous faut maintenant examiner si les faits en question, qui se produai- 
sirent dans les eaux territoriales d’Haili, constituent une tentative de faire 
la traite des noirs. Eu répondant a cette question, il imporle de se sou- 
venir que, suivant notre droit commun, et suivant le droit frangals, est 
punie toute tentative de crime, tentée et non cousommee. Quatre éléments 
Ja déterminent: premiérement, Vintention ; deuxigmement, Vinachéve- 
ment ; troisiémement, |’équipement apparent des moyens necessaires pour 
alteindre le but, et, quatri¢menient, tels fails indiquant qu'elle aurait été 
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consommeée si elle n’avait été inlerrompue par des circonstances indépen- 
dantes de la volonté de son auteur. Nulle part on ne trouve ces distinctions 
mieux ¢tablies que dans les commentaires de Rossi, d’Ortolan et de Leliévre, 
sur l'article 2 du Code pénal francais, qui déclare que « toute tentative 
de crime... est considérée coinme le crime méme. » 


Si jévoque ici le jugement de ces illustres commentateurs de la juris- 
prudence francaise, c'est pour mieux démontrer que les Cours haitiennes, 
en se placant Ace point de vue légal, n’ont fait que suivre strictement la 
jurisprudence francaise, qui est aussi la jurisprudence haitienne. Je ne 
cite pas les nombreuses instances ov ce méme point de droit a été appliqué 
en Angleterre et aux Etats-Unis. Il me suffit de dire a présent que ce 
principe est admis dans notre jurisprudence, et qu’une tentative, ainsi 
définie, peut devenir l'objet d'une mise en accusation devant nos tribu- 
naux, comme le crime consommé dont elle était un des éléments ; aussi, 
de méme qu'il y a lieu 4 mise en accusation pour un crime consommé en 
Angleterre et dans Ja plupart de nos Etats, de méme l’auteur de la tenta- 
tive peut étre reconnu coupable. Ainsi, quoiqu’il n'y ait pas matiére a 
mise en accusation pour avoir acheté une boite d’allumettes, il y a matiére 
4 mise en accusation contre celui qui a approché une allumette d’une balle 
de foin avec Vintention de la briler, intention qui n’échoue que par |’inter- 
vention de la police. Tandis qu'il n’y a pas lieu non plus 4 mise en accu- 
sation pour avoir possédé les instruments qui servent a faire de fausses 
clefs, 3] y a jieu a mise en accusation contre celui qui porte & une maison 
des clefs fabriquées avec ces matiéres, s'il se propose d’y pénétrer, méme 
quand cette tentative a été déjouée par la vigilance du propriétaire. Avoir 
du poison ne peut devenir objet d'une mise en accusation, mais il en est 
autrement si ce poison est scicmment placé la ot il pourrait nuire a existence 
humaine, a moins qu'il ne soit enlevé par une tierce personne. Dans tous 
les cas de ce genre ott la tentative a été faite, auteur peut en étre reconnu 
coupable par toute juridiction dans laquelle ont été faits les derniers pré- 
paratifs relativement a la chose. 

Aprés un examen soigneux des preuves versées au proces, et consi- 
dérant cette tentative dans le sens ci-dessus donné, je regarde la conduite 
de Pelletier dans !es eaux lerritoriales @’ Haiti comme constituant une ten- 
tative de faire la traite des noirs. Il n’y a pas de doule sur la tentative de 
Pelletier ; il n’y a pas de dovte sur le fait que le crime soit resté inachevé ; 
il n’y a pas de doute que Pelletier n’ait pas réussi dans son entreprise, par 
suile de intervention armée des autorités haitiennes. I] existe encore un 
autre élément a consicérer : adaptation Ges moyens au but a atteindre. 
Kt, sur ce point, tous mes doutes sont levés. Je ne puis concevoir rien de 
plus propre a lui permettre de réaliser ses projets criminels que les 
moyeus dont Pelletier se servit dans le port isolé de Fort Liberté. Il aborde 
Ja dans des eaux oi ne se trouve aucun navire qui pourrait le surveiller ; 
il n’y a pas de vaisseaux de guerre dont les officters, au premier soupcon, 
pourraicnt faire une perquisition sur son navire; il a 4 sa portée une popu- 
Jation noire dont Ja simplicité ct la erédulité naturelles étaient accrues par 
son isolement des grands centres, et lui-inéme, comme les iémoignages 
nous Je laissent entrevoir, habitué comme il lest a saisir A l'improviste 
des esclaves, il s'embarque sur un navire dont l'aptitade a faire la traite 
avait élé reconnue dans des voyages précédents ; il hisse sur le champ A 
Parriere de son navire un pavillou frangais, prenant, pour micux détourner 
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les soupcons qu'il avait éveillés lors de ses premiéres tentatives 4 Port-au- 
Prince, un nom frangais. Plusieurs’ plans étaient déja concus en vue den-. 
jOler et d’attirer & son bord le nombre de ciloyens hailiens qu'il désirait 
enlever de force. Il lui était loisible de parler du projet qu'il avait de 
charger son navire de guano, et des ouvriers, hommes et femmes, quiil 
voulait engager a cetle fin, bien qu’en vérité il n’etit pas a son bord un 
seul instrument avec lequel il eit pu extraire ou préparer l’engrais, s'il 
atteignait jamais les iles a guano. Il avait aussi un autre travail a faire sur 
une autre ile, pour lequel il avait besoin d’ouvriers. Il comptait donner un 
bal et y inviter un nombre suffisant d’hommes et, de femmes pour cons- 
lituer un chargement d’esclaves; et, afin de donner plus de poids a ses 
invitations, de rendre plus joyeuse la féte et de mieux couvrir son criminel 
passé, il prend, comme nous l’avons dit, un nom plus évidemment francais, 
il donne a son navire un faux nom de la méme langue, et il ordonne a son 
6quipage, presque enligrement composé de Francais, de ne parler que 
francais. « Des liqueurs cheisies. » eLen abondance avaient été préparées, 
de telle sorte qu’aprés la danse les victimes se trouvassent suffisamment 
étourdies pour qu'on put s’en rendre maitre sans difficullé aucune. Mais 
quels que fussent les moyens qui dussent servir 4]’enjdlement des Haitiens 
pour les amener a bord, toutes les précautions étaient prises pour étouffer 
leurs cris, se saisir de leurs personnes et tirer sur eux au cas ow leur résis- 
tance ne pourrait élre autrement surmontée. Il y avait assez de menottes 
pour les meneurs, et en vérité le nombre de menottes était si considérable 
qu’on ne peut autrement en expliquer lusage. On avait 4 bord les maté- 
riaux nécessaires pour construire ie faux pont traditionnel, sous lequel 
devaient étre entassés les captifs. Il y avail des revolvers et des armes a 
feu dont Pelletier et son équipage composé de bandits, dans le seul espoir 
de se partager le butir promis, étaient pourvus; ces matelots étaient tels 
quils pouvaient faire usage de ces urmes, comme |’a démontré la 
facon dont ils ont tiré sur les embarcations haitiennes venant pour les 
arréter. Supposons qu'un vaisseau de guerre, pourvu de boulets rougis, 
fat venu mouiller dans ces eaux tranquilles, en face de ces bourgades rem- 
plies @habitants ignorants et crédules; supposons que les canons étant 
chargés, préts a détruire les demeures et porter atteinte a la vie. de ces 
habitants; si les canonniers a leurs piéces avaient 616 arrélés un instant 
avant de faire feu, bien qu’en vérilé leur tentative criminelle etl été moins 
abominable que celle que Pelletier avait concue, elle ne serait pas tombée 
plus clairement sous le coup de la juridiction haitienne En effet, Pelletier 
avait placé dans ces eaux terriloriales d’ Haiti, en vue @opérer sur la cote 
hailienne, une machine horrible adaptée avec une habileté particuliére pour 
consommer le crime qui, d’aprés moi, est un des plus grands qui soient 
prévus par nos lois, car il réunit les éléments de l’enlévement, de la tor- 
ture, de la mise en esclavage, de l’assassinat, el est inséparable du plus 
grand des fléaux qui puisse tomber sur le pays d’ou les viclimes sont 
arrachées et sur celui qui les recoit. I| m’est douc impossible de penser 
que la punilion dune pareille tentative échappat a la juridiction haitienne, 
et il me semble qu'il soit ridicule de soutenir que le coupable puisse |’élu- 
der sous le prétexte qwun négrier mouillant dans les eaux hailiennes, 
pourvu de laltirail nécessaires pour saisir 4 limproviste et réduire en 
esclavage des citoyens d’Ilaiti, ne trouble pas la tranquillité de ses eaux 
territoriales, méme lorsque la manoeuvre élant découverte a moment de 
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la consommation de l’acte, ce négrier, en eherchant 4 s‘échapper, aurait 
tiré sur ceux qui le poursuivaient. Avoir liré était partie de la méme 
offense, et je ne concois pas d’infractions plus flagrantes a la tranquillité 
des eaux territoriales que celles que présentent ces faits. 


Lopinion donnée ici au sujet de la juridiction du souverain qui s’étend 
aux offenses commises dans ses eaux territoriales, quand ces offenses sont 
de nature a troubler Ja paix du port, est affirmée dans l’affaire de Mali os. 
Jailer, décidée celte semaine par la Cour Supréme des Etats-Unis. Dans 
la décision du Chief Justice Waite, que j'ai permission de citer avant 
qu'elle soit publiée, se trouve le passage suivant : 


« Cest une partie da droit des nations civilisées, quand un navire mar- 
chand appartenant & une puissance entre dans un port d'une autre puis- 
sauce pour s’y livrer au commerce, qu’i! se soumette au droit du lieu ou 
il va, 4 moins que, par trailé ou aultrement, les deux pays solent arrivés a 
une entente ou aicut fait une convention différente ; car, selon opinion du 
Chief Justice Marshall dans V’he Lachange, 7 Cranch, 144, il y aurait évi- 
demmept iuconvénients et dangers pour la société, et des infractions con- 
tinuelles aux lois feraient perdre au gouvernement sa dignité et son 
crédit, si les marchands...... ne devaient pas se soumettre temporaire- 
ment aux lois et ne se considéraient pas comme justiciables de sa juridic- 
tion. (United States v. Diekeman, 93; U. 5., 020; 1 Philimore’s Int. 
Taw, 3d ed., 483, sec. CCCXI; Twiss's Law of Nations in Time of 
Peace, 229, § 189; Creasy’s Int. Law, 167, § 176; LHalleck’s Int. Law, 
4s¢ ed., 171). Et les juges anglais ont uniformément reconnu le droit des 
tribunaux du pays dont le port est partie, de punir Jes crimes commis par 
un élrapger contre un autre, a bord dun navire marchand étranser. 
(Regina v. ‘Cunningham, Bell C. C., 72; S. €.,8 Cow C. C., 104; Re- 
gina ©. Keyn, 1. Coa C.C.,.198, 204, 2. Ca Da kaw Gault eae 
Regina v. Keyn, 13 Cox, C. C., 403, 486, 525; &.C., 2 Ha. Div., 63, 164, 
213). Quand le propriétaire @un navire le conduit volontairement dans un 
port situé dans un pays autre que le sien, et oti il attend protection pen- 
dant son séjour, il doit au gouvernement de ce pays Vallégeance a laquelle 
celni-ci a droit en échange de la protection due 4 lui-méme. Depuis long- 
temps, l’expérience a démontré qu'il était avantageux pour le commerce, 
que les gouvernements locaux n‘Intervinssent pas en matiére dv discipline 
ou de régiements intérieurs des navires relatifs aux droits ou aux devoirs 
des officiers, soit & l’égard du navire, soit entre eux. Et aussi, par cour- 
loisie, il a été généralement entendu entre les nations civilisées, que toutes 
les questions de discipline et tous les actes fails & bord qui affectaient seu- 
lement le navire ou ceux qui le montaient, et qui ve louchaienat pas 4 lapaix 
du pays nia la tranquillité du port, seraicnt laissés par le gouvernement 
local aux soins des autorités de la nation a laqucile le navire appartenait, 
‘pour y etre décidés conformément aux lois de cette nation et aux inléréts 
de son commerce; mais si des crimes de nature a troubler la paix et la 
tranquillité du pays oti le navire a élé conduil ont été commis a bord, la 
courtoisie et Pusage n’ont jamais exempté les coupables ni leur ont donné 
le droit de réclamer aucune immunilé de ia loi locale, si les tribunaux du 
lieu jugent qu’ils doivent affirmer leur antorité. » 


Mais on pourrait dire qu’ Haili infligea 4 Pelletier une peine cruelle, 
outrepassant l’étendue de sa juridiction, et que pour cetle raison et dans 
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cetle limite, sa réclamation devrait ¢tre mainlenue. Sur ce point il est 
avanlageux de tenir compte du résumé suivant fait parle savant arbitre : 

« Le Palais de Justice et les Archives judiciaires de Port-au-Prince 
furent incendiés depuis launée 1861, mais jai sous les yeux les rapports 
offisiels faits pendaut le procés de Pelletier et des autres accusés, actes qui 
sont conformes aux originayx, altestés el signés par les juges et publiés a 
l’époque dans le journal officiel du gouvernement. Je les considére comme 
dignes de notre confiance. Ces documents nous montrent que la conduite 
des tribunaux dans Vaction intentée contre Pelletier, et pendant le proces, 
est tout autre que celle que Pelletier Jui-méme a dépeinte dans son témoi- 
gnage. Laissant présentement de cdlé la question de savoir si les cours 
haitiennes avaient juridiction, question sur laquelle je reviendrai ci-aprés, 
je ne puis découvrir dans la procédure ni dans les débats publiés aucune 
trace de violence ou d’arbitraire, et je ne puis rien y voir qui prouve que 
les débats n’y furent pas conduits avec modéralion et contormément aux 
coutumes ordinaires aux procés criminels. Bien que Pelletier ait soutenu 
le contraire, je pense que son assertion n'est pas prouvée. » (Sentence 
arbicrale, pages 19, 20). 

Jadhére a celte opinion, ct je dois ajouter que Ja peine infligée 4 Pelle- 
tier est d’une extreme dcouceir, Jorsqu’on considere Ja gravilé de l’offense. 

Dans tous les cas ceci n’est pas une question de juridiction, mais une 
question dadministration de la justice, au sujet de laquelie,-pour les rai- 
sons données plus haut, Pelletier n’a pas raison de se plaindre. 


Jo me suis expliqué si au long sur Ja queslion de juridiction en général, 
parce qwil est important pour la paix et Ja tranquillité des nations, que 
cette question soit résolue maintenant parle Gouvernement des Ktats-Unis. 

D’aprés le droit international, il faut se rappeler que tous les Etats sou- 
verains doivent étre traitcs sur le pied d’égaiité. If n’y a pas de distinctions 
entre |’ Etat fort et 1 Etat faible; le faible doit avoir les mémes garauties 
pour son territoire que Je fort. Il y a de ceci une bonne raison : en serait- 
il autrement, |’Etat faible deviendrait l'objet d'un brigandage, qui ne serait 
pas sculement une honte pour la civilisation, mais qui mettrait aussi en 
péril la streté des mers, en y développant des hordes de maraudeurs et de 
boucaniers trouvant leur butin dans des communautés sans moyens suffi- 
sants de défense, Et il y a en particulier des raisons spécialement fortes 
pour que le Gouvernement des Etats-Unis léve une main résolue pour 
empécher de tels brigandages et de telles spoliations, quand ces tentatives 
sont faites par des personues qui portent son drapeau; vagabonds, comme 
ils peuvent l’étre et rejetés, ainsi qu’ils rejettent eux-mémes ce drapeau 
toutes les fois, comme dans l'espéce actuelle, qu’ils crojent que cet acte 
peut servir leurs desseins funestes. Les Etats-Unis se sont proclamés les 
protecteurs de ce continent occidental, ot ils sont de beaucoup le pouvoir 
le plus fort, contre toute intrusion des souverainetés européennes. ils peu- 
veut montrer avec orgueil les occasions nombreuses ot ils ont déclaré et 
prouvé que graves seraient les conséquences, si ces souverainelés pla- 
caient avec des intentions hostiies, et sans juste cause, le pied sur les ter- 
ritoires du Nouveau-Monde qui se sont affranchis de la domination de 
l'Europe. Ils ont annoncé qu ils développeraient comme 11 leur sied les 
droits terriltoriaux des plus faibles de ces Etats, ne les regardant pas sim- 
plement comme Jes égaux, aux yeux de la loi, des plus grandes uations, 
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mais, 4 l’égard de leur politique propre, comme méritant de droit leur plus 
gracieuse assistance. 

Je me crois done obligé de dire qu’en justifiant par des représailles la 
sauvage invasion du territoire d’Haiti et les insultes portées 4 sa souverai- 
nelé, que-nous montrent les faits que nous veuons d’examiner, et en les 
appuyant par la sanction solennelle du Président et par l’assentiment du 
Congrés, il nous serait dorénavant difficile d’affirmer que dans le Nouveau- 
Monde, dont les droits sont particuliérement placés sous notre sauvegarde, 
ces droils n'ont jamais été violés par nous-mémes. 

Mais, laissant de coté pour le moment cette grave question, j’affirme 
maintenant que le caractére méme de cette réclamation est tel qu'un gou- 
vernement ne peut la maintenir. Je suis heureux de peuser que le savant 
et éminent arbitre a fait ses réserves sur ce point, el que sa sentence doit 
étre considérée comme soumise a la décision de ce département. 


Il parait avoir dit d’aprés le compte-rendu : « La question de savoir si 
le Gouvernement des Etats-Unis devait réclamer en faveur de Pelletier est 
tout autre, et elle est en dehors de l’affaire qui m’est soumise. Puisque 
cette réclamation a été faite, elle ne présente plus qu une question de droit 
(legal right). » (Dossier, page 1784). oan 


Je suis foreé de rechercher si le savant arbilre ne s’est pas trompé en 
croyant son pouvoir aussi limilé par les termes du protocole qui l’en avait 
investi. D’aprés ces termes, il devait exatniner les questions qui lui étaient 
soumises, « suivant les régles du droit international existantes a |’époque 
ou les faits en questions se sont passés. » Ceci, suivant moi, ne devait 
limiter en quoi que ce soit l’étendue de ses recherches dans les mériles 
mémes des affaires qui lui étaient présentées, mais simplement assurer que 
les mérites des affaires fussent considérés, selon les principes du droit 
international, contemporains aux événements qui donnérent lieu a ces 
réclamations, et d’apres lesquels Ja responsabilité du Gouvernement haitien 
devait élre déterminée. Si ceci est l’exacte interprétation du protocole, je 
ne puis comprendre pourquoi le fait que le Gouvernement des Etats-Unis 
a présenté une réclamation en faveur de Pelletier. exclut examen de la 
question de savoir si le Gouvernement « aurait di présenter cette récla- 
mation en sa faveur. » Il paraitrait que la question du « droit légal » était 
élroitement jointe a celle de savoir si cette réclamation aurait di étre pré- 
sentée; car la solution de ces questions dépendait de l’application des régles 
du droit international aux faits de cette affaire. L’arbitre devait faire 
enquéte sur les fails. Le Département d’Etat,en soumettant cette réclama- 
tion a larbitrage, n’avait con-idéré cette affaire que sur sa prima facie, et 
Yun des objets qu'il visait en la présentant élait qu'un enuer examen des 
faits .devait avoir lieu. En consentant a cette enqueéte, il parait indiqué que 
le Département d’Etat avait le désir qu’on ne tint nullement compte des 
démarches qu'il avait faites ex parle, et qu’ciles ne tussent pas de nature 
a préjuger en quoi que ce soit laffaire soumise. 

La réplique de un des conseils d’Haili, répondant & une remarque 
qu’avail faite le savant arbitre, n’a-t-elle pas beaucoup d’a-propos? 

« Les deux gouvernements ont confié la décision de ces questions & 
Votre Honneur, afin quil les décidat aprés avoir examiné les preuves 
fournies par les deux parties; el c'est pour cette raison que Pelletier n’a 
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acquis aucun droit légal avant la constilutiov de ce tribunal. » (Dossier, 
page 1781.) 

Le passage suivant de sa sentence nous montre que le savant arbitre 
croyait ses pouvoirs restreints par les termes méme du protocole : 

« Car Pelletier ne fit rien dans les ports d’Haiti qui constituat un acte 
de piraterie, tels que ces actes sont définis par le droit international ; 
comme je lai dit, il ne m’importe pas de rechercher ce qui peut avoir 
conslitué un acte de piraterie d'aprés les lois haitiennes; c’est un autre droit 
qui doit régir ma décision dans cette affaire; c’est ainsi qu'il a été stipulé 
dans le protocole. » ; 

A c6té de la citation que nous venons de faire, nous pouvons placer. ce 
passage imprimé ala page 1779 du dossier. Le conseil d'Haiti soumet la 
proposition suivaute : 

« J’ajoule en plus que, si d’aprés les principes du droit international, la 
cour n’avait aucune juridiction sur les faits qui se sont passés au Grand 
Caiman, elle avait juridiction sur les actes de Pelletier le long de la céte 
haitienne. » 

A ceci, le savant arbilre répondit : 

« Si les actes de Pelletier constituaient des actes de piraterio suivant lo 
droit international, les cours haitiennes avaient le droit de le juger et de le 
condamner, et il n’est pas pertinent d’examiner si une erreur a été com- 
mise dans les preuves. Si l’acte n'est pas un acte de piraterie d'aprés le 
droil international, alors une autre peetion se présente. Celle de savoir si 
cet acte conslituait suivant le droit haitien un acte de piraterie, est une 
question en dehors de cette affaire. » 

Si la question de savoir si les actes de Pelletier constituaient des actes 
de piraterie d’aprés la loi hailienne ne peut donner lieu A un doute, il 
semblerait que rien dans le protocole nen excluait la prise en considéra- 
lion. Le savant arbitre s’exprime ainsi : 

« Quand ce navire fut saisi 4 Fort Liberté, s'il avait été amené dans un 
port américain, on ne peut douter, selon moi, qu’il edt été condamné par 
les cours des Etats-Unis comme navire affecté a la traite des noirs. » 

Si done ce navire, a son arrivée 4 Fort Liberté, — sans contredit dans la 
juridiction territoriale d'Haiti, — chargé de tout l’attirail nécessaire pour - 
Yexéculion de ses desscins néfastes, comme les preuves ont conduit 
lVarbitre a le décider, avait pu étre condamné par les cours des Etats-Unis 
comme navire affecté a la traite des noirs, pourquoi les tribunaux haitieus 
n’auraient-ils pas pu lo condamner et faire arréter et juger son capitaine 
pour la méme raison, au cas ol, comme on ne peut en douter, la loi hat - 
tiene prévoyait ce crime? Peu importe de quel nom Je droit haitien Pait 
qualilié ; soit qu’il l’ait appelé piraterie, tentative de piralerie, ou tentative 
4 faire la traite des noirs, pourvu que, dans l’espéce, il puvit la tentative 
de traite faite dans la juridiction haitienne. Il paraitrait que les termes du 
protocole n’avaient nullement restreint les pouvoirs du savant arbitre sur 
la question de savoir si Pelletier était réellement coupable de piraterie, 
telle qu’elle est définie par le droit des gens. Ses termes indiquaient 
seulement que la réclamation serait décidée « suivant les régles du droit 
international, existantes & l’époque ou se passérent les événements qui 
donnérent lieu & la plainte ». Nous ne concevons pas que cect soit entendu 
comme devant limiter l’arbitre 4 la décision de Ja question de savoir s1 
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Pelletier était coupable des offenses telles qu’elles sont définies par le droit 
des gens. Ce texte, on doit le penser, ne signifiait pas que larbitre serait 
restreint a décider si Pelleticr était coupable, d’aprés le droit international, 
des offenses pour lesquelles il avait été condamné, mais il voulait dire 
seulement qu en décidant la question relative 4 son emprisonnement, a son 
procés et 4 la condamnation de son navire, l’arbitre devait accorder a 
Pellotier les droits que lui garantissait le droit des gens, en vigueur en 
4864, et déterminer si l'un de ces droits avaient été violé par Haiti. Un des 
priticipes de droit international en vigueur en 1861, et qui est encore un 
principe de ce droil, consiste en ce que les offenses commises dans la 
juridiction territoriale d'un pays puissent y étre jugées et punies selon les 
définitions et les peines du droit municipal de ce pays; et, ce droit devient, 
en ce cas particulier, le droit international qui doit régir laffaire. Peu 
importe le nom qu'on ait donné a l’offense, s'il appert qu'une violation du 
droit municipal ait été commise et punie. 

La loi municipale d'Haiti n’est pas Ja seule qui définisse la traile des 
noirs comme acte de piraterie. Les lois des Etats-Unis l’appellent aussi de 
ce nom (Revised Statutes, Section 5376) ct la punissent de mort; si donc 
le Gouvernement des Etats-Unis, ainsi que le Gouvernement haitien, décla- 
rait la tentative a faire la traile des noirs équivalente au crime consommé 
et entrainant les mémes peines, il nest-pas a supposer que les régles du 
droit international en seraient par ccla vioiées. 

Je ne puis pas supposer que le Gouvernement des Etats-Unis, en stipu- 
lant que l’affaire Pelletier serail décidée conformément aux régles du droit 
international, telles qu’elles existatent en 4861, entendit refuser'au Gou- 
vernement haitien le droit de mettre en vigueur a celle é6poque, dans sa 
juridiction territoriale, les lois contre la traite des noirs et contre les tenta- 
tives de piraterie. Je suis méme forcé de déclarer que si telle avail été 
Vintention expresse de ce Gouvernement, je ne pourrais pas recommander 
de la mettre 4 exéculion, apres qu’une vraie lumiére vient d’éclairer les 
faits élablis pendant cet arbitrage, et surtout aprés que l'arbitre lui-méme, 
faisant des rérerves touchant la justice de la réclamation en question, a 
laissé ce point 4 examen et 4 la décision du Président. Le pouvoir exécu- 
lif doit refuser de mettre a l’exécution. une sentence gui, malgré le 
caractére irréprochable de l’arbilre, comme dans le cas présent, parait 
n’avoir pas él6 équilable ou fondée en conscience; cecia été nombre de 
fois décidé par ce département, et a élé sanctionné par la Cour Supréme des 
Etats-Unis. Dans l'affaire Frelinghuysen vs. Key, 110 U. S., 63, la ques- 
tion se présenta relalivement 4 une sentence prononcée, non pas en vertu 
d'un arrangement saus sanction, maisen vertu d’un traité. Cependant, dans 
sa décision sur le sujet dune sentence renduo en vertu d'un traité, le 
Chief Justice Waite dit : 

« L’arbitrage international doit toujours étre conduit d’aprés les princi- 
p?s de l’honneur et de Vintégrité des nations. Les réclamations préscntées 
et les preuves qui sont produites devant un tel tribunal, doivent nécessai- 
rement porter l’empreinte de l’entiére bonne foi du gouvernement qui les 
présente ; car, on ne peut présumer qu’un gouvernement so préle jamais, 
sclemmeut, & aider & une injustice dans de semblables procédures, en vue 
de ses intéréts. Les régles techniques de procédure, telles quelles sont 
appliquées devant les cours municipales, ne doivent jamais étre évoquées 
pour empécher le pouvoir national de faire ce qui est juste en toute circons- 


AFFAIRES PELLETIER ET LAZARE 195 


tance. Tout citoyen réclamant l'intervention de son propre gouvernement 
contre un gouvernement étranger, en vue d’obtenir justice pour ses griefs 
personnels, doit nécessairement se soumettre, en ce qui le regarde lui- 
méme et en ce qui regarde son affaire, aux exigences de la ccurtoisie 
internationale. » . 

L’opinion ainsi exprimée est entiérement conforme aux décisions rendues 
par mes prédécesseurs, toutes les fois que les pouvoirs du Président, dans 
des affaires semblables, ont été disculés. M. Frelinghuysen se place au 
méme point de vue dans une lettre & M. Suydam, portant la date du 
25 septembre 1882 : 

« On doit remarquer ici que ce gouvernement exerce un pouvoir discré- 
tionnaire en déterminant les réclamations qui nécessitent son intervention 
diplomatique auprés d’un gouvernement étranger. Il n'a pas prété et ne 
prélera pas son concours aux réclamations frauduleuses. Et, quand cw 
gouvernement réclame d'une autre puissance, en faveur d’un individu, uno 
payement en argent, il ne doit pas se soustraire 4 un examen de la ques- 
lion de savoir si le tilre apparent du réclamant 4 l’indemnité est valide ou 
s'il est nul par suite de sa fraude. Si les situations étaient renversées, ce 
gouvernement affirmerait ce droit. Toule autre doctrine compromettrait 
infailliblement la dignité et mettrait en périlles droits de ceux qui ont 
honnétement obtenu la nationalité américaine. » 


Dans une lettre subséquente de M. Frelinghuysen, les distinctions 
suivantes sont établies de la maniére que voici : 


« Les réclamations présentées a ]a Commission francaise ne sont pas des 
réclamations d’individus, mais d’un gouvernement; elles proviennent des 
torls infligés 4 des citoyens ou 4 leurs propriétés par le gouvernement 
contre lequel elles sont présentées. Entre les Etats-Unis et les citoyens, la 
réclamation peut étre en un certain sens regardée comnie celle d’un indi- 
vidu; mais lorsqu’elle est prise en main et qu'elle devient l'objet d'une 
intervention diplomatique, c’est une réclamation nationale contre un 
gouvernement élranger. 

» Sur de telles réclamations, le gouvernement péut exercer un entier 
controle ; il peut, et il en a le droit, refuser absolument de les présenter ; il 
peut les abandonner ou transiger 4 leur sujet sans consulter les réclamants : 
Plusieurs cas ot ceci a été fait vous viendronl a la mémoirc, notamment 
dans l’affaire connue sous le nom de « French Spoliation Claims. » Les 
droits du ciloyen & une indemnilé par voie diplomatique, existent contre 
son gouvernement et non conte le gouvernement élranger. » (M. Pre- 
linghuysen, Secretary of Slate, to Messrs. Mullanand King, \\ February, 
1884.) (AL. S. S. Domestic Letters.) 


Ce qui suit fournit des preuves additionnelles tirées de cas ot s’est 
exercé le pouvoir du gouvernement dont il vient d’étre parle, 

Des décisions rendues d’aprés le traité avec le Mexiquu de 1848, furent 
annulées par un acte du Congres, dans l'affaire Atocha, et par les tibunaux 
dans l’affaire Gardiuer. (13 Stat., 595; 16 S/at., 683.) Deux des sentences 
rendues en vertu du trailé avec la Chine, 1858, furent rouverles en faveur 
des réclamations rejetées. (15 Séat., 440; 20 Séat., 171.) Dans laffaire de 
la Caroline, le Secrétaire d’Elat restitua au gouvernement brésiliea, eu 
dépit des protestations du réclamant, l’argent qui lui avait été alloué par 
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un réglement diplomatique. (Voir le rapport du Sénat. N° 1376, I*° Session, 
40° Congrés.) : 

Les précédents de ce département corroborent par conséquent en entier 
les principes énoncés par le Chief Justice Waite, savoir que : 

« Entre les Etats-Unis et les réclamants, l’honnéteté de la réclamation 
demeure toujours sujette & un examen approfondi, afin que la conduite du 
Gouvernement des Iitats-Unis a l’égard du gouvernement étranger contre 
lequel la réclamation a été faite par son intermédiaire, soit légale et juste. » 
(Frelinghuysen v0. Key, 110, U. S.,’63.) 

En admettant que Pelletier fat dament naturalisé ciloyen des Etats- 
Unis, la question de son droit 4 réclamer une indemnité par suite du tort 

ui lui a été fait, quand il était lui-méme I’auteur d’actes coupables, 
doit élre résolue négativement. Cette vue du sujet devient plus frappante, 
lorsque, pour consommer I'acte coupable, il rejette le nom sous lequel il 
prétend avoir élé naturalisé, et en prend un autre plus distinctement fran- 
cais; qu’il fait enlever de Ja proue de son navire le nom de William, sous 
lequel il avait obtenu sa patente, et le remplace par celui de Guillaume 
Tell. 


Sur la question générale de |’infamie qui existe dans la cause de l’action 
qui réduit 4 néant la présente réclamation, je suis maintenant en mesure 
de rendre une décision positive et, je lespére, finale. Devrions-nous méme 
admettre que ces crimes commis dans les eaux hailiennes ne tombaient pas 
sous la juridiction d’Haiti, j'affirme que cette réclamation contre le Gouver- 
nement haitien, d’apreés les fails présentés, doit élre abandonnée, et aban- 
donnée péremploirement el immédiatement par le Gouvernement des 
Etats-Unis. « Le principe d’ordre public, dit lord Mansfield, dans l’affaire 
Holman contre Johnston (Cowper's, Reports, 343), est celui-ci : He dolo 
mato non orilur actio. Aucun tribunal ne prétera son aide a celui qui fonde 
sa cause d’action sur un acle contraire a Ja morale ou contraire au droit. » 
LE turpt causa non oritur actio; par dinnombrables décisious rendues sous 
Je droit romain tel qu'il a élé inlerprélé par les peuples qui conservent les 
traditions. lalines, et sous empire du droit commun tel quil existe en 
Angleterre et aux Etats-Unis, ce principe a été appliqué. La lex fori 
détermine la question de turpitude. Kt nulle part, ni avec plus de motifs 
fondés, la traile des noirs n'a été marquée d'une telle infamie ni d'une 
telle honte qu’en Angleterre et aux Etats-Unis. 

On peut dire que, pour ce département, la question est chose jugée. Et 
en ce cas je n’aurais pas la plus légeére hésilation a faire le rapport que je 
suis en voie de rédiger et qui doit montrer que cette réclamation ne peut 
étre maintenue par les Ktats-Unis, ni au point de vue de l’honneur, ni au 
poi.t de vue du droit. Mais l’affaire n'est pas res adjudicata. M. Seward, 
comme nous l'avons vu, la rejeta péremploirement ; pendant qu’il fut Se- 
crétaire d’ Etat, M. lish rendit une décision qui confirma la sienne; mais 
de M. Evarts émanérent des instructions ordonnant qu'elle fut présentée 
au Gouvernement haiten : elles étaient accompaguées d’une suggestion ten- 
dant a larbitrage; enfin, de la part de M. Langston, alors ministre en 
Haiti, cette demande fut objet d'une insistance, dont les termes, nous 
avons vu, contraignaient presque a céder. Toutefois, en dictant ces 
instructions, M. Evarts se foudait sur les rapports de l’Examinateur des 
réclamations, maintenaut dans les archives de ce département. Or, ces 
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rapports sont exclusivement fondés sur la prima facie de l'affaire telle 
qu'elle était exposée par le réclamant lui-méme ; l'autre vue du sujet, la 
défense d'Haiti en réponse, n'avait pas encore été, par la nature méme des 
choses, soumise au département d'Etat. MM. Blaiue et Frelinghuysen 
continuérent ces affaires sans les soumettre 4 un nouvel examen; la défense 
du gouvernement hailien n’avait pas encore été préseniée a ce département. 
Une décision de cette nature ne peut pas plus étre considérée comme formant 
chose jugée, que la caution prélimivaire fournie par le défenseur sur la 
simple accusalion de la poursuile, ne peut étre regardée comme formant 
chose jugée, quand le procés s‘engage au fond, les deux parties élant en 
cour. Pour la premiere fois aujourd’hui, laréclamation Pelletier, ensemble 
avec la défense du gouvernement hailien, est présentée A ce département 
pour y élre jugéc. Maintenant, avec toute laffaire devant les yeux, et en 
vue des réserves faites par le savant arbitre qui a rendu la senteuce, je 
conclus qu’aprés un second et soigneux examen des preuves, et pour les 
raisons déja données, les Etats-Unis ne peuvent pas maintenir cette 
réclamation. 

Je dois ajouler que mon opinion est appuyée par le rapport du Comité 
da Sénat, par qui les deux cétés de laffaire avaient été entendus. Kt 
quant a la question de l’atteinte portée a la tranquillité du port, ma maniére 
de voir est conforme a de nombreux précédents, fournis par les actes mémes 


de ce département. 


On pourrait alléguer enfin que la sentence rendue dans la présente 
affaire est finale et qu’elle ne peut étre changée. 

Cette proposition est insoutenable. 

Quelque solennel et quelque autorisé que soit un jugement, il peut 
toujours étre annulé par l’assentiment des parties. Aux sentences rendues 
par les commissions internationales (eu supposant que la sentence que 
nous examinons puisse étre considérée comme telle), celte maniére de voir 
s’appliquerait avec une force singuliére; en effel, d’aprés ce que nous 
avons fait remarquer ailleurs dans ce rapport, c’est un principe fondamental 
de droit international, qu’un souverain ne pourrait pas insister en honneur 
sur l'exéculion d'une sentence injuste ou entachée derreur, lors méme 
qu’elle aurait été rendue par un tribunal international, investi du pouvoir 
d'interroger des témoins sous serment, d’admettre ou d’écarter des témoi- 
gnages. Mais la sentence que j'ai sous les yeux, n'est pas celle d'une com- 
mission judiciaire internationale investie de semblables pouvoirs. Afin de 
constituer un pareil tribunal, il faut ou un traité ddment approuvé par le 
Sénat, de sorte qu’il fasse loi dans le pays, ou un acte législauf qui 
l'autorise. 

Le pouvoir judiciaire et le pouvoir exécutif sont séparés; et, 4 moins 
d’un traité ou d’un acte de la législature fait en vertu de la Constitution, 
les fonctions de l'un, en ce qui concerne la décision des questions de faits 
litigieux, ne peuvent étre conférées a l'autre. 

le département d’Etat ne peut donc pas, soit par ses agents, soit au 
moyen d'une commission nommée par lui, prendre ou mettre en forme des 
témoignages, en vue de déterminer la décision des questions de faits liti- 
gieux, 

D’oti il résulte que les décisions rendues par une commission internatio- 
nale, dont la seule sanction serait celle du pouvoir exécutif du Gouverne- 
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ment, ne pourraient élre, suivant le langage méme de la Cour Supréme, 
regardées que comme des décisions « qui n’auraient lié personne, et qui 
auraient au plus servi de recommandation amicale ». (Miller, 7., Great 
West Ins. .C6.. 0 Viale O12 ts as) 

Le fait que l'homme éminent qui a servi d’arbitre dans la présente 
réclamation, fit préler serment aux témoins, émit des commissions, et 
détermina les questions qui pouvaient étre adressées aux lémoins, donnant 
ainsi leur forme aux témoignages produits, ne rectifie pas la procédure 
dans le cas présent. 


Le département d’Etat considére que tout ce quia été fait dans cette 
affaire en ce qui a trait aux prérogatives judiciaires essentielles, était wlétra 
vires el quiil en est ainsi de la sentence rendue, en tant que sa nature 
était purement judiciaire. 

En me placant 4 ce point de vue, je n’atlaque pas le droit du pouvoir 
exéculif de négocier, par Ja voie du Secrétaire d'Etat ou de ses agents, le 
réglement des réclamations individuelles avec les pays étrangers. On peut 
assimiler ces négocialions aux conférences des parties en matiére de litige 
particulier, quand elles ont lieu par lintermédiaire de leurs conseils, 
ou au moyen des dépositions ou des déclarations volontaires des inléressés. 
Ces conférences entre parties ont été tres uliles par le passé, et le seront 
aussi 4 |’avenir. Mais n’étant pas revétues de la forme d’un trailé, elles 
nont pas aux Etats-Unis l’effet de la loi investissant les fonclionnaires en 
question du pouvoir judiciaire de recevoir ou d’écarter des témoignages ely 
de décider les questions incidentes qui leur sont soumiges. D’ot il s’en 
suit que les sentences de ces tribunaux étant incomplétes et ne contenant 
que des recommandations, elles doivent étre regardées comme moins obli- 
gatoires que celles rendues en vertu d'un traité. Et de méme que les 
décisions rendues par un arbilre, qu’un trailé a revétu de pouvoirs judi- 
ciaires suffisants a rendre les témoins examinés par lui crimineJlement 
responsables pour cause Ce parjure, peuveut étre annulées si clles sont 
injustes ou incopsciemment eémises, @ fortiori cette regle s’applique aux 
sentences rendues par un arbilre quin’a pas été reyélu des prérogatives 
judiciaires et lorsque le serment par lui déféré est nul. 

En raison de la position prise par Haiti, telle qu’elle appert dans le 
dossier de l’affaire, il incomhe maintenant au Gouvernement des Etats- 
Unis de décider s'il exigera qu’Haiti paye le montant de cette sentences. 


Laissant de cdté l'état de pénurie de ses finances, qui empécherait pour 
le moment un payement volontaire, il n’est pas & penser qu'une vation, 
regardant cette affaire comme Haiti la regarde, puisse jamais consentir a 
faire un tel payement a moius d’y élre contrainte par l’action d'une force 
supérieure a la sienne. Haili est une république dans laquelle, non-seule- 
ment les hauts fonclionnaires du gouvernement, mais aussi la majeure 
partie du peuple, sont des descendants de noirs. Pelletier était générale- 
ment connu pour avoir fail la traite des noirs, ct lindemnité qui lui est 
allouée dans la présente alfaire résulte de l’emprisonnement auquel Haiti 
avait condamné pour avoir tenté d’emmener des citoyens haitiens et de 
Jes vendre comme esclaves. Payer a Pelletier cette indemnité ne serait pas 
seulement reconnaitre que la juridiction d Haili ne s’étendait pas a la ten- 
tative faite dans ses eaux lerritoriales pour enlever et réduire ses ciloyens 
en esclavage, mais aussi que l’auteur d’une pareille tentative serait 4 méme 
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de recevoir une indemnité considérable, par suite de la peine nullement 
exagerée qui lui aurait été infligée pour son crime 

Changeons pour un instant de point de vue. Supposons qu’un négrier 
élranger vienn» dans un de nos ports et lente d’enlever de force un nombre 
de citoyens des Etats-Unis de la race noire, pour les réduire en esclavage ; 
supposons que ce brigand ait été condamné par nos cours: si son gouver- 
nement nous demandait de payer une somme considérable, par suite de la 
peine qui luia été infligée, Ja réponse de tous les ciloyens des Etats-Unis, 
a quelque race quiils appartinssent, consisterail en un refus prompt et 
résolu, quelque graves que fussent les conséquences qui pourraient le 
suivre. Ce que feraient les Ela's-Unis dans ces circonstances, Haiti a le 
droit de le faire. Pour Haiti, la question n’est pas seulement de savoir s'il 
pourra maintenir sa souveraineté sur son propre territcire, mais aussi s’il 
pourra élablir son habileté a protéger désormais contre l’esclavage, la race 
dont son territoire est presque enliérement peuplé. 

Nous ne pouvons done pas nous allendre a ce que Haiti accorde volon- 
tairement le payement de cette indemnité. C’est au Congrés qu’il apparlient 
de décider, en vertu de sa prérogalive constitutionnelle, si la force doit 
étre employée sous forme de représailles, pour faire exécuter celte sentence. 
Cependant, je n hésile pas a dire que, selon moi, la réclamation de Pelletier 
est telle que ce gouvernement ne doit intervenir en sa faveur ni par la 
persuasion, ni par la force; et j’en viens, eu terminant, 4 cette conclusion : 
en premier lieu, parce que Iaili avail juridiction pour iui infliger cette 
peine méme, dont il se plaint a tort, car elle n’était pas sévere en compa- 
raison de Ja gravité de l’offense ; et eu second lieu, parce que sa cause est, 
suivant la nature méme des fails, tellement marquée de honte et d'infamie, 
qu'elle exclut toute action judiciaire ou diplomatique qvi pourrait se fon- 
der sur elle. 

Signé: T. F. Bayan. 


Département d’Mtat, Washington, le 20 janvier 1887. 


AFFAIRE LAZARE 


Légation d’Haili Washington, 15 avril 1886. 


A VHonorable T. F. Bayard, Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, 
a Washington. 


Le soussigné, Envoyé Extraordinaire et Ministre plénipotentiaire d' Haiti, 
a Yhonneur d'appeler I’attention de | Honorable Secrétaire d’ Etat des Etats- 
Unis, sur la réclamation de A. H. Lazare contre la République d Haiti, et 
sur la senlence arbitrale 4 laquelle elle a donné lieu. 

L' Honorable Secrétaire d’Etat sait que cette affaire fut soumise a l’arbi- 
trage de l'Honorable William Strong, en vertu du Protocole du 28 mai 
1834. 

« L’affidavit » ci-joint, de M. de Chambrun, marqué Annexe n° 1, con- 
lient un exposé des fails qui se sont produils devant l'arbitre pendant l’en- 
quéle et pendant la discussion de cette affaire. Il établit pour quelles rai- 
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sons il fut impossible 4 l’arbitre d'appeler l’affaire avant le 15 janvier 1885, 
et comment, dés que les débats s’ouvrirent, il devint impossible aux Con- 
seils d'Haiti de se procurer pendant le temps qui restait encore a courir, 
aux termes du Protocole du 28 mai 1884 (a savoir : quatre mois et treize 
jours) les preuves nécessaires pour démoutrer la fausseté des allégations 
de Lazare et de ses (6moins. 

Le soussigné, en se référant & cette piece, croit superflu d’en présenter 
ici l'analyse. Il ajoutera seulement, que |’'Honorable Wm. Strong lui a 
déclaré oralement, qu'il était d’avis que les Conseils d’Haili avaient fait 
dans les circonstances ow ils se tronvaient placés toutes les diligences pos: ° 
sibles ; celle déclaration il en est certain, Honorable Arbitre est prét a la 
répéter a l'Honorable Secrétaire d’Ktat. Ii ressort encore de « laffidavit » 
de M. de Chambrun, qu’aussil6t que les Conseils d’ Haiti constatérent l'état 
de la réclamation Lazare, ils s’adressérent, par l’intermédiaire de M. de 
Chambrun, au Gouvernement d’Haiti pour lui suggérer de s’entendre avec 
le Gouvernement des Etats-Unis, en vue de proroger les pouvoirs de PAr- 
bitre pendant un temps suffisant pour les mettre en mesure de faire une 
enquéte minutieuse sur les déclarations de Lazare et de ses témoins. Ceci 
exigeait un travail compliqué, puisque Lazare ‘mentionnait des faits et 
s’appuyait sur des transactions qui avaient eu lieu, d'aprés lui, en Angle- 
terre, en France, et en Haiti. En outre, les incendies du Port-au-Prince de 
1879 et de 1883, qui y avaient détruit, a deux reprises différentes, les 
archives des Relations Extérieures, rendaient impossible la production des 
documents de l’affaire. Enfin, les Haitiens qui avaient été auteurs princi- 
paux dans les phases diverses du contrat Lazare, étaient morts; et du 
moment que Lazare alléguail des faits nombreux, des incidents multiples, 
en un mot, sortait absolument du terrain ot s’était placé M. John Mer- 
cer Langston, alors Ministre resident des Etats-Unis au Port-au-Prince, 
dans sa note du 27 mars 1878, ow il présentait la réclamation, il fallait, de 
toute nécessilé, du temps pour rechercher les preuves contraires aux sien- 
nes. 

Cependant, le Gouvernement des Etats-Unis ne consentit qu’a une proro- 
gation de deux mois. L’a/fidavit de M. de Chambrun montre comment 
larbilre décida que ces deux mois additionnels lui étaient indispensables 
pour préparer ses décisious, par cette raison, ils ne furent d’aucune utilité 
aux Conseils de la défense. 

Le soussigné ajoulera que dans sa nole du 9 juin 1879, il avait produit 
nombre d’allégations contre A. H. Lazare. Beaucoup d’entre elles, accom- 
pagnées de preuves, out servi a la défense et n’ont pu étre contestées par 
les Conseils du réclamant. Malheureusement, dautres qui reposaient sur 
des documents originaux tirés des archives du Port-au-Prince, et qui avaient 
été retournés, ont péri dans l’incendie de septembre 1883, c’est-d-dire prés 
de huit mois avant l’arbitrage. Enfin, c'est en présence de cet état de cho- 
ses qui 6lait, on peut l’affirmer, parfaitement connu de Lazare, qu’il a pu, 
impunément, présenter, sous serment, la réclamation, et dont il a pu déve- 
lopper les fails devant l’arbitre. 


Quant a son caractére personnel, son Conseil et ami, M. James Thom- 
son, qui peut se réclamer de hautes relations et de puissantes amitiés, s’est 
chargé de le garantir contre les attaques contenues dans la note du 
9 juin 1879, adressée par le soussigné 4 l honorable Wm. M.-Ewarts, alors 
secrétaire d’Etat des Etats-Unis. « M, Lazare, a dit M. Thomson, n’était 
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pas un grand capitaliste et il n’élait pas un grand banquier; c’était un 
homme dans une bonne position pécuniaire, d’un caractére irréprochable 
et qui avait une situation morale et des relations de premier ordre. » (Voir 
dossier Lazare, p. 181.) 

Kt auparavant, le méme M. Thomson, ayant proposé, devant I’arbitre, 
d'établir, par témoins, l’honorabilité du caractére de M. Lazare, l’Arbitre 
avait refusé d’entendre ces témoins. (Voir dossier Lazare, pp. 84, 85, et 
particuliérement les sept derniéres lignes de la page 85 et les premiéres de 
la page 86.) 

Le soussigné joint a cette note les nouvelles preuves découvertes jus- 
quici. — Elles sont marquées Annexes n° 2. —- Il convient d’observer 
qu’elles n’ont pas élé toutes soumises a l’arbitre dans l’audience du 24 juil- 
let 1885, qui fut tenue au « Kaaterskill House ». L'a/fdavit de Francis 
Fesser n’était pas alors en possession des Conseils d@’ Haiti. — Quanta la/f- 
fidavit de M. de Chambrun qui se trouve & la fin desdiles piéces, il est de 
date toule récente, el parle seulement d'une partie des recherches qui se 
poursuivent encore. 

Néanmoins, c’est sur les piéces seules qui lui ont été soumises 4 la fin 
de juillet que l’arbitre appelé a se prononcer, a bien voulu exprimer son 
opinion sur la valeur des nouvelles preuves qu'il a pu connaitre, dans la 
lettre qu’il écrivit au soussigné 4 la date du 18 février 1886. Au surplus, 
comme le soussigné tient, par dessus tout, a ce que les fails soient présen- 
tés a l’Honorable Secrétaire d’Etat exactement comme ils se sont passés, il 
aa la liberté de joindre 4 la présente note, une copie de sa lettre a 

‘Honorable Wm. Strong et de la réponse de celui-ci. (Annexes n° 3 et 4.) 

Enfin, pour compléter les piéces de l'affaire, le soussigné prend la liberté 
de soumettre & |’ Honorable Secrétaire d’Etat, un exposé préparé et signé 
par l’Honorable Georges 5. Boutwell et par M. de Chambrun, Conseils 
d Haiti, ou l'importance des nouvelles preuves découvertes est mise en sail- 
lie. En outre, les sigaataires ont expliqué, avec quelques détails, l’hisloire 
du premier exposé (s¢atement) de Messieurs Foster et Thomson, avocats de 
Lazare, qui porte la date du 23 octobre 1877, etils disent comment ce docu- 
ment leur est resté inconnu. 

Le soussigné est en mesure de confirmer |’exactitude d'une grande partie 
des faits que les Conseils rapportent relativement a l’exposé de 1877, et 
qui sout a sa connaissance personnelie. Il fera remarquer, en outre, qu'il 
ne peut mieux faire que de demander a |’Honorable Secrétaire d’Etat de 
comparer l’exposé (statement) de 1877 et celui de 1885. Get examen suffit 
pour jeter une fort triste lumiére sur la réclamation Lazare. L’arbitre a 
déclaré au soussigné qu'il n’avait pas eu connaissance de la piéce de 1877 ; 
il est cependant bien certain que, si elle avait élé portée a sa connaissance, 
il Vedat rapprochée de celle du 15 janvier. 

Cette simple comparaison edt suffi a le faire douter des allégations de 
Lazare. (Vow Annexe ne 3.) 

Telles sont, en aussi peu de mots que possible, les observations que le 
soussigné a cru devoir présenter relativement aux faits nouvellement éta- 
blis ; et telles sont les graves raisons sur lesquellesils’appuie pour deman- 
der Al’ Honorable Secrétaire d'Etat de soumettre la réclamation A. H, Lazare 
contre Haiti, 4 un procés en révision. 

A son avis, les principes qui gouvernent la matiére ne sont nullement 
ceux qui sont appliqués dans les tribunaux de droit commun. Bien que le 
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soussigné soit convaincu que l’Honorable Secrétaire d'Etat des Elats-Unis, 
dontla réputation comme jurisconsulle est bien connue, serail d’avis qu'une 
Cour de Chancellerie ou de droit conmmun accorderail en présence des faits, 
un procés en révision, il n’insistera pas sur les principes que ces tribunaux 
pd waco parce qu’il les regarde comme élrangers au sujet en discus- 
sion. Les iégles qui s’imposent dans l’espéce actuelle sont celles du droit 
international. 

Le Protocole du 28 mai 1884, porte que l’arbitre prétera le serment sui- 
vant : 

« Je déclare solennellement que je déciderai avec impartialité les récla- 
mations d Antonio Pelleticr et 7A. H. Lazare, présentées au nom du Gou- 
vernement des [lals Unis contre le Gouvernement de la République 
d’Haili ; et que toutes les questions qui me seront déférées par l'un des 
deux Gouvernements au sujet desdites réclamations seront décidées par 
moi selon les principes du droit international en vigueur a l’époqueedes 
événements qui font le sujet des réclamations. » 

Aux termes de cet article du Protocole, c'est donc exclusivement des 
principes du droit international dont les Hautes Parties contraclantes enten- 
daient que l'arbitre fit l’application aux affaires que l’un des Gouvernements 
se proposail de présenter contre l'autre. D’otil suit que toute la procédure, 
de quelque nature quelle ftit, devait étre conforme aux principes du droit 
international. Cest ce que larbitre a décidé relativement aux régles des 
preuves (Voir le Dossier Antonio Pelletier contre LHaiti, pp. 1390-1391), et 
d’ou il suil encore que toute demande en révision de procés doit étre justi- 
fiée et décidée d’aprés ce droit. 


Quels sont donc les principes du droit international qui gouvernent dans 
le cas actuel? 

Le soussigné se félicite de les trouver admirablement énoncés dans une 
décision de la Cour supréme des Etats-Unis. I] ne croit pas pouvoir mieux 
faire que de ciier une page de la décision & Jaquelle il se réfere : 

« Au sujet du droit des Etats-Unis, dit la Cour supréme, de trailer pour 
un proces en révision, nous n/avons aucun doute. Chaque Gouvernement, 
lorsqwil a fait le contrat en vertu duquel les sentences ont été rendues, 
s'est confié al” honneur et a la bonne foi de l’autre pour le protéger, autant 
que possible, contre les fraudes ct les tromperies des individus qui avaient 
des réclamations ; c'est pour celte raison qu ont été exclues de examen de 
la Commission toutes réclamatious qui n'ont pas été déférées par les divers 
gouvernements, et que nulle preuve pour ou contre une réclamation ne 
devrait élre soumise autrement que par lintermédiaire des gouvernements 
ou par eux. La présentation par un ciloyen d'une réclamation frauduleuse, 
ou de preuves fausses, pour étre soumises a la Commission, est un acte de 
tromperie 4 l’é6gard de son propre gouvernement, et, si ¢? gouvernement 
découvrait plus tard quils est fait de la sorte Vinstrument dun dommage 
causé Gd une puissance amie, ce ne serait pas seulement son droi!, ce serait 
encore son devo de répudier Lacte et de réparer, autant gwil le pourrait, 
les conséquences de sa négligence, sil y en avail eu. Les arbitrages interna- 
lionaux doivent toujours procéder d'apreés les principes les plus élecés de 
Vhonneur ef de Vhonnélete. 

« Les réclamations présentées et les preuves soumises a un tribunal 
semblable, doivent nécessairement porter le caractére de l’enti¢re bonne 
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‘foi du gouvernement dou elles viennent, et on ne doit pas présumer qu'un 
gouvernement se prélera sciemment a devenir le moyen d'un dommage 
dans une procédure semblable. 

« Nulle régle technigue de la procédure qui est appliquée dans les tribu- 
nauz de compétence ordinaire, ne devrait jamais étre opposée sur la voie de 
la puissance nationale pour prévenin ce qui est juste dans toutes les circons- 
tances. Tout citoyen qui demande l'intervention de son gouvernement con- 
tre un autre, en vue d’oblenir réparation des dommages qui lui ont été 
causés personnellement, doit nécessairement soumettre, et lui-méme et sa 
réclamation, a ces exigences des relations internationales. » (/’relinghuy- 
sen vos. Key, 110. U. S., pp. 72-73 ) 

D’autres parties de cette méme opinion (surtout la conclusion, pp. 75-76) 
pourraient ee citées ici avec aulant de force que celles qui viennent d’étre 
traduites ; mais la citation ci-dessus établit si nettement les principes qui 
gouvernent la matiére, qu'il semble inatile au soussigné d’aller plus 
avant. 

En effet, il résulle de ces priucipes : 

4° Que le réclamant qui a présenté uve réclamation frauduleuse, est cou- 
pable vis-a-vis de son propre gouvernement ; 

2° Qu’il incombe au gouvernement du réclamant de présenter la récla- 
mation, de vérifier les preuves ; 

3° Dot il faut déduire que c’est par |’intervention du gouvernement du 
réclamant devant Je tribunal arbitral ot il est représenté par un agent 
choisi a cet eflet, que ce gouvernement est mis en mesure de prendre tou- 
les les précautions protectrices ; 

4° La Cour supréme, appliquant le principe de droit internationa! énoncé 
par « Hall » de la maniére suivante : « Une sentence arbitrale peut étre 
mise a néant quand il est prouvé que la sentence a été obtenue par 
fraude... (Voir Jnternalional Law, by W. #. Hall, p. 306. Edition 
de 1880) a déclaré que, si malgré toutes les précautions prises, ]’un des 
deux gouvernements a été la viclime de fraudes commises par le récla- 
mant, il a le droit de demander que cette fraude coit mise au jour et que 
Ja sentence rendue soil révisée ; et c’est aussi le droit et le devoir du gou- 
vernement du réclamant de répudier l’acte et de le réparer autant qu'il 
pourra ; 

40 Enfin, il ne saurail étre question d’appliquer en uo cas semblable les 
regles du droitcommun ou de Ja procédure des Cours de Chaucellerie; c’est 
affaire de bonne foi, et les arguties, les « technicalilés » doivent étre lais- 
sées de cdté. 


En jugeant l’affaire Lazare d’aprés ces principes, il ressort des fails : 

4° Que du cété des Etats-Unis le Solicitor General, dout Ja signature 
se trouve apposée au mémoire (statement) du 15 janvier 1885, ue fut pré- 
sent qu’a une seule séance pendant l’euquéte, qu’il n’assista pas aux débats 
oraux, qu'il ne plaida pas l’affaire, el que sa signature ne fut pas non plus 
apposée au dernier mémoire écrit (6/ée/) en faveur du réclamant. (Vou le 
dossier de Lazare qui contient le comple-rendu sténographique de chaque 
séance. 

20 | ressort des déclarations failes tout récemment par |’Honorable 
Wm. Strong, que le premier exposé présenté au Département d’Etat par 
Foster et Thomson, et dont il a été déja parlé au commencement de cette 
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note, né lui a pas élé communiqué. Cependant cette piéce est, dans l’opi- 
nion du soussigné, d’une grande importance, ct il ne doule pas qu aprés 
l’avoir examinée, |’Honorable Secrétaire d’Etat ne soil de son avis. 

Non, assurément, que le soussigné entende jeter une imputation quel- 
conque sur le jurisconsults distingué et respecté qui occupait alors les 
fonctions de Solicitor General ; occupé lui-méme par les grandes affaires 
de son « office », il ne pouvail, sans aucun doute, donner a la réclamation 
Lazare tout le temps nécessaire. Le soussigné comprend parfaitement aussi 
comment une piéce expédiée en 1877, par les Conseils de Lazare, a pu 
échapper 4 l’qil le plus exercé; mais ces circonstances mémes ne sont-elles 
pas de nature 4 montrer que le Gouvernement des Etats-Unis a été, pour 
partie, viclime ? 

Le soussigné connait, d’ailleurs, les sentiments d’intégrité et d’honneur 
qui animent ce grand Gouvernement, et il le sait tout disposé a s’unir au 
Gouvernement du soussigné pour s’opposer a tout acte quelconque de la 
part d’un réclamant, s'il était prouvé qu'un tel acte fut entaché de fraude. 

C'est en présence de cet état des faits, et plein de confiance dans les 
sentiments élevés qui animent les Etats-Unis, que le soussigné al’honneur 
de demander formellement, au nom de son Gouvernement, une procédure 
en révision de la sentence rendue dans l’affaire Lazare. Au Gouvernement 
des Etats-Unis appartient, sans doute, le droit,''comme le devoir lui en 
incombe, d’examiner, de concert avec celui d Haiti, les piéces présentées 
el de juger si une fraude a été commise contre Jes deux Hautes Parties 
contractantes. Mais le soussigné se demande s'il ne conviendrait pas, dans 
les circonstances actuelles, de faire revivre, immédiatement, le Protocole 
du 28 mai 1884, de référer la question toute entiére au point méme ou elle 
en est, al Honorable Wm. Strong, afin qu’il décide, s'il y a lieu, d’ordon- 
ner une révision du procés. Dans le cas ot il se prononcerait pour l’affir- 
mative, il proceéderait a juger de nouveau l’affaire au fond. 

Il aurail, en outre, le pouvoir expres d’émettre des commissions en vue 
de faire entendre les témoins et de recueillir Jes preuves supplémentaires, 
soit en Angleterre, soit en France, soit en Haili. 

L’affidavit, de M. de Chambrun (marqué Annexe n° 1), en relatant ce 
qui s'est passé a ce sujet, pendant la durée de l'arbitrage, explique l’impor- 
tance de cet amendement. 

Le projet de soluion que le soussigné vient d'indiquer lui parait le plus 
expédilif et le plus satistaisaut. Il propose done de restaurer 4 |’Honorable 
Wm. Strong la juridiction dont il avait été investi par le Protocole 
du 28 mai 1884; de lui remettre la décision de toutes les questions que les 
nouvelles preuves fournies soulévent, avec pouvoir de rendre, & ce sujet, 
tous ordres interlocutoires ou toutes sentences définitives que les deux 
Hautes Parties contractantes s’engageraient & accepler comme obligatoires 
et a exécuter sans délai d’aucune sorte. 

Le soussigné protite de cetle occasion pour renouveler 4 )’ Honorable 
Secrétaire d'Etat des Etats-Unis, les assurances de sa trés haute considé- 
ration, STEPHEN PRESTON. 


AFFAIRE LAZARE 


Les fails de cette réclamation peuvent étre exposés ainsi : 
M. Bassett, alors Ministre en Haiti, répondant aux demandes d’informa- 
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tions de ce département en date du 18 septembre 1876, lui expédia la 
dépéche suivante : 


Légation des Etats-Unis, Port-au-Prince (Haiti), le 24 avril 1877, 
M. Bassett 4 M. Evarts. 
Monsieur, 


En me conformant aux instructions du département, N*® 283, portant la 
date du 18 septembre 1876, qui me sont parvenues vers la fin du mois de 
janvier dernier, j'ai !honneur de vous envoyer ci-coutre plusieurs piéces 
aunexes, el de vous soumettre quelques reimarques au sujet de la récla- 
mation de M. A. H. Lazare contre ce gouvernement, fondée sur la préten- 
due violation d'un contrat qu'il avait fait en vue de l’établissement d’une 
banque nationale en ce pays. 

La piéce annexe A est une traduction authentique du contrat signé le 
i" septembre 1874, et des modifications qui y furent apportées et qui 
furent signées le {1 mai 1875. (Pour celle annewe votr le dossier Lazare, 
pagez1*, 15%.) 

On ne peut douter que les documents contenus dans l’annexe A ne 
soient conformes aux originaux. 

La piéce annexe B contient une traduction, acceplée et reconnue exacte 
et correcte par M. Lazare, de sa correspondance avec les autorilés de ce 
gouvernement pendant les mois d’aout et d’octobre 1875, telle qu’elle parut 
alors dans plusieurs numéros du journal officiel, le Monileur Haitlien, de 
celle époque. (Celle correspondance a ¢té imprimée tout au long dans le 
dossier de l’affaire Lazare). Selon moi, toutes les lettres et tous les docu- 
ments yenfermés dans la piéce annexe B sont conformes aux originaux ; 
cependant j'ai quelques doutes sur la question de savoir si M. Lazare a 
réellement écrit et a fait ddment remettre aux ministres des finances, du 
commerce et des affaires étrangéres d’alors, la derniére lettre qui s’y trouve 
et qui est en date du 18 octobre 1876. 

Je n’ai pu trouver trace d’une semblable lettre, soit dans les colonnes du 
Moniteur, soit dans les archives d'un de ces départements ministériels du 
gouvernement. 

I] existait sans doute d’autres c -rrespondances sur le méme sujet entre 
les fonctionnaires de ce gouvernement et M. Lazare, qu'il n’a pas jugé 
utile de produire; mais peut-étre ne pensait-il pas qu’elles dussent avoir 
assez de porlée sur les faits méme de sa réclamation pour étre présentées 
a son appul. 

Au recu de la dépéche du département, N° 283, je demandai a M. 
Lazare de me communiquer un exposé écrit des fails qu’il croirait devoir 
soumettre au sujet de sa réclamation; et, vers la fin du mois de février 
dernier, il prépara et me remit un exposé des fails, On peut croire que ce 
document contient tout ce que M. Lazare peut présenter en faveur de son 
affaire ; je le joins ci-contre et le marque C. Il est écrit par M. Lazare lui- 
méme el dans son propre langage. Avec volre permission, je reviendrai 
tout 2] heure sur les fails exposés dans ce rapport et les examinerai avec 
plus de détails. 

Ces trois piéces annexes relatent les fails, les allégations et les arguments 
sur lesquels M. Lazare appuie sa réclamation. 

Je prends la liberté de vous y référer, elles vous fournirout d’amples 
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renseignements sur ce colé de l’affaire, et je demanderai que toute autorité 
et toute force leur soient données en |’état ow elles sont. 

M. Lazare, qui paraissait habituellement franc et loyal, fut lhdte 
agréable de ma maison pendant les mois de juillet, aout et septembre 1874, 
et ceux d'avril et de mai 1876 qu'il passa dans ce pays, et j’eus par 
conséquent l'occasion de connaitre les démarches faites par lui a cette 
époque au sujet de la banque. 

Certaines circonstances me mirent aussi au courant de tous les fails 
importants, 4 mesure qu'ils se produisaient dans cette affaire. 

En vue des documents contenus dans les piéces annexes, el au moyen 
de mes informations personnelles, je me propose, en me conformant aux 
instructions du département, N° 283, de vous soumettre quelques obser- 
vations relatives 4 la réclamation présentée par M. Lazare. 


Permettez-moi de dire en commencant que M. Lazare, dans tout ce que 
j'ai pu apprendre, et d’aprés ma conviction propre, a toujours agi de bonne 
foi et avec une persévérance digne d’éloges dans ses efforts constants pour 
éxécuter les obligations «jue lui imposait le contrat. 

Peu de temps apres la signature du contrat, il mit le gouvernement en 
rapport avec des personnes responsables qui devaient se charger de l’érec- 
tion des batiments, et ceux-ci furent achevés a i’époque convenue.. Il 
parlit ensuite pour l'Europe par voie de New York; 1a on suppose qu’il 
réussil & se procurer condilionnellement une promesse pour une grande 
partie du capital qu'il s’étail engagé a fournir ala banque. Mais trouvant 
qwil importait de modifier les termes du premier contrat, afin d’assurer la 
faveur qu'il désirait lui assurer en Europe, il revint en Haiti en avril 1875, 
fit agréer et accepter cerlaines modifications, et reparlit en hate au mois 
de mai 1875. A son arrivée 4 Londres, il trouva que la maison (celle de 
Robert Benson et Cie, de Londres) avec !aquelle il avait fait ses premiéres 
négociations, était devenue insolvable. Ce que voyant, il s’efforca d’entrer 
en négociations, et il y entra effeclivement, avec d’autres maisons; mais 
aucune dentre elles, en dépit de tous ses efforts, ne voulut, parait-il, 
consentir a lui accorder autre chose que des lettres de crédit, données en 
son nom comme président de la Banque Nationale d Haiti qui n’était pas 
encore en fonctions. Il réussit enfin a se procurer des lettres de crédit de 
plusieurs maisons européennes pour une somme de pres d’un million de 
Collars. Mais elles ne représentaient, nila somme que M. Lazare s’était 
engagé a déposer en especes dans les caveaux de la banque, ni elles 
n’auraient pu étre converlies immédiatement en argent comptant, au cas 
ou M. Lazare l'aurait voulu. Toutefois, cétait le plus qwil put obtenir et 
quil obtint en fait; et il revint en Haiti avec sa famille eu aotit 1875, 
espérant, sans aucun doute, qu'il réussirait & persuader au Gouvernement 
haitien de le laisser s’écarter des stipulations du contrat, en vue d'ouvrir la 
banque avec ces lettres de crédit dont il aurait pa faire usage. 


Connaissant, comme je la connaissais alors, la mauvaise foi qui caracté- 
risait le Gouvernement de Domingue, et, par conséquent, porté, comme je 
pouvais létre, & accepter toute version de M. Lazare & ce sujet, je dois 
néanmoins rendre justice & Domingue et 4 Rameau, et dire que je crois, 
sans méme leur attribuer en particulier aucune bonne inleution dans la 
question, qwils désiraicnt ardemment que la banque fut établie, et que, 
jusqu’au jour ot ils apprirent que M. Lazare n’avait pas réussi a obtenir 
argent en Europe, ils étaient allés aussi loin, en favorisant M. Lazare aux 
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fins d’ouvrir la banque, qu’ils croyaient que le sentiment public le per- 
mettrait. Je sais qu’au commencement ils comptaient beaucoup sur le 
succés de M. Lazare. 

Ils s’étaient figuré qu’avec lappui de leur gouvernement il serait en 
mesure de disposer d’un crédit presque sans limile en Europe, et qu il 
pourrait ainsi leur étre utile. Mais on ne peut ignorer le fait que le contrat 
exigeait de M. Lazare le dépét dans les caveaux de la banque de 1,000,000 
de dollars en espéces le 1°° septembre 1875 ou avant. (Voir les articles 2‘ 
et 31 du contrat et voir aussi les modifications). 

Au cas ot cette condition, considérée comme vitale quoique difficile a 
remplir, ne serait pas tenue; si la banque, d’aprés les clauses du contrat, 
u’élait pas ouverte, et sila banque et le magasin n’étaient ni l'un nil’autre 
« en complet fonctionnement » a la date stipulée, le contrat deviendrait 
nul et sans effet, et le gouvernement ‘serait libre d’agir comme ban lui 
semblerait. (Article 24). 

Le gouvernement, connaissant le fait que M. Lazare était incapable de 
se procurer en Europe autre chose pour la banque que des lettres de crédit, 
lui écrivait, le 27 aout (piéce annexe 2B) une lettre qui était, selon toutes 
les probabilités, Ja réponse & une demande qu’il avail faile; il lui était 
accordé jusqu au 15 octobre suivant pour l’ouverture de la banque et il 
était averli qu’au cas ot. les obligations que lui imposail Je contrat ne 
seraient pas remplies a cette date, il deviendrail nul et sans effet. 

I] ne ressort pas du contrat que le gouvernement ou M. Lazare, ou tous 
deux ensemble, eussent le droit de changer la date définitivement fixée 
dans le contrat elt maintenue dans les amendements. D’aprés la situation, 
telle qu'elle exislait alors, ce délai pouvait étre considéré comme une 
faveur faite 4 M. Lazare, bien que, selon moi, aucune tentative faite pour 
exéculer ce contrat n’aurait mis M. Lazare en mesure de se procurer 
4,000,000 de dollars pour le déposer en espéces dans ce pays. 

Mais passons. Le 15 octobre arriva, et on savait que M. Lazare se trou- 
vait Loujours dans l’'impossiblité de déposer 1,000,000 de dollars en espéces 
dans les caveaux de Ja banque, tandis que le gouvernement, aidé par les 
marchacds étrangers, déclara qu’en exécution du contrat, il avait déposé 
ses 500,000 de dollars en espéces métalliques; et, sur ce, il déclara le 
contrat nul et non avenu. (Piéce annexe 2B). 

On engagea M. Lazare a écrire une lettre de protestation au Gouverne- 
ment hailien. Qu’il ait écrit ou non une semblable lettre, ou qu il l'ait fait 
remettre (voir la derniére letire de la piece annexe &), le gouvernement, 
deux jours avant celui ou M. Lazare prétend avoir écrit pour « réserver ses 
droits » relativement au contrat, fit publier dans le journal officiel du 16 
octobre 1875 (piéce annere D), un document, réservant aussi ses droits 
contre M. Lazare. Je suis certain, d’autre part, que M. Lazare refusa 
d’entendre les conseils de ses amis 4 ce sujet, espérant toujours qu’en 
conservant avec Domingue et Rameau de bonnes relations, il pourrait 
obtenir une somme d'argent en rétribution de ses efforts et de ses dépenses 
en vue d’établir la banque. 

C’est d’aprés cet espoir qu’il régla sa conduite et son maintien, et pen- 
dant pres de six mois il fil des visites presque tous les jours 4 Rameau et 
aux autres membres du gouvernement. 

Plusieurs de ses amis pensaient qu’il aurait dd agir differemment et 
suivre une ligne de conduile ou il aurait pu déployer plus de fermeté. 
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D’autre part, je suis certain que decette fagon M. Lazare recut en réponse 
a ses pressantes demandes 10,000 dollars en bons du gouvernement et le 
Consulat Général de New-York, avec promesse de nouveaux contrats avec 
le gouvernement. Il accepta tout, et ce n’est qu’aprés la chute du Gouver- 
nement de Domingue, lorsque le Ministre d’Haiti 4 Washington lui eut 
donné avis officiel que le gouvernement provisoire qui avait succédé a celui 
de Domingue ne reconnaitrait ]a validité d’aucuns engagements conclus 
entre le gouvernement précédent et lui; ce n’est qu’alors, dis-je, que 
M. Lazare présenla une réclamation pour prétendue violation du contrat 
relatif 4 la banque. eke 

Quant a sa déclaration contenue dans la piéce annexe C, et indiquant 
que M. Lazare m’avait présenté sa réclamation avant de la soumettre 4 
Washington, vers la fin du mois d’sodt dernier, elle est cerlainement 
inexacte. 

Dans l’exposé des faits qui constituent sa réclamation (piéce anneze C), 
M. Lazare soutient en substance qu'il a éprouvé des dommages de la part 
de ce gouvernement : 

4. Ence que le gouveinement lui avait refusé les colonnes du journal 
officiel pour publier cerlaines informations au sujet de la banque, et en ce 
qu’il l’avait aussi empéché @’imprimer les statuts de la dite banque. 

2. En ce qu’encontractant a Paris ’emprunt de 1875, le gouvernement 
avajt contrevenu a l’article 14 de son contrat relalif 4 la bangue. 

3. En ce que le gouvernement n’avail pas payé une portion plus consi- 
dérable des dépenses pour l’érection dela banque et du magasin. 

4. En ce que le gouvernement, malgré qu il fat obligé par l’esprit et 
par la lettre du contrat de payer d’abord sa part contributive du capital 
avant qu'il ne commencat a verser lui-méme sa part contributive du capital, 
avait exigé un paiement simultané par les deux parties contractantes. 

3. En ce que, pendant qu’il exécutait ses obligations résultant du contrat, 
en y perdant beaucoup de temps, d'argent, et au moyen de ses efforts 
personnels et de son crédit, le gouvernement, sans motifs valables, avait 
déclaré ces conventions nulles et non avenues; et en ce que pendant ce 
temps le gouvernement, ayant violé le contrat, n’était pas libéré de ses 
obligations antérieures envers lui. 

En vertu des articles 18 el 19 du contrat, il demande donc : 

1. Que le Gouvernement d’ Haiti lui accorde une indemnilé de 500,000 
dollars ; 2. en plus, que le gouvernement (je pense que c’est celui d’Haili) 
« nomme un arbitre qui fixera les dommages-intéréts qui lui sont dus », 

Tels sont, en un mot, les griefs sur Jesquels, si je l'entends bien, M. 
Lazare fonde sa réclamation. Si je m’étais trompé en quoi que ce soit 
dans les faits que je viens d’exposer, les piéces annexes pourraient rectifier 
mon erreur. 

Je’ passe sous silence le premier point, car il n’est pas possible de fonder 
sur lui une réclamation. Si ce premier point est correctement exposé, 
comme il me parait l'étre, au moins en partie, il ne tend qu’d démontrer la 
mauvaise foi que le Gouvernement de Domingue apportait au réglement 
des affaires, et M. Lazare en avait été averti par moi-méme et par 
d’autres. 

M. Lazare s’appuie sur l'article 14 du contrat pour démontrer que le 
gouvernement, en contractant un emprunt a Paris en 1875, viola ses 
engagements envers lui; tandis qu’en réalité M. Juazare avait le droit et le 
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devoir de connaitre, lorsqu’il consentit a l'article 14, qu'une partie du 
revenu é{ait et avait été notoirement, de puis bien des années, affectée Ala 
dette francaise. 

Je ne puis douter que li tournure que prit l’affaire de l’emprunt en 
Europe, que les débats et les réyvélations de la mauvaise foi de ce gouver- 
nement provoqués par elle, n’aient entravé l’action de M. Lazare lorsqu’il 
s’efforgait de se procurer le capital qu’il s’était engagé de fournir pour la 
banque. 

Mais cela constitue-t-i] un cas de force majeure ? 

Quant aux dépenses relatives a l’érection de Ja banque et du magasin, je 
suis informé que Heuvelman, Haven et Cie firent ce contrat au su et avec 
le consentement de M. Lazare. 

Cet article figure de cette facon parmi les réclamations de Heuvelman, 
Haven et Cie contre le Gouvernement haitien. 

Dans le contrat ou dans ses amendements, et malgré l'article 30 que 
M. Lazare invoque, je ne vois rien qui l'autorise a prétendre que le gou- 
vernement s élalt engagé a verser sa part du capital avant qu il edt com- 
mencé le versement de la sienne. I] est vrai que M. Lazare fit tout ce qui 
lui élait possible pour exécuter sa part du contrat, et qu’en faisant tous 
ses cfforts, 11 a dépensé une somme importante; il est également vrai 
qu'il ne réussit pas, en fin de compte, ase procurer le 1,000,000 de dollars 
en espéces métalliques qu'il s’était engagé a déposer a la banque en vertu 
de l’article 31 du contrat. 

Il est évident que M. Lazare a fait ce que d’autres personnes font dans 
tous les pays, c est-a-dire consentir des conventions quiils ne peuvent 
exécuter; il a promis de remplir certaives condilions qu’en dépit des 
asserlions renfermées dans la piéce annexe C, il lui était impossible de 
tenir. : 

D’ailleurs, il ne prétend pas avoir jamais possédé des capitaux en son 
propre nom. 

Il soutient aussi dans son exposé que le Gouvernement haitien était 
incapable de remplir sa part du contrat, ne pouvant déposer dans les 
caveaux de Ja banque 500,000 dollars en espeéces. i 

Mais le procés-verbal (voi la piéce annexe B), signé par plusieurs 
négociants étrangers résidant ici, et parmi eux par le chef d’une des grandes 
maisous américaines, dit en propres termes que Ja somme fut dument 
déposée dans les caveaux de la banque, en « exécution du contrat ». La 
piéce annexe Z, qui contient un extrait du journal officiel du 16, octobre 
1875, confirme ce qui est dit dans ce procés-verbal. 

Toutefois, il est nécessaire d’ajouter qu'il était nctoire a l’épogue que 
moins de la moitié des 500,000 dollars avait éié déposée ex espéces a la 
banque, et que la plus grande partie de cetle somme était en lettres de 
change lirées par les négociants étrangers établis ici. 

A cette époque, j ajoulais foi a cette rameur publique. Mais, contraire- 
ment aux dires de M. Lazare, je crois que le Gouvernement haitien aurait 
pu obtenir la somme voulue en especes, et je fonds cette croyance sur ce 
que plusieurs négociants capables de la fournir .ax-mémes m’ont dit 
alors. ; : 

Je suis forcé de dire, d’aprés tous les fails que je viens d’examiner, que 
la réclamation de M. Lazare, telle qu’il la présente, n'est pas bien fondée, 
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et qu'elle ne saurait moliver uce intervention en sa faveur de la part de 
notre gouvernement. 

Le Département d’Etat ne peut méconnailre mon opinion, tant de fois 
réilérée dans ces dépéches, a savoir que nombre de ciloyens américains 
qui ont fait des affaires avec ce gouvernement, ont été et sont encore les 
victimes de la mauvaise fsi, des subterfuges et des délais qui ont marqué 
et qui marquent encore la facon dont le Gouvernement d’Haili remplit ses 
engagements. 

Je ne veux pas qu’on m’impute l’intention de justifier le gouvernement 
de Domingue et de Rameau ou le gouvernement actuel, ni de lui recon- 
naitre do bonnes intentions dans ses rapporls avec M. Lazare. J aurais 
méme désiré ne rien écrire qui pit nuire en quoi que ce soil aux intéréts 
de M. Lazare, tels qu’il les entena lui-méme ; mais les fails my ont forcé. 

M. Lazare demande un arbitrage. Cette facon de régler les affaires a 
toujours été considérée amicale, on ne peut donc pas s'y opposer. Mais il 
est de mon devoir de vous dire que, bien que ma conduite sur ce point 
comme sur tous Jes autres doive étre conforme aux instructions que je recevrai 
de vous, il existe ici, dans les cercles qui entourent le monde officiel, un — 
sentiment peu amical al’égard de M. Lazare qu'il serait difficile pour le 
moment de vraincre par une influence personnelle. Je crois que les bruits 
re ont fait nailre ces sentiments contraires 4 M. Lazare ne sont pas 
ondés. Ils proviennent de sa prétendue intimilé avec Domingue et Rameau, 
et aussi de ses correspondances avec les ennemis déclarés du gouvernement 
actuel et de son amilié pour eux. Tout en redisant que je nai pas entiére 
confiance dans le bien fondé de ces allégations, je tieus a faire observer 
que, selon moi, quels que soient les sentiments et les préjugés de ce gou- 
vernement a légard de M. Lazare, et quelle que soit la conduite que la 
prudence puisse dicter a ce sujet, ils ne sauraientaffecter en aucune facon, 
sériceuse ou permanente, lexamen des droits qui appartiennent a 
M. Lazare. 

Je suis, elc., etc. 

_Esenezer D. Bassett. 


' Le document qui suit la d4péche de M. Bassett, reproduite ci-dessus, 
est un exposé écrit par M. Lazare et déposée par lui entre les mains de 
M. Bassett pourexpliquer et établir les faits sur lesquels repose sa réclama- 
tion contre Haiti. Cet exposé, joint a la dépéche qui en vérifie lexactitude 
(ces documents sont conservés aux archives du département), contiennent, 
apres uve récapitulation du contrat entre Lazare et Haiti et les amende- 
ments y apportés, le résumé suivant des fails sur lesquels repose cette 
réclamation, 

« La position des parties et leurs obligations réciproques étant ainsi 
établies, il ne leur restait plus qu’a les remplir; le gouvernement, sans 
se soucier de ses engagements envers M. Lazare, viola le premier le coutrat 
et contrevint aux clauses les plus importantes : 

_« En supprimant du journal officiel, le Moniteur Haitien, les noms des 
directeurs locaux, lorsque l'annonce officielle de la formation de la compa- 
guile venait d’y étre faite ; 

« En refusant aussi d'insérer et de publier dans ie méme journal J'avis 
ard par M, A. H. Lazare de la vente de 4,000 actions réservées pour 

ail ; 
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« Et exfin en donnant lordre illégal défendant d’imprimer les statuts de 
la banque. 


« Les sus-dits actes, illégaux, sommaires et arbitraires, venant du gou- 
vernement, compromettaient le succés de l’entreprise, et M. A. H. Lazare 
Yen rend responsable. 


« D’autre part, en disposant en faveur de l'emprunt fait en France, dé 
la partie des droits de douane affectée & couvrirles avances que la banque 
aurail a faire pour payer les dépenses inscrites au budget de la Républi- 
que et pour garantir le payement des subventions accordées 4 M. Lazare ; 
et cela, lorsque Ja totalité de ces droits de douane garantissait les dépenses 
extraordinaires que la banque serait obligée d’avancer. 

« En ne payant pas la majeure partie des comptes et des factures que 
le gouvernement s’était engagé & payer pour matériaux fournis 4 la banque 
et a l’entrepot de Port-au-Prince. r 

« Il est bien évident que, d’aprés le contrat passé entre M. A. H. Lazare 
et le Gouvernement d’Haili, le gouvernemeut, suivant l’esprit de la lettre 
de ces conventions, devait verser le premier dans les caveaux de la banque 
sa part du capital, et qu’aprés que le gouvernement aurait rempli ses 
engagements, M. Lazare devrait a son tour faire le versement de la somme 
promise par lui. 

« Or, le 27 aout 1875, ie Secrétaire des Finances et du Commerce écri- 
vail a M. A. H. Lazare, lui annoncant que le Conseil des Secrétaires 
d’Etat, dans sa séance du méme jour, avait décidé: qu’en prenant en con- 
sidération les difficultés que M. Lazare avait du rencontrer et la nécessité 
ou il se trouvait placé de réaliser la lettre de crédit dont il était porteur, il 
lui accordait un délai de quarante-cing jours pour ouvrir les bureaux, a 
partir du 1¢ septembre prochain, date que le contrat avait fixée pour l’ou- 
verture dela banque. M. A. H. Lazare, qui, de son cété, connaissait les 
embarras du gouvernement et « l’'impossibilité matérielle » ot il était de 
déposer dans les caveaux de la banque sa part du capital, aux termes du 
contrat passé entre les deux parties, répondit le ie" septembre 1875, expri- 
mant « qu’en vue de l’importance de la communicatiun a lui faite par le 
« Secrétaire d’Etat du Commerce qui l’avait forcé, lui (M. Lazare), a s’en- 
« tretenir d'abord avec le vice-président, et a s’entendre avec luia ce sujet, 
« il s‘était vu obligé de laisser écouler quelques jours sans lui accuser 
« réception de sa lettre; que, bien que ce fit comme un ami du gouver- 
« nement qu’il consentait a remettre jusqu'au 15 octobre ouverture de la 
« banque, parce quil « comprenait dans toute son étendue \a position du 
« gouvernement, » il espérait cependant que le gouvernement lui accorde- 
« rait son aide au lieu de contrevenir & ses projets cu annulant les négo- 
« ciations qu’il avait déja faites au sujet de la banque. » 

« Qu’en réponse a cette lettre, le Secrétaire d’Etat des Finances et du 
Commerce annoncait a M. A. H. Lazare que, d’aprés les termes du contrat 
passé avec lui, il ne pouvait admettre un cas de force majeure en ce qui 
regardait le capital de la banque, et que si les quarante-cing jours s’écou- 
laient sans que M. A. H. Lazare ett rempli ses obligations, le gouverne- 
ment se croirail en droit absolu de déclarer Je contrat nul et non avenu ; 


« Que les choses en restérent la jasqu’au 14 octobre 1875 ; ce jour-la le 
Secrétaire d’Etat des Finances et du Commerce avertit M. Lazare que 
le Gouvernement haitien, se trouvaut prét 4 verser dans les caveaux de la 
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banque sa part contributive, désirait savoir si lui aussi (M. A. H. Lazare) 
se trouvait en mesure de faire de méme. 

« Que M. A. H. Lazare, sachant parfaitement que le gouvernement 
n’étail pas en mesure, et que, méme sil J’était, M. Lazare savait aussi 
parfaitement que rien ne pourrait étre fait sans sa présence, se borna & 
répondre au Secrétaire d’Etat des Finances qu’aussitot que le gouverne- 
meat aurait effectué son dépét, il serait lui aussi prét 4 remplir les condi- 
tions qu’il avait portées a la connaissance du vice-président du Conseil. 

« Que dans sa réponse a cette lettre, le Secrétaire d Etat des Finances 
instruisit M. A. H. Lazare de |’étonnement qu’avait causé au gouverne- 
ment haitien sa proposition de payer une partie en lettres de change, au 
lieu de payer en espéces métalliques, et qu’ilse trouvait autorisé a déclarer 
de nouveau a M. A. H. Lazare que le 15 octobre, 4 défaut de la mise a 
exécution ponctuelle de ses obligations, le contrat serait nul et non avenu. 

« Qu’en conséquence une commission fut nommée par le gouvernement 
(sans que M. Lazare le sit, ou en ett recu avis), en vue de constater que 
le 15 octobre 1875 le gouvernement avait bien et diment déposé dans ies 
caveaux de la banque les 500,000 dollavs constituant sa part contrtbutive 
du capital, et que M. A. H. Lazare n‘avait fait aucun versement, nl avant 
le 15 octobre, ni pendant la durée de ce jour. 

« Que, par le procés-verbal dressé le jour sus-dit par la commission, 
M. Lazare apprit que le gouvernement] avait avertiqu’ayant manqué de faire 
le dépot des fonds qu'il devait fournir dans les caveaux de la banque, le 
contral passé entre les deux parties devenait nul et sans effet. 

« Que M. A. H. Lazare avait fait savoir au gouvernement, en réponse a 
cel averlissement, qu il avait remarqué d’une part que dans le journal offi- 
ciel du 17 (courant), suivant le contrat du 1° septembre 1874 passé entre 
le gouvernement et lui, le gouvernement venail de déposer dans la Banque 
Nationale, en présence d’une commission nommée a cet effet, la’somme en 
espéces or ou argent de 500,000 dollars, la part du capital qu’il devait 
fournir, selon les modifications apportées au contrat le 14 mai 1875, et, de 
autre, que dans le procés-verbal de }’acte de dépot dont il avait eu copie, 
mention n’était pas faite de Pespéce ou des espéces dans lesquelles le paye- 
nent s était opéré, et qu'il était de notoriélé publique que, sur les 500,000 
dollars déposés le 15 octobre, iln’y en avait que $235,500 en espéces métal- 
liques, le reste consistant en lettres de change et autres valeurs que le 
gouvernement s’élait procurées sur place, afin de pouvoir montrer que 
500,000 dollars avaient été déposés quand le contrat spécifiait en propres 
termes que le versement derail s'effectuer seulement en or ou en argent. 


« Que lui, M. Lazare, se réservait Je droit de montrer en temps utile 
les causes indépendantes de sa volonté quis’étaient produites par les fautes ° 
et les manceuvres coupables du gouvernement. 

4 Qu’en outre, le droit de prononcer l’annulation d’un contrat nh’appar- 
tient 4 aucune des parties contractantes ; qu’un contrat ne peut étre léga- 
Jement annulé sans le consenlement des dewa parties ou bien sans la déci- 
ston aun tribunal compétent. 

« Une fois que le contrat fut ainsi annulé, des différends s’élevérent 
entre le gouvernement et M. Lazare; ils s’accentuérent tellement que le 
gouvernenent refusa avec violence et avec des menaces de consentir a 
arbitrage que proposait ledit M. Lazare, a cause de la persistance du 
gouvernement a couvrir son infraction par une mesure définitive d’arbi- 
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traire. M. Lazare, se fondant sur le refus violent et arbitraire qui avait été 
opposé a sa demande de sowmetére la question a l’arbitrage, prit telles 
mesures que sa posilion nécessilait, en vue de protéger sa personne et ses 
intéréts sans compromettre en aucune facon ses droits, de maniére A les 
faire valoir en temps propice. 

« M. Lazare prépara alors un exposé de sa réclamation contre le gou- 
vernement et le présenta au Ministre résident des Etats-Unis au Port-au- 
Prince, en vue de revendiquer ses droits. Ce moyen était le seul par 
lequel M. Lazare pensait qu'il pat obtenir justice. Plus tard, le gouverne- 
ment ayant reconnu ses torts et ayant promis de faire justice & la réclama~- 
tion, aucune nouvelle démarche ne fut alors faite dans cette affaire. 

« Les événements de la révolution étant survenus, M. Lazare s’embar- 
qua pour les Etats-Unis. C’est 14 que, peu de jours aprés, il apprit la 
chute du gouvernement. 

« Le 29 avril 1876, le Ministre d’Haiti a Washington lui fit savoir qu'il 
venait de recevoir des instructions du Gouvernement proviscire d’Haiti afin 
de faire connaitre a M. Lazare que le dit Gouvernement ne reconnaissait 
pas la validité des contrats qui avaient existé entre M. Lazare et le Gou- 
vernement précédent. 

« Pour cette raison, M. Lazare se rendit 4 Washington et soumit au 
Gouvernement des Etats-Unis sa réclamation. Le Secrétaire d’Etat fit 
remeltre immédiatement au Ministre Résident des Etats-Unis au Port- 
au- Prince les instructions requises aux fins de s’occuper sur le champ de 
cette réclamation.,... » 


L’exposé de M. Lazare se termine par les demandes suivantes : 

« Que la somme de 500,000 dollars qui lui était justement due par suite 
de |’annulation du contrat, soit réclamée du Gouvernement d’Haiti et lui 
soit payée sans autres formes de procés et sans délai; que le Gouverne- 
ment nomme un arbitre pour décider les dommages-intéréts qui lui sont 
dus a cause de la violation du contrat. Il fait ses réserves, en général et 
en particulier, sur ]’intérét annuel de 6 pour cent, depuis la date de la 


réclamation de 50,000 dollars. 
« A.-H. Lazare. » 


Le 28 mai 1884, suivant le protocole qui avait été signé par M. Fre- 
linghuysen, en qualité de Secrétaire dEtat, et par M. Preston, Ministre 
d’Haiti, Jes réclamations de MM. Lazare et Pelletier furent déférées a l’ar- 
bitrage et 4 la décision de honorable William Strong. Ce protocole, dont 
jai déja parlé dans mon rapport sur l’affaire Pelletier, stipule que 
(article 3) : 

« Le dit arbitre recevra et prendra en considératicu tous les documents 
et preuves relatifs aux dites réclamations qui pourront lui étre présentés 
au nom de l'un des deux gouvernements. “ 

« Si, en présence de ces dits documents et preuves ainsi soumis, le dit 
arbitre demande que des preuyes additionnelles écrites ou testimoniales 
soient produiles devant lui ou devant toute personne dument nommée a 
cet effet, les deux gouvernements ou l'un d’eux se gagent a procurer et a 
fournir par tous les moyens en leur pouvoir ces pieuves additionnelles ; et 
tous les documents pertinents dans les arbitres de l'un des deux gouver- 
nements seront accessibles au dit arbitre. 


(Ra 
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« Les deux gouvernements auront le droit de se faire représenter devant 
le dit arbitre par des conseils qui pourront présenter des mémoires (brie/s), 
el qui pourront étre aussi entendus oralement, sil’arbitre le désire. » 

L'article 4 stipule aussi que : 

~« Les hautes parties contractantes payeront en parts égales les dépenses 
de l'arbitrage qui est ici convenu ; et elles s’engagent a accepter la décision 
du dit arbitre dans chacun des dits cas comme finale et obligatoire, et a 
donner a cette décision plein effet et vigueur de bonne foi, sans délais qui 
ne seraient pas justifiables et sans réserve et sans évasion quelle quelle 
soit. » 


Comme il a été dit plus haut, dans mon rapport sur l’affaire Pelletier, le 
protocole ne fut jamais soumis a la ratification du Sénat; cependant V’ar- 
bitre entra en fonctions, el, pendant les débats de l’affaire Lazare, furent 
présents : M. Phillips, « Sollicitor General »; MM. Thomson et Ashton, 
conseils du réclamant, et MM. de Chambrun et Boutwell, conseils du Gou- 
vernement hailien. Aprés nombre de séances, dans lesquelles des lémoins 
furent interrogés sous serment, des preuves admises ou rejetées apres 
objections, et divers documents recus, l’arbitre décida le 20 juin 1885 que 
la somme de 117,000 dollars, accrue de ses intéréts depuis le 1° novembre 
187%, était due 4M. Lazare par Haiti. ’ 

-Jusqu’ou la sentence rendue dans la présente affaire doit-elle étre con- 
sidérée comme revélue d'une force légale, a été le sujet d'un examen de 
ma’ part dans mon rapport sur l’affaire Pelletier. En ce qui concerne le 
droit de l’arbitre d’interroger des témoins sous serment, d’admettre ou de 
rejeter des témoignages selon l’assentiment ou Vobjection des parties 
adverses, d’émettre des commissions, de s’arroger enfin lautorité judi- 
ciaire, les exceptions présentées & la conduite de l’arbitre dans |’affaire 
Pelletier s’appliquent aussi 4 sa conduite dans celle de Lazare dont il est a 
présent question. ; 

Toutetois, laissant de cdté la question des obligations résultant de l’ac- 
tion de larbitre, je vais procéder A !examen du fond de l’affaire. 

~ Les preuves que nous avons a considérer sont : 

1. Les documents que j'ai préseutés au début de mon rapport, qui né 
furent pas soumis a l’arbitre. 

_ 2. Les preuves orales et écrites recueillies par l’arbilre, qui sont repro- 
duites dans le volume imprimé que je joins ci-contre. 

3. Les preuves appelées « nouvellement découvertes » et qui sont aussi 
jointes a ce rapport. 

_. Au début, il est important de considérer la valeur relative qui doit étre 
attribuée a ces différentes classes de preuves. 

Dans cette comparaison, il est essentiel de peser les circonstances dans 
lesquelles la dépéche de M. Bassett a été écrite. M. Bassett était alors le 
représentant diplomatique des |-tats-Unis résidant au Port-au-Prince, ou 
se passérent les faits sur lesquels étaient dirigée son enquéte. Il était ami 
intime de M. Lazare, qui pendant un temps fut son hédte, et dans sa 
dépéche, il rend hommage au charme de son esprit aussi bien qu’a son 
aclivilé a faire valoir la justice de sa réclamation. M. Bassett ne peut pas 
non plus étre accusé de partialilé envers Haiti. Au contraire, il blame la 
conduite générale dau Gouvernement haitien, et si cette dépéche avait été 
produite, ce a quoi il ne pouvait s’attendre, il edt été cnvironné de diffi- 
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cullés qui auraient rendu intenable son séjour en Haili. Il me semble 
impossible, a la lecture de cette dépéche, de penser que M. Bassett n’ait 
pas essayé d’étre juste dans l’exposé des fails, et si ses sympathies pen- 
chaient d'un cété, c’était du cdté de M. Lazare. Ce document est trés 
remarquable et facile 4 comprendre ; il porte, ainsi que je viens de le dire, 
ce que je regarde comme Jes marques de l’impartialité; il fut écrit & une 
époque ou les événements avaient -onservé leur fraicheur dans la mémoire 
de M. Bassett, ot M. Lazare était encore en Haili, avant que les archives 
haitiennes fussent brilées, et quand elles étaient encore a la portée de tout 
le monde pour le contredire, s'il était tombé dans Verreur, et établir la 
véracité des faits. M. Bassett était en outre un haut fonctionnaire du gou- 
vernement, chargé d’une enquéte officielle, d’aprés les instructions for- 
melles du département, et il lui adressait une communication, ot des 
erreurs importantes commises par une personne au courant des faits, et 
liée par un serment professionnel, |’auraient exposé & étre sur le champ | 
démenti, et au cas ot ce démenti aurait trouvé des preuves, elles auraient 
amené un blame sévére, sinon un rappel immédiat. D’ailleurs aucune ten- 
lative n’a été faite ultérieurement en vue de contredire les faits exposés 
par M. Bassett, bien que ses conclusions n’aient pas toujours recu l’appro- 
bation de tous. Je dois donc regarder cet exposé, au cas oti tous les autres 
motifs se balanceraient de part et d’autre, comme présentant plus de 
garantie d'exactitude que les dires contradictoires de M. Lazare et de ceux 
qui ont parlé pour lui huit ans plus tard, aprés la destruction des archives 
haitiennes et que le temps a si lourdement pesé sur une mémoire influen- 
cée par de si puissants inléréts personnels. 

Je pense que les mémes objections s’appliquent a l’exposé remis par 
M. Lazare entre les mains de M. Bassett au mois de février 1877, lorsqu’on 
le compare a |’exposé rédigé par ses conseils en janvier 1885 et au témoi- 
gnage subséquent donné par M. Lazare devant |’arbitre. 


Lorsque M. Lazare remit l’exposé de son affaire 4 M. Bassett en 
février 1877, il savail que M. Bassett était 4a méme de découvrir et de 
signaler les erreurs de fait que ce document pourrait contenir, et il savait 
aussi que les archives hailiennes étaient Ja pour vérifier l’exactitude de ses 
dires. Lorsqu’en 1885 il prépara son cas pour ses conseils, il s'adressait & 
des personnes qui n’avaient plus les mémes moyens de s’assurer de la 
vérité, Ja dépéche de M. Bassett et l’exposé des faits par M. Lazare 
semblent avoir été oubliés, et l’esprit de M. Lazare parait avoir été influencé 
par l’effet de huit années écoulées aussi bien que par un puissant intérét 
4 défigurer les événements accomplis dont nous avons déja parlé. Il ne 
faut pas oublier non plus que l’exposé de M. Lazare de février 1877 est 
Je seul qui soit signé par lui, Les exposés faits en octobre 1877 et en jan- 
vier 1885 ne sont rédigés que par ses conseils, c’est-a-dire par des tierces 
parties. Les témoignages de M. Lazare devant l'arbitre furent oraux, et 
sont de telle nature quiils semblent, pour dire le moins, avoir été rendus 
de facon a dégager ultérieurement sa respousabiité pénale. C'est de ce 
point de vue que je dois décider que Vexposé de M. Lazare fait en 
février 1877 doit étre suivi, au cas oll, toutes autres choses étant d’ailleurs 
égales, il contvedit exposé et les preuves de 1885. Je vais donc établir 
que les contradictions exisiaules entre lexposé de 1877 et celui de 1885, 
en les considérant ensemble avec les preuves vouvellemeut découvertes 
que je joins ci-coutre, sont si importantes qu’elles réduisent a néant la 
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demande de dommages et intéréts de M. Lazare fondée sur la violation du 
coctrat. 


ANALYSE DES PREUVES. 


1. D’aprés l'exposé rédigé par les Conseils de M. Lazare, le 15 jan- 
vier 1885 (voir la page 9), « le 22 mai 1875 Porganisation de la banque fut 
bien et dtiment annoncé par le gouvernement en téte du journal officiel »; 
ceci a élé avancé comme preuve que le contrat avait été ratifié par Haiti. 
Dans l'exposé de février 1877, le défaut de ratification est un des griefs de 
M. Lazare ; il y est affirmé que le gouvernement ne donna pas suffisam- 
ment avis de la concession dans le journal officiel, et qu'il ordonna « que 
les statuts de la banque ne fuss: nt pas imprimés. » 

2 Dans l’exposé du 15 janvier 1885 se trouve ce qui suit : 

« Que, lorsque M. Lazare était a Paris, il découvrit que trois concessions 
sur les droits de douane avaient déja élé accordées par le Gouvernement 
hailien a ses créanciers et que ces faits coustituaient une violation flagrante 
du contrat. » (Pages 13 e¢ 14.) 

Que ces concessions aient élé antérieures aux. « contrats », et cela de 
notoriété publique, et que M. Lazare en efit eu connaissance lorsqu’il 
signa le contrat, c’est ce qu’affirme M. Bassett daus Ja dépéche donnée 
plus haut, gui fut écrite 4 une époque ot ces événements étaient de date 
récente, et ou M. Lazare était en relations avec M. Bassett. Dans l’exposé 
du 23 octobre 1877, rédigé par les Conseils de M. Lazare, il n’est pas sou- 
tenu que M. Lazare ignorat ces négociations, mais seulement que le 
manque de bonne foi en question du Gouvernement haitien fut découvert 
en Europe par d’autres que par lui. Le témoignage de M. Lazare sur ce 
point n’est. pas en conflit et peut s'accorder sur ce point avec le fait qu’il 
connaissait préalablement les affectations hypothécaires déja données. 
Méme en mettant de cdlé la déclaration sous serment (affidavit) de M. de 
Chambrun sur la conversation que M. Lazare eut avec M. Peters a ce sujet 
en 1874, il semblerait, ou que M. Lazare ait di connaitre 4 l’époque du 
contrat l’existence d’affectations hypothécaires partielles, comme l'affirme 
M. Bassett, ou qu'il fut obligé de s'instruire sur ce point, et il ne peut pas 
apporter son ignorance de ces faits comme excuse de ce qu'il n’a pas pu 
tenir ses engagements. Dans ses derniers exposés, M. Lazare ne reléve 
aucune assertion fausse de la part du Gouvernement haitien en ce qui 
concerne ce point, et il ne peut se plaindre d’ane suppression sur ce sujet, 
sur lequel il devait étre instruit, en admettant méme qu'il l'ignorat. En 
ce qui me concerne, je ne puis faire autrement que de maintenir que 
Lazare eut connaissance de ces affectations hypothécaires antérieures. 

Sans doute le fait qu’elles furent connues & Londres et a Paris en 1875 
peut avoir empéché M. Lazare d’obtenir les emprunts qu'il désirait. Mais, 
en ceci, lui seul et non le Gouvernement haitien était responsable. 

3. D’aprés exposé du 15 janvier 1885 (page 14), M. Lazare s’arrangea 
de fagon a transmettre d’Europe en Haiti une somme suffisante en vue de 
fournir sa part contributive du capital de la banque, au cas ot. Rameau 
continuerait a agir de bonne foi envers lui a ce sujet. 

Suivant lexposé du 23 octobre 1877, M. Lazare fit un arrangement & 
Londres avec la « Consolidated Bank » et avee MM. Kerford, Sears et 
autres, afin d’obtenir la somme entiére de 1,000,000 de dollars. 


M. Lazare s’exprime ainsi dans son témoignage devant le juge Strong : 
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« Quelque temps aprés, j’entrais dans d’autres négociations avec les 
maisons Kerford et Ce, de Liverpool, et avec Sears et Ce, de Londres, ainsi 
qu’avec Hazlevood fréres, de Londres. » (Voir la page 49). 

Mais, en réalité, M. Lazare n’obtint pas une promesse formelle pour 
l’exécution de ses plans : el, en supposanl méme qu'il en edt obtenu une 
de MM. Sears et C® et des Hazlevood fréres, elle n’aurait eu aucune valeur 
marchande. Ce qu’il oblint n’était pas des lettres de change qui auraient 
pu étre converties en espéces sonnantes pour ouvrir la banque; c’étaient 
tout au plus des lettres de crédit dont la banque aurait pu faire usage au 
moment ot elle aurait commenced ses opérations avec un capital suffisant ; 
d’ailleurs, comme les preuves nouvellement découvertes le montrent, la 
maison Kerford et C*, la seule maison solide avec laquelle il fat entré en 
relations, ne lui ouvrait un crédit que jusqu’a concurrence de 5,000 livres 
sterling, a moins que de nouvelles garanties ne fussent fournies a l’avance. 
En examinant le compte rendu des séances de l'arbitrage, j’ai 6té frappé 
par le fait que les prétendues lettres de change qui représentaient 1’ équi- 
valent de l'argent en espéces que M. Lazare devait fournir 4 la banque, ne 
furent pas méme produites devant l’arbitre, ni en originaux ni en copies 
certifiées ; il n'y a pas de preuves extrinséques démontrant qu’elles aient 
jamais existé. Quant a l’existence de ces lettres de crédit, autant qu’une 
proposition négative peut étre prouvée, les preuves nouvellement décou- 
vertes établissent qu’elles n’existaient pas. 

Dans l’exposé de M. Lazare de février 1877, dont j'ai parlé ci-dessus, et 
auquel je dois revenir parce qu’il dépeint les transactions auxquelles 
M. Lazare a élé mélé, au point de vue ou il se placait lui-méme 4 cette 
épogue, il n’a jamais prétendu avoir fait au Gouvernement haitien d’offre 
réelle de ces lettres de change en exécution de ses obligations. Si donc ces 
offres réelles n’ont pas été faites, a moins que M. Lazare ne se justifie, il 
était en défaut; et, se trouvant en défaut, il ne peut pas maintenir une 
action contre le gouvernement haitien pour violation ou pour non-exécu- 
tion du contrat. Il est aussi important de faire remarquer, comme on le 
verra dans une des pages suivantes, que le gouvernement hailien, en 
donnant avis 4M. Lazare qu'il était prét 4 déposer dans les caveaux de 
la banque « sa part du capital », désirait savoir si lui aussi était également 
prét a y déposer la sienne. De plus, nous avons le droit de croire, en nous 
appuyant sur l’exposé de M. Lazare, sur la dépéche de M. Bassett et sur 
Vavis du 14 octobre 1875, avis que nous citerons ailleurs, que le réclamant 
était bien et ddment averti de la réunion qui devait avoir lieu le 15 oclo- 
bre, afin de vérifier les versements requis. Il refusa néanmoins de s’y 
rendre, et une des raisons qu'il donna est « qu'il croyait que rien ne pou- 
vait se faire sans sa présence. » II est difficile d’échapper a la conclusion 
suivante: si M. Lazare refusa d’étre présent, ce ne ful pas seulement parce 
qu'il ne voulait pas donner au gouvernement haitien l'occasion d’effectuer 
ses versements, au cas ol il aurait dt objecter a la maniére dont ils étaient 
faits, mais aussi parce qu'il n’avait pas les moyens de remplir ses 
propres engagements. Son refus de comparaitre, quand il avait regu avis 
de prouver quiil était en mesure de remplir ses obligations, est une 
circonstance addilionnelle montrant qu'il ne le pouvail pas. 

Apres ce refus et le gouvernement ayant agi en conséquence, je pense 
qu’en droit M. Lazare ne peut pas prouver subséquemment qu’il était en 
mesure d’exéculer son contrat. 
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4. Dans l’exposé du 15 janvier 1885 il est dit que les agents hailiens a 
Paris se montrérent. hostiles a létablissement de la banque pendant les 
mois de juin et de juillet 1875; et, qu’en conséquence: — ; 

« Les banquiers ayant des correspondants en Haiti apprirent a M. Lazare 
qu’il avait été dupé » et qu’en ces circonstances, l’envoi en Haiti de 
l'argent en espéces sonnantes serail aussi inutile que dangereux. M. Lazare 
se troavant 4 Paris découvrit en fait une complete violation du contrat de 
la part de Rameau. » (Page 13 de’ exposé, mots imprimés en lettres italigues). 

On ne trouve nulle part, dans l’exposé de février 1877, mention faite de 
cette « hostilité »; dix ans aprés la cléture de la transaction aucune 
preuve ne l'établit, en dchors des assertions de M. T.azare; et ceci coincide 
avec la déclaration de M. Bassett, suivant laquelle le gouvernement haitien 
fil tous ses efforts pour seconder les projets de M. Lazare, en vue d’obtenir 
argent nécessaire a louverture de la banque. I] n’est pas possible non 
plus de concilier les dires suivants, a savoir que les intrigues haitiennes 
firent échouer les projets de M. Lazare en Europe, et qu’il réussilnéanmoins 
en Europe a obtenir les emprunts promis. 

5. Suivant Vexposé du 15 janvier 1%85, M. Lazare se trouvant en 
Europe « s'acquit, moyennant une somme considérable, les services da un 
habile banquier qui cevait l’aider dans le détail des opérations finaaciéres, 
et il !emmena avec lui ainsi que d’autres personnes compétentes en ces 
matiéres. Il arriva en Haiti, avec sa famille et les personnes qu'il voulait 
associer a ses travaux, vers le 1 aout1875. » (Page 14). Ceci est contro- 
versé, en ce qui regarde les « dépenses considérables provenant de l’enga- 
gement d'un homme éminent versé dans les opérations de la banque. » 
Ceci ressort de la déclaration sous serment de M. Fesser, « la personne 
versée dans les opérations de banque » dont il est ici question, qui dit 
n’avoir recu qu'une lettre de change de 500 livres sur Kerford et C’, 
laquelle fut protestée pour non-paiement. Sur ce, M. Fesser se retira. 

6. D'aprés l’exposé du 15 janvier 1885 (page 16) : 

« Aussitdt que le badtiment de la banque fut terminé, deux clefs furent 
faites qui pouvaient également permettre d’y entrer. M. Lazare garda l'une 
et le gouvernement l'autre. Vers le 4° septembre 1875, le gouvernement 
obtint que M. Lazare lui rendit la clef qu'il avait et entra ainsi en complete 
possession de la banque 4 l’exclusion de M. Lazare. » 

M. Lazare, dans son exposé de février 1877, ne fait pas la moindre 
allusion 4 ceci; au contraire, il laisse accroire qu il avait libre accés a la 
banque, et qu’il s’en absenta librement par suite de motifs personnels. 

7. L’exposé du 15 janvier 1885 (page 16), parlaut de la reunion convo- 
quée par le gouvernement, le 15 octobre, pour effectuer son versement et 
demander a M. Lazare d’effectuer le sien, porte que : 

« Le 15 octobre 1875, quelques boites ayant autrefois contenu du 
savon furent transportées & la banque, et M. Lazare, n’ayant recu aucun 
avis de se rendre ala banque et n’ayant pas de clef pour y entrer, ce que 
fit le gouvernement haitien fut entitrement ex parle. 

« M. Lazare n’eut aucune connaissance de ce qui se passait dans linté- 
rieur du baitiment de la banque, jusqu’au jour ott le journal officiel publia 
que le gouvernement hailien avait abrogé le contrat. » 

Daus exposé de févricr 1877, nous trouvons ce qui suit : 

« Le gouvernement, apres avoir accordé & M. Lazare un délai de qua- 
rante-cing jours pour ouvrir la banque, délai qui commencgait le 
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Is" septembre et qui fut aecepté par M. Lazare, l'avertit que si « ce dernier 
délai de quarante-cing jours se passait sans que M. A. H. Lazare edt tenu. 
ses engagements, le gouvernement se considérerait pleinement autorisé a 
aunuler le contrat et a le déclarer non avenu. » Le 14 octobre 1875 le gou- 
cernement avisa M. Lazare qu’étant prét a déposer dans les caveaux de la 
banque sa part du capital, ii désirait savoir si M. Lazare, en ce qui le 
regardait, 6lait prét a faire de méme. Que M.. Lazare, sachant que le gou- 
vernement hailien.n’élait pas en mesure de faire son versement, et sachant 
aussi que, si méme il était prét, il ne pourrait rien faire sans sa présence, 
se borna 4 répondre au Secrétaire d’Etat des: Finances qu’aussitét que 
le gouvernement aurait fait ses versements, il se conformerait aux condi- 
tions dont il avait déja informé le gouvernement, etc. » 

_ Je voudrais aussi appeler ’attention sur une autre lettre du méme 
Seerétaire d’Etat, du 14 cetobre 1875, adressée A M. Lazare; cette lettre 
se trouve parmi Jes documents qui font partie du dossier du réclamant ; 
elle contient le passage suivant : . 

« Cest pourquoi, monsieur, je suis autorisé 4 vous déclarer encore, et 
en appuyant sur ce point, qu’a moins que vous ne remplissiez avec 
exactitude volre part du contrat a la date marquée, c’est-d-dire demain le 
15 octobre, ledit contrat deviendra nul et sans effet. » a 

Apres avoir passé en revue tous les faits mentionnés ci-dessus, je dois 
décider sur celle question vitale : 

« Que M. Lazare averti que le gouvernement était prét 4 effectuer le 
versement de ]la somme par lui promise. refusa librement de se rendre 
a la banque le jour marqué, pour servir uniquement ses intéréts person- 
nels. 

8. Dans lexposé du 15 janvier 1885 il est dit (page 2) que M. Lazare 
élait : 

« Au mois de juin 1874, président de la « West India Steamship Com- 
pany, » dont les paquebots faisaient le trajet entre New-York et le Port- 
au-Prince (Haiti), s’arrétant aussi en d’autres ports des Antilles; quwil 
était aussi a la méme époque directeur administrateur de « |’Indiana and 
Illinois Central Railway Company; » quil avait de grands intéréts per- 
sonne!s engagés daus ces compagnies, et que ces soins occupaient tout 
son temps et loute son altention. » = 

Dans son témoignage il dit qu’au moment ou il partit pour Haiti, il 
élait directeur adrministrateur de ce chemin de fer, avec un traitement de 
6,000 dollars ; que son traitement comme président de la compagnie de 
paquebots a vapeur était « d’environ 4,000 dollars (je crois) ; » mais ce 
dernier traitement, parait-il, ne lui fut jamais payé, d’apres ce qui est dit 
ala page 44. Il ressortirait, cependant, du témoignage rendu par le prési- 
dent de la compagnie du chemin de fer en question, que M. Lazare n’était 
pas « directeur administrateur » de celle compagnie, mais qu il était 
epgagé par contrat a rendre tels se:viees dont il pourrait étre requis 
comme agent de la ligne, pour une compensation quine devail pas s’élever 
a plus de 500 dollars par mois. En 4874 et en 1875 aucun service n’ayant 
été rendu par lui 4 la compagnie, il ne regut aucun payement pendant le 
courant de ces années. Cetle ligne de chemin de fer devint iusolvable en 
1874 quand une procédure en expropriation forcée fut intentee contr- 
elle. D’aprés les dires du conseil du réclamant, il paraitrait que la compae 
gnie de paquebots a vapeur dans laquelle Lazare avait des intéréts fit 
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aussi, mais plus tard, de « mauvaises affaires. » (Voir l'argument final, 
page \7). Qu’a cette époque M. Lazare lui-méme fat insolvable, cela semble 
ressortir de la liste des jugements rendus contre lui. D/ailleurs il n’y a 
rien qui contredise cette conclusion dans les lettres écrites par les deux 
personnes bien placées que les conseils de Lazare ont produites pour 
édifier sur son caraclére. 

Le fait que ces lettres sont écrites par des tierces parties étant mis a 
part, elles ne paraissent pas venir dhommes d’affaires au courant des 
négociations de M. Lazare. La conclusion qu’on peut tirer de |’ensemble 
des preuves est que M. Lazare, insolvable el sans emploi lorsqu’il se rendit 
en Haili, élait & la recherche d'un nouveau champ d’entreprises, ayant été 
forcé par des circonstances adverses d’abandonner |’ancien. 

9. Reste encore 4 examiner la prétendue lettre qui fut produite devant 
l'arbitre et insérée par M. Lazare dans l’exposé qu’il remit entre les mains 
de M. Bassett en février 1877. 

Cette lettre peut-élre regardée comme apocryphe, et je pense qu’étant 
en contradiction directe avec ]a conduite de M. Lazare a 1’époque ou on dit 
qu’elle fut écrite, la date est évidemment fausse. Il suffit néanmoins, pour 
faire nailtre des soupcons sur ]’authenticilé de cette lettre, de citer le 
passage suivant de la dépéche de M. Bassett que nous avons déja pro- 
duite : 

« J’ai quelques doutes sur la question de savoir si M. Lazare a réelle- 
ment écrit et fait diment remettre aux Ministres des Finances, du Commerce 
et des Affaires Etrangéres la derniére lettre qui s’y trouve (dans la piéce 
annexe 73), et qui est en date du 18 octobre 1875. Je n'ai pu trouver 
trace d’une semblable lettre ni dans les colonnes du “Wonileur, ni dans 
les archives de l'un de ces départements minislériels du gouvernement. » 

Il faut se rappeler que cette dépéche a été écrite avant l'incendie des 
archives haitiennes. 


Sur Jes fails de l’affaire, voici mon rapport : 

Aucune preuve ne démontre d’une facon satisfaisante que la tentative 
faite par M. Lazare en Europe, afin dobtenir les fonds pour ouvrir la 
banque, ait échoué a cause de l'intervention du Gouvernement haitien. 

Au contraire, nous pouvons inférer des preuves que le Gouvernement 
haiuien était vivement intéressé au succés de M. Lazare et qu'il lui préta 
par cela méme tout son appui. I] n’y a pas de preuves que subséquemment 
a la signature du contrat, !e Gouvernement hailien ait affecté a d'autres 
emplois les revenus qui devaient aller a la banque. 

Les affectations hypothécaires sur les revenus existaient avant que le 
contrat ne fut signé et cela en vertu d’actes publics. Si l’on pouvait 
supposer que M. Lazare en ignorat ]’existence au moment de la signature 
du contrat, il n’était pas moins obligé de s'en enquérir. 

Aucune preuve ne démontre que le Gouvernement haitien n’ait pas en 
somme rempli ses engagements, en déposant, le 15 octobre 1875, les 
000,000 dollars en espéces dans les caveaux de la Banque Nationale. Nous 
reviendrons ailleurs sur ce point. Il est vrai que le certificat des parties 
que le gouvernement avait convoquées pour assister aux versements se 
borne 4 mentionner que le dépét des 500.000 dollars fut (diment) effectué 
au terme du contrat; mais l’avis officiel du gouvernement, publié le jour 
suivant, dit qu'il était en espéces « or et argent », elt ceci n’a pas élé 
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contredit par M. Lazare jusqu’en février 1877, 4 moins que ce ne fat dans 
la prétendue lettre du 18 octobre 1875. Il faut aussi se rappeler que parmi 
les personnes appelées a vérifier les dépéts affectués par le gouvernement, 
qui approuvérent l’avis officiel publié le jour suivant et indiquant que les 
dépots s’étaient effectués en or et argent, il y avait, suivant la dépéche de 
M. Bassett, des négociants étrangers résidant 4 Port-au-Prince ainsi que 
le chef d'une des grandes maisons de commerce américaines, et M. Bassett 
en parle comme de personnes méritant ne haute considération. Il se 
peut, au surplus, ainsi que l’indique M. Bassett, qu'une grande partie, 
s'élevant presqu’a la moitié du versement en question, fit en or et en argent, 
tandis qu'une partie fat en lettres de change payables en espéces métalli- 
ques, lesquelles étaient tirées par des négociants agissant comme banquiers 
a Port-au-Prince, et qui étaient entigrement en mesure de convertir en 
espéces sonnantes les lettres de change qu'ils avaient ainsi données. Je 
n’entreprendrai pas de dire jusqu’ot. ce mode d’effectuer les versements, 
s’il était clairement démontré qu’on en ett fait usage, était complétement 
d’accord avec les termes du contrat. J’incline 4 penser cependant, que 
si ces négociants eussent dit: « Voici un ordre de vous remettre les espé- 
ces, elles vous seront données si vous Jes envoyez chercher », comme ces 
négociants étaient parfaitement en mesure de faire honneur 4 cet ordre, 
ceci constituait une exéculion suffisante de la stipulation. Mais je suis prét 
a dire, en tout cas, que M. Lazare ayant sciemment refusé d’étre présent 
lors de l’examen fait par la commission, afin de paralyser l’action du 
Gouvernement haitien, il ne peut pas contester aujourd'hui que les verse- 
ments se soient (légalement) effectués, ou contester la véracité du rapport 
fait par le gouvernement et disant que les versements s’élaient effectués 
enoret enargent. S'il entendait maintenir qu’un ordre donné par un banquier 
comme devant étre payé en or, -ne saurait étre considéré comme ayant 
valeur d’or, il aurait dd présenter cette objection 4 l’époque owt l'on aurait 
pu soit y répondre, s.it y porter reméde. 


Aprés avoir refusé d’étre présent el de vérifier le mode de payement, 
son refus n’étant ni un acte de négligence, ni le résultat d’une contrainte 
quelconque, mais ayant été délibéré et volontaire, il ne peut pas en faire 
maintenant le sujet d’une exception. Loin qu'il paraisse que M. Lazare 
fat prét le 15 octobre 1875 a remplir les obligations qui lui incombaient 
d’aprés le contrat, les preuves, prises dans leur ensemble, montrent qu'il 
n’élait pas en mesure de les exécuter, et que son défaut a cet égard n’avait 
pas élé causé par Jes acles du Gouvernement hailien dont il n’avait pas 
connaissance et dont il n’aurait pas pu prendre connaissance au moment 
ou il signa le contrat. Il se peut que le Gouvernement hailien, aprés avoir 
rempli en fait ses engagements, comme je décide qu'il les a remplis, et 
apres avoir effeclué son versement, n’aurait pas da annuler le contrat, mais 
qu'il aurait du, aux termes du dit contrat, offrira M. Lazarede régler l’affaire 
par voie d’arbitrage. 

Toutefois M. Lazare ne peut pas se mettre aujourd’hui a ce point de 
vue. Car, en fait, je n’ai aucun doute qu’il ait acquiescé a la révision du 
contrat. 

Il demeura au Port-au-Prince six mois aprés qu'il eut recu avis de la 


rescision, entrant en pourparlers avec le Gouvernement hailien d’une fagon 
qui ne s’explique que par l’hypothése suivante, 4 savoir qu’il covsidérait 
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le contrat comme rompu. Il n’a montré aucun document prouvant qu’1l ait 
demandé I’arbitrage. 

Certes, il demanda des faveurs qui auraient exclu d'elles-mémes toute 
idée qu'il avait une réclamation contre Haili pour autre chose que pour 
défraiement des dépenses qu’il avait faites en qualité de mandataire haitien. 
ll obtint un payement de 10,000 dollars en bons haitieas et la nomination 
de Consul d’Haiti ’ New-York. Son attitude vis-a-vis du Gouvernement 
d’ Haiti. cette Epoque, ainsi qu’elle est décrite par M. Bassett, est celle 
@un homme qui dit : « Je n’ai pu-vous procurer l’argent que je vous avais 
promis ; l'affaire est terminée ; faites doac quelque chose pour me venir en 
aide. » 3 

Ce n’est qu’aprés la chute du gouvernement de Rameau, et aprés que le 
Consulat de New-York lui avait 6té retiré, que cette énorme réclamation 
pour dommages-intéréts fut présentée. On peut done en conclure qu'elle 
n’a 6lé imaginée qu’aprés coup. Je maintiens que le contrat fut rescindé 
par Haiti le 16 octobre 1875 et que cetle révision fut ratifiée par M. Lazare. 
Aprés ceci, le plus que M. Lazare pourrait réclamer est le montanrt de ses 
dépenses et de son traitement comme agent haitien. C’est probablemeut 
pour compenser les ‘pertes qu'il avait faites en cette qualilé, que les 
10,000 dollars en bons haitiens et que le Consulat de New- York lui furent 
donnés. Si d'autres promesses el pour des sommes plus considérables lui 
furent faites, elles furent gratuites et elles dépendaient des services qu’il 
pourrait rendre a l'avenir (tels que la construction du Palais), services qui 
ne furent jamais rendus. Tout au plus serait-il justifié en réclamant 
lassistance du Gouvernement des Etats-Unis a l’effet de recouvrer une 
indemnité pour les services par lui rendus comme agent haitien, en 
surplus du payement dont nous avons déja parlé. 

Jen arrive done a cette conclusion, d’accord avec M. le juge Strong, 
Yarbitre qui avait rendu la sentence, et je suis heureux de lui pouvoir 
rendre ici le tribut di a sa grande expérience, a sa grande connaissance du 
droit et & sa haute intégrité. Dans une lettre datée du 18 février 1886, qu'il 
écrivit 4 M. Preston, Ministre d’Haiti, dont je joins une copie au présent 
rapport, M. le juge Strong dit que les preuves nouvellement découvertes 
« €étaient de nature a avoir changé dune facon vitale ma décision, eussent- 
elles 6lé présentées pendant que les affaires m’élaicnt encore soumises et 
pendant que je remplissais encore les fonctions dont le protocole m’avait 
investi. » Or ceci fut écrit avant que le juge Stong ou moi fussions 
informés de |’existence dela dépéche de M. Bassett écrite le 24 avril 1877 
et de l’exposé de M. Lazare en date du mois ce février de la méme année, 
documents que nous avons présentés en téle de ce rapport. Lorsque la 
c opie de la dépéche de M. Bassett et de l’exposé de M. Lazare sur la con- 
naissance qu'il avait des versements faits par les autorités hailiennes, fut 
plus tard présentée au juge Strong, il fit au département, le 23 juin 1886, 
la déclaration verbale suivante : 

« En présence de ces documents qui ne m’avaient pas été communiqués, 
je suis sans aucun doute d’avis de réviser la sentence ; le Gouvernement 
des Etats-Unis ne peut pas s'interposer en faveur d’uue réclamation dont 
Vhonnéleté n’cst pas avérée. Si ces documents m’avaient été soumis, 
ensemble avec les déclarations sous serment qui me furent présentées & 
l'appui de la motion de réviser la sentence, ils auraient incontestablement 
affecté en grande partie ma décision. 


AFFAIRES PELLETIER ET LAZARE 923 


« Ces documents tendent & démontrer que la seule erreur commise par 
Haiti fut de ne pas proposer larbitrage au lieu de déclarer sur l'heure le- 
contrat nul, lorsque le dit contrat stipulait que tous les différends seraient 
référés a des arbitres. Ceci n'ayant pas eu lieu, le réclamant est justifié 
en ayant recours a des moyens légaux pour les torts quwil a soufferts ; 
mais, dans ces circonstances, il me paraitrait que la réclamation devait se 
confiner au remboursement des dépenses nécessaires ». 

Je me vois done forcé d’admettre que I'honneur des Etats-Unis est 
directement engagé a considérer la question comme rouverte; en ceci 
M. le juge Strong opine de méme. La dépéche de M. Bassett et l’exposé 
de M. Lazare rédigé en février 1877, dont ila été parié ci-dessus, me 
paraissent, pour les raisons que j'ai données, avoir porté le coup de grace 
a cette sentence. On ne peut en vouloir aux Conseils du Gouvernement 
haitien de ne pas les avoir produits. Nous avons leur déclaration sous 
serment attestant quils en ignoraient l’existence, et ceci s’explique claire- 
ment. Les documents en question u’ont pas été imprimés dans nos rapports 
annuels sur les relations extérieures. Les archives hailiennes qui auraient 
pu peul-élre donner quelques indications sur leur existence avaient été 
incendiées. Les conseils du Gouvernement haitieu n’avaient pas libre accés 
a nos archives ; et j’ai moi-méme refusé de le leur douner, lorsqu’en vue 
de cette méme affaire ils me firent la demande d’y faire des recherches. Je 
l'ai refusé par Ja raison que seules les pieces spécifiquement déerites pou- 
vaient étre livrées a leur examen, et les conseils n’élaient pas en mesure 
de les désigner par avance. Nous ne pouvions pas nous atlendre ace que les 
conseis du réclamant présentassent des documents qui auraient été si 
contraires aux intéréts de leur affaire, bien qu'il faille observer que certaines 
piéces présentées par eux a une date subséquemte contenaient des allusions 
aux documents non produits. C’ett été, cependant, le devoir du conseil des 
Etats-Unis de les verser au proces ; et si, a la suite de son inadvertance— 
cause sans doute de cette omission — les documents en question ne furent 
p2s produits, le Gouvernement des Etats-Unis ne peut pas mettre a exécu- 
tion cette sentence arbitrale. Une sentence qui, selon l’arbitre méme qui 
la émise, n’aurait pas été rendue par lui sile dossier complet de l’affaire 
lui avait élé soumis, ne peut pas étre l objet d'une action hostile de la part 
des Etats-Unis. 

Je me suis jusqu ici borné a examiner cette affaire, en supposant que si 
elle élait bien et diment établie, le Gouvernement des Etats-Unis devrait: 
intervenir ensa faveur. Or, méme au cas ou celte réclamation serait élablie 
par des preuves irréfutables, toute intervention de notre part qui Gépasse- 
rait offre de nos bons offices serait en conflit avec notre politique tradi- 
tionnelle. Nous avons maintes fuis décidé que lorsque des capitalistes, 
méme les plus respectables, placaient leur argent en bons d’un gouverne- 
ment étranger, nous n’interviendrions pas en leur faveur, Cependant ce 
réclamant ne peut pas se prévaloir de tels mérites. Il alla en Haiti étant 
insolvable, il ne plaga aucuns capitaux dans la banque, et la cause de sa 
réclamation est que le Gouvernement hailien ne réussil pas a établir cette 
banque. 

fl add ou il aurait dd s'apereevoir que l'aventure qu'il tentait était une 
spéculation hasardeuse qui n’avait pour elle aucune chance de succes. Il 
ne parait pas que sur les 8,000 actions de la banque, qui devaient élre 
souscrites en dehors du gouvernement, une seule ait été achetée en Haiti 
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ou a l’étranger; et il est & peine possible de concevoir qu’un capitaliste 
européen, dont le crédit fit bien fondé, aurait placé son argent dans une 
entreprise pareille, mise en péril comme elle l’était par le manque de crédit 
d'Haiti sur les marchés étrangers. 

Nous ne pouvons pas supposer que M. Lazare s’attendit au succés de 

cette entreprise ; en supposant le contraire, nous serions forcé d’admettre 
qu'il agissait sans esprit de suite, ce qui serait de nature a forclore la 
présente réclamation. 
- Sil s’engagea sciemment dans cette affaire, la sachant désespérée, ou s'il 
s'y engagea en compléte ignorance des difficullés qu'il devait rencontrer, 
il n’a pas le droit de réclamer notre assistance. En admettant méme que 
nous puissions nous intéresser a sa cause, il ne pourrait compter que sur 
nos bons offices. 

La réclamation, méme en supposant qu'elle soit bien fondée, repose en 
réalité sur une spéculation haitienne dans laquelle M. Lazare est entré de 
plein gré. 

Il reste a discuter la question qu'un second examen des mériles de 
l’affaire est exclu par le Message annuel du Président de l’année 1885, 
dans lequel il est dit que les séances de l’arbitrage sont terminées et qu'une 
sentence finale a été rendue. Mais une déclaration de cette nature n’empéche 
pas plus une révision que celle annongant Ja cidture des travaux de l’ex- 
commission mexicaine ne s'est opposée 4 la révision des affaires Weil et 
La Abra, ou que l’enregistrement d’un jugement par une cour n’empéche 
la discussion d’une motion tendant a rouvrir ce jugement sur preuves de 
fraude ou d’erreur. Je dois reprendre, 4 ce sujet, la thése par laquelles’est 
ouvert ce rapport, & savoir, qu’essentiel comme il est, que les rapports 
internationaux soient caractérisés par |’honneur le plus élevé aussi bien 
que par l’honnéteté la plus grande, du moment que le Gouvernement des 
Etats-Unis découvre qu'une réclamation présentée par lui contre un 
gouvernement étranger ne peut pas étre honorablement ni honnétement 
maintenue, quelle que soit la phase de la procédure, cetle réclamation 
doit étre abandonnée. 

J’ai l’honneur de soumettre, avec respect, le présent rapport. 


Signé: T. F. Bayarp. 
Département d’Etat, Washington, le 20 janvier 1887. 


ANNEXE 


M. Strong 4M. Preston. 


Washington, le 18 février 1886, 
Cher Monsieur, 


J'ai Vhonneur d’accuser réception de votre lettre datée de Paris le 24 janvier 
1886, dans laquelle vous m’adressez plusieurs questions relatives a la réclama- 
tion de A. H. Lazare contre le Gouvernement d’Hailti. Je me considére en 
mesure de répondre a ces questions sans qu'il y ait d’impropriété de ma part. 

Ma sentence, comme unique arbitre dans cette réclamation, fut rendue le 
13 juin 1885 et transmise au Département d’Etat deux ou trois jours apres. Je 
quiltai alors la ville avec ma famille pour rester absent durant |’éte. 

Bientot aprés je fus rejoint dans les Catskill Mountains, ot je séjournais alors ; 
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a une demande me fut faite au nom du Gouvernement d’Haili pour rouvrir la 
sentence et permettre que l’aftaire fut de nouveau entendue; il était allégué 
que cerlaines preuves ayaient été nouvellement découvertes et quil avait été 
impossible, disait-on, de les produire plus tdt. Je fixai un jour pour entendre 
celte demande, et au jour marqué, j’écoulai un argument de M. de Chambrun 
en faveur de la motion, et un du conseil de M. Lazare a l’encontre, 

Des déclarations sous serment et nombre d'autres preuves recueillies en 
Angleterre aprés que {a sentence avait été rendue, preuves qui me parurent 
pertinentes al’affaire et trés importantes si elles avaient été connues et m’avaient 
élé présentées avant que la sentence fat renduc, me furent soumises. 

Apré> plaidoyers complets de Ja part des conseils et aprés examen des nou- 
velles preuves produites, je me suis vu forcé de rejeter cette demande pour la 
seule raison que, selon moi, mon pouvoir sur la sentence avait cessé Je jour ot 
elle était pass¢e de mes mains pour étre transmise au Département d'Etat. Je 
n’ai rédigé aucune opinion, mais je me suis borné a dire verbalement aux 
conseils que telle élait ma raison pour refuser d’entreprendre de réyiser la 
sentence et de rouvrir l’affaire. 

Je puis ajouter que, selon moi, les preuves nouvellement découvertes, qui me 
furent présentées et soumises a l’appui de Ja demande de rouvrir laffaire, 
n’étaient pas uniquement cumulatives. Elles avaient plus de poids, et étaient de 
telle nature, qu’elles auraient essenticllemert aifecle ma décision, si elles avatent 
été présentécs quand l’affaire était encove pendante devant moi, et avant que 
les pouvoirs dont le protocole m’avait investi n’eussent expiré. 

Je suis, ete, 

Signé : W, Srrone. 
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CONFERENCE INTERNATIONALE 


SUR LE REGIME DES  SUCRES 


Suite (1) 


Dix-septiéme séance. — Samedi 5 mai 1888. 


Presipence DE M, LE BARON Henry pe Worms, 


Ktaient présents : 

MM. les Délégués de l’'Allemagne, de l’Aulriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, du Danemark, de l'Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la 
Grande-Bretagne, de I’ltalie, des Pays-Bas et de la Russie. 

La séance est ouverle 4 onze heures trois quarts. 

Un texte du projet de Convention est distribué 4 MM. les Délégués. 

Ce texte indique quels sont les articles que la Conférence a déja adoptés 
et quels sont ceux qui reslent a discuter. 


M. Sans-Leroy demande la parole. Il tient a dire que les Délégués fran- 
cais viennent d’étre avisés que des instructions complémentaires leur sont 
adressées de Paris sur ies différents points (raités par Varlicle 2. M. Sans- 
Leroy ajoute yu avant de prendre part a la discussion, les Délégués frape¢ais 
doivent altendre que ces instructions leur soient parvenues. D’ailleurs, 
elles ne sauraient tarder. 

M. le Président répond que, si les instructions des Délégués franeais ne 
sont pas encore arrivées, on ne peut leur demander de discuter l'article 2 
avant de les avoir recues. Il demande a MM. les Délégués belges s‘ils sont 
disposés a accepter la discussion sur l'article 4. 

M. Guillaume rappelle que déja, a la précédente séance, il s’en élai- 
rapporté a la décision de la majorilé; il avait fail observer, il est vrai, que 
l’article 4 constitue une exception aux régles posées par les articles 2 et 3, 
et qu'il paraissait naturel de sentendre sur Ja régle avant de discuter l'ex- 
ception ; mais il répéte quil est tcult prét a accepter la discussion, si la 
Conférence le demande. 

M. le Président croit que le temps est précieux, et qu’en vue des diffi- 
cultés que présentent les articles 2 et 3, il coviendrait d'aborder l'article 4. 

M. Guillaume ayant déféré a observation de M. le Président, la discus- 
sion est ouverte sur l'article 4. 


M. Jordan déclare que, n’ayant pas recu de nouveliesinstructions, il est 
obligé de répéter que, dans la pensée de son Gouvernement, le systéme 
d'impot adoplé en commun par les Puissances représentées a la Conlérence 
devrait s‘appliquer & tous les pays adhérents, et que, dés lors, la position 
excepionnelle stipulée pour la Belgique par l'article 4 ne lui parait pas 
acceplable. It exprime done le voeu que la Belgique finisse par se rallier au 


(1) V. Archives, 1889, 1, p, 38, 139; IL, p. 48, 289. 
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systeme d’entrepot quilespére voir adopté définitivement par la Confé- 
rence. 

M. du Jardin fait observer que les paroles de M. Jordan font apparaitre 
l'inconvénient de discuter larticle 4 avant d’avoir arrété les articles précé- 
dents. On ne s'est pas encore mis d’accord sur le régime qui doit consti- 
tuer la régle. On a parlé d’entrepét, mais on a aussi parié d’exercice, et, en 
définitif, on n’est pas tombé d’accord. 

M. Guillaume prie M. Je Président d’examiner si, avant d’appeler chaque 
Délégué a se prononcer sur l'article 4, il ne conviendrail pas de laisser aux 
Délégués belges le soin d’exposer la situation et de faire connaitre les inten- 
tions de leur Gouvernement. 

La parole est donnée a M. Guillaume. 


M. Guillaume ne yeut pas abuser de la patience de ses collégues. Il ne 
reviendra pas sur les motifs économiques gui empéchent la Belgique de 
prendre un systeme que d/autres pays sont disposés a accepter. Il dira 
seulement qua ces molifs sen ajoutent d'autres d’ordre politique. Il 
insiste sur ce point, parce qu’on a dit souvent gu’il y a mauvais vouloir de 
la part dela Belgique, qu'elle ne cewé pas adopter le systéme admis par les 
aulres Puissances représentées. La vérité est qu'elle ne le peué pas. Dans 
Vintervalle des deux sessions, le Gouvernement belge a fait connaitre 
explicitement au Gouvernement britannique, par l’intermédiaire de Lord 
Vivian, l’existence de ces motifs. M. Guillaume n'a pas mission de les 
exposer devant la Conférence ; ilse bornera a dire que le ministére actuel 
ne fail que se conformer a ce qu’ont fait avant lui tous les ministéres qui, 
depuis vingt-cing ans, se sout succédé et ont toujours refusé dintroduire 
en Belgique le 1¢gime de l’exercice. Au cours de la premiére session, 
M. Walpole a dit que des industriels avaient demandé, et que la section 
centrale de la Chambre avait proposé de substituer le régime de l’exercice 
au régime actuel. Cela est vral, et cependant, Je Gouvernement n’est pas 
entié dans la voie qu’on lui a indiquée. Il faut évidemment qu'il ait eu, 
pour cela, des raisons bien sérieuses. On ne saurait done pas accuser le 
Gouvernement actuel de mauvaise volonté. Il a prouvé, d’ailleurs, quels 
sont les sentiments qui l’animent en prenant nagueére l initiative d’une Con- 
férence pour la suppression des primes. On peul ébe str qu’on trouvera 
toujours la Belgique a la téle des nations qui demandent la liberté la plus 
absolue en matiére commerciale. 

Cela établi, le Gouvernement belge avait a rechercher les équivalents 
qu'il pouvait proposer : c’est 41’élévation de Ja prise en charge a un laux 
qui fasse disparaitre la prime pour | ensemble des fabricants et a une dimi- 
nution des droits pour alténuer les inégalités qui pourraient exister entre 
les fabricants qu'il s’est arrété. M. Guillaume comprend parfaitement que 
l'on discute la valeur de ces équivalents, et il est prét a scnienir la discus- 
sion sur ce point, 

Ce qu'il comprendrait moins, c’est que, par une sorte de question préa- 
Jable, on écartat @ priori tout équivalent. 1] ne voit pas pourquoi on refu- 
serait & Ja Belgique ce qu’on est prét 4 accorder 4 d'autres pays. Ausein de 
la Commission, toute la discussion a roulé sur des équivalents. Les uns 
sont partisans de l’exercice qui suit ]a mati¢re dans toutes ses transforma- 
lions, les aulres se conlenlent de lentrepdt qui fait reposer toute la garan- 
tie du Trésor sur la surveillance exercée par les employés a la sorUe des 
usines. 
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M. Guillaume ne suspecte pas la bonne foi des employés qui serontalta- 
chés & la surveillance des établissements, mais il ne croit rien apprendre 
de nouveau a Ja Conférence en disant que ces agents, faiblement rétribués, 
sonl exposé: a bien des tentations. Dans certains pays, on a cherché un 
complément de garanties en prescrivant un certain mode d’emballage et 
Vapplication de marques de fabrique ; ailleurs, on oblige les fabricants & 
présenter leurs livres de commerce. \ 

fl ne faut pas dire qu’on ne veut pas d’éguivalents, puisque les systé- 
mes que les autre Puissances sont sur le point d'adopter sont les équiva- 
Jents les uns des au!res. En admettant qu’on ptt arriver & Vuniformité de 
législation, Videntilé ne saurait exister aussi longtemps qu'il y aura des 
tarifs différents, puisque le bénéfice réalisé par lindustriel, grace aux 
fissures de la législation, est proportionné au taux de limpdt. La Confé- 
rence reconnaitra done que, dans l’intérét de la justice et de l’équité, elie 
ne peul repousser @ priort les 6quivalents de la Belgique. L’esprit des 
populations, les habitudes administratives ne sont pas partout les mémes. 
L’uniformilté de législation pourrait amener, dans la pratique, de véritables 
inégalilés, comme l’a si excellemment dit M. le Président a la fin de la 
premiére session. Faut-il parler encore des exceptions que la Conférence 
est toule préle a admettre en faveur de certains pays, de Ja Russie, par 
exemple, en ce qui concerne ses primes sur les frontiéres d’Asie et le rem- 
boursement, a l' exportation, des droils percus sur la totalité de la produc- 
tion? Hier encore, la Commission aulorisait une exceplion au régime de 
Ventrepot en ce qui concerne l’exportation des chocolats. M. Guillaume est 
loin de réclamer contre ces dérogatlions, mais il ne comprendrait pas qu’on 
refusdt des équivalents 4 la Belgique quand on en accorde 4 tout le monde. 
le seul point sur lequel il n’y ait qu’un sentiment, cest qu'il faut suppri- 
mer les primes dans la mesure du possible. La Belgique, en ce qui la con- 
verne, s' engage a le faire. 

Mais, s'il ne peut s’expliquer qu’on repousse en principe le systeme des 
équivalents, M. Guillaume admet parfaitement que l'on discute le taux de 
la prise en charge. Un premier argument qui milite en faveur du systeme 
belge, c'est qu’avec ce sysléme toute fraude est impossible, grace a l’ap- 
pareii de controle actucllement empioyé, et que M. le Président, ainsi que 
M. le comte d’Onslow, out pu voir fonctionner avec une exactilude absolue 
dans les fabriques belges. De ce cdté le zystéme de la Belgique présente 
des garanties completes. 

Il reste 4 ¢xaminer si le taux de la prise en charge est en rapport avec 
les rendements effectifs. Dans le Mémoire qu'il a présenté, le Gouverne- 
ment belge proposait de !e porter successivement a 1,700 gramines pour la 
premiére année, ef 21,750 et 1,775 grammes pour les années suivanles, 
chaque fois avec deux années diintervalle. Sur la demande quia été faite 
par le Cabinet britannique pour faciliter une entente, son Gouvernement 
V'autorise a déclarer aujourd hui quil consentirait & élever la prise en 
charge 1,750 grammes dés la premiére année de la mise en vigueur dela 
Convention, et 44,800 grammes & l’expiration de la deuxiéme année. 

M. Guillaume croit que c'est la une grande concession, et que, dans de 
telles conditions, aucune prime n'est & craindre sur l'ensemble de la fabri- 
cation. La seule objection possible, c’est quil pourra subsister quelques 
avantages pour des fabricanls excepliounellement favorisés. C'est évidem- 
ment la une conséquence d’un systéme ou la prise en charge doit repré- 
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senter la moyenne des rendements effectifs. Mais, a cdté des fabricants qui 
conserveront quelques avantages, il y en aura d'autres qui auronl des 
primes a rebours, c’est-a-dire qui n’atteindront pas la prise en charge 
légale, et la compensation s’établira dans l'ensemble. 

A ce sujet, M. Guillaume croit devoir rappeler qu’en Belgique les bette- 
raves n’atteignent pas la richesse de celles qui sont cullivées dans les Pays- 
Bas. Dans le midi dela Belgique, il y a des fabricants qui seront loin de 
réaliser le taux de Ja prise en charge. On a fait cette objection qu’en impo- 
Sant une moyenne a tous les fabricants on aménera la disparilion des 
usines qui n’alteindront pas cette moyenne. Cette éventualité n'est pas a 
craindre, parce que le Gouvernement belge, en élevant la prise en charge a 
la moyenne des rendements, diminue de moitié le taux de l'impot, ce qui 
diminue, dans Ja méme proportion, l’inégalité entre les fabricants. Il en 
résultera que, sila proposition belge est acceptée, les fabricants qui n’ont 
que des rendements peu élevés se trouveront, vis-a vis de leurs confréres, 
dans une siluation meilleure que celle quils ont aujourd’hvi, puisque 
l'écart entre les rendements ne sera affeclé que d'un droit inférieur de 
moitié 4 ce qu'il est aujourd ‘hui. 

M. Guillaume croit avoir répondu d’avance a toutes les objections que 
l'on pourrait lui faire. I] concoit que chaque pays se préoccupe de n’étre 
pas victime de la législation appliquée dans les pays voisins. Mais la Bel- 
gique a, comme lout autre pays, le droit de demander qu'on ne la place pas 
dans une posilion d'infériorité. On a souvent suggéré que, pour la Belgi- 
que, le meilleur moyen de supprimer toute prime est de supprimer ses 
droits. Mais cette solution radicale, outre qu'elle imposerait au Trésor un 
sacrifice financier qu’aucun autre pays ne serait disposé a accepter, place- 
rait les fabricants belges dans une situation désavanlageuse. Les plus 
grands partisans du travail en entrepdt ne nient pas que ce systéme ne 
laisse subsister ce qu’on a appelé des fissures. Il ne serait donc pas juste 
d@imposer a la Belgique qui, par ses concessions, montre un vif désir 
d’abolir toute prime, une condilion qui mettrait en péril son industrie, car 
elle lui ferait subir, sans compensation possible, les conséquences de tout 
ce qu’il pourrait y avoir ailleurs de défectuosilés et d’inexactitudes. 


M. Jordan est persuadé que son Gouvernement est tout disposé 4 exami- 
ner encore la proposition belge et les motifs invoqué. par M. Guillaume, 
Mais, pour le moment, <es instructions lui disent que l'exception concédée 
a la Belgique par l'article 3 du projet de convention ne parait pas accepta- 
ble, d’autant plus que, conservant limpét sur le jus, la Belgique ne pourra 
pas éviter toute prime d’exportation. M. Jordan est convaincu que son Gou- 
vernement ne refusera pas d’examiner de nouveau la question, et peul- 
étre les arguments invoqués par M. Guillaume pourront-ils le convaincre. 
Mais M. Jordan n’a pas le droit de préjuger sa décision. 

M. le comte de Kuefstein se référe aux paroles du Mémoire de |’ Autri- 
che-Hongrie pour préciser |’opinion des Gouvernements de Vienne et de 
Budapest. « Nous ne pouvons », y est-il dit, « accepter la stipulation rela- 
tive a la Belgique. La plupart des Délégués ont déja déclaré que les 6qui- 
valents offerts par la Belgique sont insuffisants et inacceptables. Nous ne 
pouvons qu’approuver cette maniére de voir ». Lorsqu’il a formulé en ces 
termes son appréciation, il n’avait pas connaissance des considérations 
nouvelles qui viennent détre soumises 4 la Conférence et que M. Guil- 
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laume a fait valoir sichaudement. Le comle de Kuefslein s’empressera de. 
les communiquer 4 son Gouvernement. Il demande toutefois la permission 
observer que, s'il s’est prononcé jusqu’cii contre les équivalents propo- 
sés par la Belgique, c’est que ce systéme ne lui parait pas offrir les 
mémes garanlies que l’entrepot. Chaque systéme, sans doute, peut avoir 
ses fissures; mais ici, c'est le systeme en lui-méme qui est considéré 
comme défectueux. 

Devant les raisons politiques cilées par M. Guillaume, M. le comte de 
Kuefstein doit s’abstenir de toute appréciation. Tous les Délégués sont. 
cohvaincus que chaque Gouvernement est inspiré de la méme volonté. En 
ce qui concerne l'argument tiré des équivalents que la Conférence serait 
préte & admettre en faveur d'autres pays, M. le comte de Kuefstein fait 
remarquer qu'il s’est Loujours prononcé contre tous les équivalents, et que 
la Conférence n’en a pas encore acceptés. Les exceptions citées sont loin 
davoir, comme dérogations 4 la loi commune, la portée des équivalents 
proposés par la Belgique. D'un cdté, il s’agit de régler de simples détails ; 
de l’autre, c’est lout un syslteme particulier qu’on veut substituer ala 
régle commune. M. le comte de Kuefstein termine en répétant que, d'aprés 
ses instructions, il doit se prononcer une fois de plus contre le systé:me des 
équivalents, mais qu'il soumettra 4 son Gouvernement les nouvelles propo- 
sitions. Quant aux marques auxquelles M. Guillaume a fait allusion et que 
le projet de Joi austro-hongrois adople, il faut distinguer les marques de 
fabrique et les marques de paiement analogues 4 un précédent des Etats- 
Unis et dont on atleud de trés bons résultats. 

M. de Barner dit que son Gouvernement n’ayant pas, dans sa réponse 
officielle, fait d’objections contre le systeme belge, il se bornera a dire que, 
dans son opinion personnelle, il serait bon d’avoir le méme systéme dans 
tous les pays contractants, pour éviter les soupcons que fera naitre inévi- 
tablement existence de deux systémes différents. 

M. de Smet fait remarquer que, lors de la premiére session de la Confé- 
rence, le Délégué du Danemark avait, de méme que le Délégué de la 
Suéde, accepté sans réserves le systeme d’équivalents proposé par la Bel- 
gique, alors cependant que les concessions faites & cetle époque par les 
Délégués belges étaient moins larges que celles qu’ils offrent aujourd’hui. 

_M. Batanero dil que l’Espagne n’a pas, dans la question des équivalents 
belges, le méme inlérét que les pays dont les fabricants ulilisent la bette- 
rave comme matlitre premiére. L Espagne serait disposée 4 considérer 
comme salisfaisants des équivalents dars lesquels les Puissances produc - 
trices de sucre de helterave, mieux placées pour en apprécier la valeur, 
auraient trouvé des garanties suffisantes. L’Espagne se ralliera donc a la 
maniére de voir de la majorilé des Puissances qui produisent du sucre de 
betterave. 

M. Sans-Leroy ne croit pas, comme il l’a déja dit dans la derniére 
séance, avoir ase prononcer sur la question actuellement en discussion. Il 
lui parait inadmissible que le mode de perception de limpdét proposé par 
une Puissance soit disculé avant que toutes les autres aient fait counaitre, 
par des projets détaillés, conformément au Protocole du 19 décembre, le 
régime sous lequel elles entendent se placer. 


M. le Président demande si, dans le cas ot. M. Sans-Leroy aurait recu 
les instructions de son Gouvernement, les mémes motifs l’auraient empé- 
ché d’accepter la discussion sur l’article 2. 
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_M. Sans-Leroy demande & ne pas répondre a cette question. Il désire 

réseryer sa liberté d'action jusqu’a plus ample informé. 
opt Catalani n’a pas d’observations a présenter ; il se ralliera & l’opinion 
de la majorité. 

M. Verkerk Pistorius se référe 4 opinion de son Gouvernement, que le 
but de la Couvention, c’est-a-dire l’abolition des primes, ne pourra élre 
atteint par la voie dans laquelle la Belgique offre de s’engager (Lettre de 
M. de Karnebeck au Chargé d'affaires de Sa Majesté Britannique A la 
Haye, du 3 mars dernier). Cette opinion est confirmée par.le Rapport du 
Gouvernement belge lui-méme, qui reconnait que toute moyenne pour la 
fixation du taux de la prise en charge laissera un avantage & quelques 
industriels. Les Délégués aéerlandais ne sauraient admettre que cet avan- 
tage ne s’étendit qu’a quatre ou cing fabriques situées dans une zone spé- 
ciale du terriloire belge. D’aprés leurs renseignements, Jes quarante-cing 
fabriques situécs dans les provinces d’Anvers, de Brabant, des deux Flan- 
dres et de Liege, soit presque un tiers du total de la Belgique, auraient de 
trés bonnes betteraves a leur disposilion; et en Hesbaye, elles seraient 
aussi bonnes que dans la province nécrlandaise de Zélande, ou plusieurs 
fabriques belges viennent, du reste, s’approvisionner. Quant 4 ]'estimation 
des excédents obtenus dans les fabriques. des Pays-Bas et qui, selon le 
Rapport du Gouvernement belge, supposeraient des rendements pratique~ 
ment impossibles, les Rapports des employés, tout en reposant, pour la 
majorité des fabriques, sur des constatations non prescriles par la loi, sont 
dressés avec le plus grand soin, et leur exactilude est confirmée par le 
caraclére frappant de régularité qu’ils présenlent. Bien que ces Rapports 
soient fails chaque année par des employés différents, ce sont toujours les 
mémes fabriques qui obtiennent les excédents les plus ou les moins consi- 
dérables, fait dont, du reste, dans la plupart des cas, la cause est connue. 
Ainsi telle fabrique, située 4 proximité des frontiéres allemandes et pou- 
vant se procurer, par cette circonstance, des belteraves de qualilé excep- 
tionnelle, obtient réguliérement des excédents qui varieraient de 24 a 
30 0/9. - 

M. Pistorius se référe, du reste, aux détails qu il a déja communiqués, a 
ce sujet, dans Ja séance du 14 décembre 1887, el que, depuis cetle époque, 
les évaluations pour la campagne 1887-1888 sont venues confirmer. En 
prenant pour base la moyenne des trois derniéres campagnes, on arrive a 
un excédent de 17 0/, ce qui, avec la prise en charge actuelle dans les 
Pays-Bas (1,450 grammes de raffiné, soit 1,647 grammes de sucre bruta 
88 0/0), conduirait 4 un rendement de 1,927 grammes par heclolitre et par 
degré de densilé des jus. L’hypothése de fraude, mise en avant dans le 
Rapport du Gouvernement belge, est inacceplable, 4 moins d’admettre que 
la soustraction frauduleuse des jus se fit régulierement dans toutes les 
fabriques. 

Si M. Pistorius allache tant de prix aux renseignements qui précédent, 
c’est surtout parce que, dans son opinion, ils dounent, en quelyue sorte, 
la mesure des progres que l’agriculture et l’industrie ont faits depuis 1879, 
époque de laquelle date le Livre bleu, cité dans Je Mémoire du Gouverne- 
ment belge, d aprés le Rapport de l’enquéte allemande. Ces progres ont-ils 
alleint leurs derniéres limites? Le coutraire parait résuller de l’extrait 
d’un Mémoire de l’établissement chimique de la Société centrale pour Vin- 
dustrie sucriére, communiqué par M. le Délégué de l Autriche-Hougrie. 
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Comme, d’ailleurs, la majorité des Délégués accepte les nouvelles pro- 
pesitions de MM. les Délégués belges ad referendum, M. Pistorius ne 
refuse pas de suivre cel exemple et les communiquera a son Gouverne- 
ment, afin de faire connailre sa décision. 

M. Guillaume fail observer que le Mémoire autrichien cilé par M. Pisto- 
rius n’a aucun caractére officiel. Il préfére s’en rapporter aux indications de 
Venquéte allemande. ; 

Quant aux chiffres de rendement cités, M. Guillaume insiste sur ce point 
que, dans Jaséance du 14 décembre 1887, M. le Premier Délégué des 
Pays-Bas disait que le rendement moyen des fabriques de son pays était 
de 1.900 grammes, el il ajoutait loyalement qu'il ne menUonnait pas ce 
chiffre pour mettre la Belgique en demeure d’élever sa prise en charge a ce 
taux. Il reconnaissait done implicitement que le rendement moyen est 
moins élevé en Belgique que dans les Pays-Bas. En effet, si un certain 
nombre de fabricants belges atleignent les rendements hollandais, tous les 
fabricants du Midi, c’est-a-dire plus de la moitié des fabricants belges, 
sont loin d’y arriver ct d’oblenir les rendements proposés par la Belgique. 

M. le comte de Kuefstein dit que le document auquel on a fait allusion 
émane de l’élablissement technique de la Société industrielle sucriére. Ce 
document a été préparé avec beaucoup de soin; mais c’est 4 litre tout a 
fait officieux qu’il l’a communiqué a la Conférence. 

M. Kamensky rappelle que la note que M. ]’Ambassadeur de la Russie a 
adressée au Marquis de Salisbury exprime posilivement, comme l’opinion 
du Gouvernement Impérial, qu'il ne croit pas pouvoir consentir a la conti- 
nuation du systeme de Ja perception de l’accise adoplé en Belgique. Cette 
opinion a été formée sur la proposilion belge telle quslle a élé formulée 
dans le premier projet de convention, le 19 décembre dernier, quand k 
Gouvernement Impérial ne connaissait pas encore les nouvelles concessions 
offertes par la Belgique. M. Kamensky croit done quil est de son devoir de 
les soumeltre a Pappréciation de sonfGouvernement, en ne les recevant que 
provisoirement ad referendum. 

M. le Président, s’exprimant au nom du Gouvernement Britanniquc, 
déclare que ce Gouvernement se ralliera a l’opinion de la majorilé des Puis- 
sances productrices de sucre de betterave. 

Il résume, ensuite, les opinionsfexprimées par les Délégués. 


M. le comte d Onslow dit que M. le Président vient de donner un som- 
maire trés exact des vues des Délégués, a l'exception des Délégués fran- 
cais. I] regrette cette abstention, parce qu'il a cru comprendre que les rai- 
sons par lesquelles M. Sans-Leroy a refusé de se prononcer sur l'article 3 
étaient également applicables a article 2. Ildemande donc aux Délégués 
francais de faire connailre leurs intentions. 


Le Protocole de cloture du 19 décembre contenail ces mots : « Chaque 
Gouvernement communiquera au Gouvernement Britannique... un projet 
indiquant les bases d’application du systeme dimpét sur les quantités 
produiles ». La Conférence a cu sous les yeux les bases d’application pro- 
posées par l’Autriche-Ho. grie, par la Belgique, par la France, par les 
Pays-Bas, par Ja Russie, ainsi que le texte de la loiactuelle de |’Allema- 
gne. Onne comprend pas ce qu’attendent les Délégués francais. Au cours 
de la dixiéme séance, M. Pallain a exprimé l’avis « qu’aprés avoir adopté 
le principe général de l'article 2 dans la forme sous laquelle il a été soumis 
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a l’appréciation des Gouvernements signataires du Protocole du 19 décem- 
bre 1887, il y a lieu de considérer les projets de lois comme les instruments 
nécessaires qui doivent procurer l'exécution du systémed'impot défini dans 
ses disposilions générales par le projet de Conveution ». 

Il parait done que les projets actuellement devant la Conférence ne 
seraient pas considérés comme répondant au Protocole du 12 décembre, et 
que les Délégués devraient demandera& leurs Gouvernements des projets 
nouveaux et détaillés. Les Délégués francais demandent-ils que la Confé- 
rence procéde elle-méme a lexamen de ces nouveaux projets, et que cette 
élude précéde l’examen de l'article 2? 

M. Pallaia fait remarquer que la citation faile par M. le comte d'Onslow 
ne fait que confirmer l’opinion exprimée par son collégue. 

L’article 1°" déclare que les Hautes Parties contractantes s’engagent a 
prendre des mesures qui constitueront une garantie absolue e! complete 
qu'il ne soit accordé aucune prime ouverte ou déguisée Ala fabrication ou 
4 l’exportation des sucres. Quelles seront ces mesures? Comment consti- 
tueront-elles une garantie absolue et compléte? Peut-on les rencontrer 
dans une disposition générale? Doit-on, au contraire, comme l'’ont demandé 
les Délégués francais, les prendre dans les projets de lois déposés ou a 
déposer entre les mains du Gouvernement Britannique, qui 3’est chargé de 
les réunir ? 

M, Pallain rappelle les termes du Pro{ocole et du commentaire que M. le 
Président en a fait dans son allocution de cléture, ov l'on ne pouvait tracer 
un programme plus net des travaux de la Conférence dans la seconde ses - 
sion, qui s’est ouverte le 5 avril : 

« La loi que le Gouvernement de chaque Etat formulera devra élablir 
neltement que la prime cessera désormais d’exister chez lui. ILincombe 4 
chaque Gouvernement dagir comme si la réalisation du désir commun 
dépendait de lui seul ; il faut que les dispositions de chacune des lois soient 
d'une efficacilé si compléle et si évidente que les aulres Gouvernements 
n’aient aucune difficullé a y trouver toutes les garanties qu’ils ont le droit 
de demander, et sans lesquelles ils ne voudraient pas, de leur coté, faire 
partie del Union 9)..03...2... ....+... © Sinous nous séparons, ce n’est 
que pour préparer les lois qui donneront un corps au projet de Convention 
que nous venons de rédiger ». ae 

M. Sans-Leroy dit gue M. Pallain a parfailement expliquéles motifs qui 
lui ont dicté son abstention, laquelle était, d’ailleurs, la conséquence natu- 
relle de l’attitude prise par les Délégués francais a la précédente séance. 
Quant lui personnellement, sans répondre 4 Ja mise en demeure de M. le 
comte d’Onslow, il insiste sur la liberté qu'il croit avoir de réserver provi- 
soirement sa maniére de voir sur le point en discussion, d’autant plus qu'il 
espére étre bientOt en mesure de faire une réponse plus catégorique qu'il 
ne pourrait le faire aujourd’hui. 

M. le comte d'Onslow admet cette réserve pour la séance d'avjourd’hui ; 
mais il a cru comprendre que les Délégués francais ne voulaient pas pren- 
dre part & la discussion de l'article 2 avant d’avoir examiné les divers pro- 
jets de lois et la loi allemande. 

M. Sans-Leroy répéte quwil réserve, d'une maniére générale, pour 
aujourd hui, son attitude, et proteste contre toute spécification qu'il n’au- 
rait pas faite. 

M. le comle d’Onslow dit que les Délégués britanniques voudraient 
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savoir si les Délégués francais maintiendront leur attitude de réserve a la 
prochaine séance. ; 

M. Sans-Leroy répond que son attilude sera conforme a ses instruc- 
lions. 

M. le Président dil qu’en effet l'altitude ce MM. les Délégués fran gais 
doit dépendre néccssairement des instructions qu’ils allendent. 

Sur larticle 4, i] est entendu que les Délégués en référeront a leurs Gou- 
vernements et communiqueront, le plus tot possible, les réponses qui leur 
seront faites. 

La séance est levée a deux heures. 

La prochaine séance est fixée & lundi 7 mai, a trois heures. 


Le Président de la Conférence, Les Secrétaires, 


Henry pe Worms. H. Farnaty, A.-E. Bateman, 
E. Borzarp. 


Dix-huitiéme séance. — Lundi 7 mai 1888. 


PrisipENCE DE M. LE BARON Henry DE Worms, 


Ktaie.t présents : 

MM. les Délégués de |’ Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, du Danemark, de |’Espagne, des Etats-Unis, de la France, de la 
Grande-Bretagne, de }"Italie, des Pays-Bas et de Ja Russie. 

La séance est ouverte a trois heures et demie, 

Les procés-verbaux de Ja treiziéme et de la quatorziéme séance sont 
adoplés. 

M. le Président prie M. le comte de Kuefstein de prendre place au fau- 
teuil pendant quelques instants. 


M. Sans-Leroy demande la parole. 

1] dit que les Délégués britanniques ont particuliérement insisté pour 
connaitre l’opinion de Ja France sur une question qui a élé l'objet dune 
récente discussion, celle du régime applicable a la Belgique. Il doit déclarer 
aujourd hui que, dans les nouvelles instructions adressées 4 ses Délégués, 
le Gouvernement Frangais insiste pour que le systéme Belge ne soit pas 
adopté. Cependant, ala derniére réunion, M. Guillaume a formulé des pro- 
positions nouvelles, et, bien qu'il n’ail pas grand espoir de les voir agréer, 
parce que les objections portent sur le principe méme du systéme, M. Sans- 
Leroy se fera un devoir de les soumettre a son gouvernement. En résumé, 
Ja France est hostile 4 lout systeme de prise en charge; mais ses délégués 
ne manqueront pas de porter a la connaissance de leur gouvernement les 
explicalions qui ont été fournies par M. Guillaume. 

M. Guillaume fait remarquer que l’opposition faite par le Gouvernement 
Francais au principe méme des équivalents Belges ne se concilie guére 
avec la proposition formulée par ce gouvernement pour ses raffineries. Il 
est évident que le systéme qu'il a proposé pour ces élablissemeuts ne peut 
étre présenlé que comme un équivalent au systéme adopté par les autres 
Pays. Ce n’est done pas sans quelque surprise que M. Guillaume ren- 
contre, de la part des Délégués frangais, une opposition aussi catégorique 
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contre toute prise en charge, car il est évident que le régime de l’admission 

lemporaire et de la saccharimétrie repose, comme le systéme de prise en 

charge belge, sur une présomption de rendement. M, Guillaume rappelle- 
qu il a appuyé les propositions frangaises, parce qu’elles reposaient sur les 

mémes principes que le systéme belge. Il aurait compris que Irs délégués 

discutassent Je taux de la prise en charge, mais nou qu’ils fussent opposés 

au principe méme du sysléme. : 

_ En terminant, M. Guillaume prend acte de la promesse faite par M. 

Sans-Leroy den référer de nouveau a son gouvernement. 

M. Sans-Leroy déclare qu'il ne peut accepter l’assimilation que M. Guil- 
laume voudrait établir. Il ne reprendra pas une discussion épuisée en 
exposant de nouveau comment le systéme francais met sous la main du 
fisc, par une surveillance ininterrompue des phases de la fabrication, la tota- 
lité du sucre effectivement obtenu sans qu’aucune parcelle puisse échapper 
a limpot. Mais, puisque M. Guillaume lui demande d‘en référer 4 son gou- 
vernement, il tient 4 dire que les relations si courtoises qui existent entre 
les délégués, lui font un devoir de déférer 4 ce désir; sans cela, les ins- 
truclions qu'il a recues sont si posilives qu'il oserait 4 peine soumettre, de 
nouveau, la question a son gouvernement. 

M. le baron de Worms reprend place au fauteuil. 


M. le Président propose d’aborder la discussion de l'art. 2. | 

M. Jordan dit qu’il n’a pas de nouvelles observations a faire sur l’art. 2, 
mais qu'il s’intéresserait beaucoup a la discussion de cet article si de nou- 
velles propositions élaient faites. A ses yeux, il conviendrait peut-étre de 
renoncer a Ja régle de Ja discussion par ordre alphabétique, et de demander 
d’abord si personne n’a d’amendements 4a proposer. M. Jordan n’a rien a 
ajouter a Ja déclaration qu'il a faite a la treiziéme séance, dans les termes 
ci-aprés : 

« M. Jordan fait observer, en premier lieu, que l’art. 2, tel qu'il a été 
formulé par la Commission, est incomplet, car il ne vise que les frbriques 
de sucre; il ne sait pas si le Gouvernement allemand donnerait son adhé - 
sion a un article établissant un régime pour les fabriques seulement ; 
M. Jordan pense que son gouvernement voudrait examiner en méme temps 
les propositions relatives aux raffineries. » 

M. le comle de Kuefstein déclare quwil s’en référe au mémoire présenté- 
par le Gouvernement Impérial et Royal, et dans lequel un seul et méme. 
régime est demandé pour les fabriques et pour les raffineries. Aux yeux 
de M. le comte de Kuefstein, la question des raffineries est liée a celle des 
fabriques. Il n’a rien de particulier contre les stipulations de l'article 2 tel 
quwil a élé rédigé par la Commission. Cependant, son adhésion définilive 
dépend de ce qui sera décidé sur l'art. 3. 

M. le comte d'Onslow croit qu’il faut demander a chaque délégué s’il 
accepte l'art. 2 dans le cas ott l'art. 3 lui donnerait satisfaction. 

M. Guillaume n’a pas d’observations a faire. 

M. de Barner pourrait accepter l’une ou l'autre des deux rédactions qui 
fgurent au projet de Convention; mais il préfére l’arlicle tel quil a été 
soumis a la Conférence par la Commission. 

M. Batanero accepte l'article 2 tel qu'il a été rédigé par la commission, 
mais il entend qu'il doil étre soumis a son gouvernement avant.de procéder 
a4 la signature de la convention. 
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M. Sans-Leroy déclare qu’il accepte, en principe, l’art. 2, tout en main- 
tenant ses réserves, qui portent sur deux points principaux. D’une part, 
le mot « entrepdt » ne lui parail pas avoir un sens bien défini. Il croit que 
le terme « exercice » le remplacerail avantageusement. D’autre part, des 
termes du quatriéme alinéa : « Des livres de controle seront tenus par une 
ou plusieurs phases... » il semble résulter qu’on pourrait se contenter de 
surveiller une seule phase ¢e la fabrication. C’est sur ce point que M. Sans- 
Leroy fait toutes ses réserves; 4 ses yeux, l’exercice doit porter sur toutes 
les phases de la fabrication, de telle sorte que Jes conslatations s’enchai- 
nent et se contrélent les unes par les autres. 

Sous les réserves qui ont déja été failes au sein de la commission, 
M. Sans-Leroy accepte l'art. 2. 

M. Pallain ajoute qu’en tant quil s’agit des fabriques, le travail en 
enlrepot ne peut signifier que l’exercice de ces établissements. Il ne peut 
sulfire de cet engagement général pour compenser le régime rigoureux 
proposé par le projet francais. Quand les Etats représentés auront produit 
devant Ja Conférence les lois et reglements qu’ils entendent appliquer en 
conformité avec l'article 2, alors seulement on pourra en apprécier la 
portée. 

M. Catalani déclare que, si tout le monde tombe d’accord, et malgré les 
inconvénients qu'un changement de régime peul avoir pour I Italie, son 
gouvernement acceptera Jart. 2 tel quil a été rédigé par Ja commission. 
M. Calalani retire donc les réserves qu'il avail formulées sur lart. 5. 

M. Verkeiy Pistorius n’a pas d’observations a présenter; il accepte l’ar- 
ticle 2, rédigé par la commission, naturellement dans la supposition que 
les autres puissances l’accepltent de méme. 

M. Kamensky accepte l'art. 2 tel que la commission l’a rédigé, mais en 
maintenant Ja réserve qu il a déja formulée, a savoir : que la Russie ne 
serail pas obligée a changer sa législation, laquelle donne des garanties 
complétes contre les primes. 

M. le Président dit qu’en résumé, sous les réserves formulées par 
l’Allemagne, ]’Autriche-Horgrie, la France et la Russie, article 2 est 
adopté. 

M. Guillaume, rappelant la proposition quwil avait faite concernant la 
constlalation du volume et de Ja densilé des jus, croit devoir reproduire les 
réserves qu'il avait faites au sein de la Commission et qui sont dans le 
méme ordre d’idées que celles formulées par M. le premier Délégué de la 
France. 

M. Kamensky dit quil se propose de faire connaitre les intentions de 
son gouvernement lorsque l'art. 2 sera adopteé. 

M. le Président croit que le moment est venu pour faire cette décla- 
raion. 

M. Kamensky lit la déclaration suivante: 


« Maintenant que l’art. 2 de la convention est adopté, je crois que c’est 
un temps opportun et qu'il est de mon devoir de préciser la position du 
Gouvernement Impérial de la Russie vis-a-vis de cet article. 

_« Cet article signale une maniére pratique d’application du grand prin- 
cipe que nous admettons tcus et qui est l'objet de notre Conférence : je 
veux dire le principe de l abolition des primes. Tout en acceptant le droit 
des autres Puissances d’appliquer ce principe, dans la pratique, par les 
moyens énoncés dans l'art. 2, que le Gouvernement Russe croit comple- 
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tement efficaces, el en accord avec les besoins et les circonstances de leurs 
pays, le gouvernement pense, néanmoins, avoir atteint Je méme but, c’est- 
a-dire !'abolition des primes, par le systéme de l’impot de l’accise cur le 
sucre qui est en vigueur en Russie. Le Mémoire sur notre législation, que 
jai eu lhonneur de soumettre Ala Conférence, donne, je crois, tous les 
détails de notre systéme, et je me flatte que ce sysléme exclut toute pos- 
sibilité de l’existence de primes déguisées. Si le gouvernement avail l’in- 
tention de donner un encouragement a ses fabricants sous quelque forme 
par des primes déguisées, sa législation l’empécherait de la faire, 4 moins 
de se mettre en connivence avec les fabricants et les laisser violer la loi; et 
jose croire que personne ne pourrail soupconner un gouvernement d'une 
conduite si peu loyale. Nous avons, dans nos usines, un exercice complet 
qui nous garanlit le maximum d'un revenu considérable et croissant, 
comme le prouvent les chiffres de l’apercu statistique incorporé dans le 
Mémoire sur la législation présente. 

« Nous avons l'impét sur le produit achevé, qui frappe du méme taux 
tous les sucres bruts et raffinés, et, s'il y a restitution A l’exportation, elle 
est complétement identique a cet impéot; comparé avec celui percu dans 
les aulres pays, cet impdét est peu considérable, ce qui éloigne naturelle- 
ment le désir de fraude. Cel ensemble de conditions, i) me semble, donne 
des garanties de l’absence de primes déguisées dans notre systéme, et, 
sans nommer spécialement aucun de mes Collégues, je crois que telle était 
l’expression de plusieurs d’entre eux, énoncée dans les premiéres séances 
de la Conférence. 

« Dans ces circonstances, je dois exprimer ici, au nom de mon gouver- 
nement, qu’il n’a pas l intention de faire de changement dans sa légis!ation 
quant a limpot de l’accise sur le sucre qui est en vigueur, et préscnter 
ici la rédaction d’une clause qui statucra sa position vis-a-vis de la Con- 
vention. 

« Le Gouvernement Impérial de Russie, vu que le systéme existant de 
V’impot de l’accise sur le sucre basé sur la perception d’un taux uniforme 
sur tous les produits achevés, exceplé la mélasse épuisée, donne loules 
les garanties nécessaires contre les primes indirectes, a la faculté de con- 
server ce sysleme sans y mettre aucun changement, et de conlinuer la 
restilulion identique a cet impdl a l’exportation ». 

M. Pallain craint que le systéme auquel le Gouvernement Russe ne veut 
pas renoncer, n'offre pas aux cocontractants des garanties suffisantes. La 
meilleure preuve que ce systéme préle 4 des abus, c'est que les statisti- 
ques fournies par M. Kamensky accusent un chiffre élevé pour le produit 
des amendes. 

En résumé, les Délégués frangais ne peuvent accepter que sous réserves 
les conclusions de la note lue par M. Kamensky. 

M. le comte de Kuefstein croit inutile de reproduire une fois de plus 
devant la conférence les réserves qu'il a failes & ce sujet a plusieurs repri- 
ses el qui se trouvent consignées dans le mémoire austro -hongrois. 

M. Catalani dit qu’il désire réserver & son gouvernement le soin d’appré- 
cier la suite que comporte la dézlaration faite par M. Kamensky. 

M. Batanero déclare que le projet de convention sera soumis a l'appré- 
ciation de son gouvernement, auquel il doit laisser le soin d’examiner si le 
sysléme adopté par la Russie donne des garanties efficaces. 


_M. Verkerk Pistorius dit, que puisque tous les délégués forment des 
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réserves, il doit observer la méme allitude. Personnellement, il serail tout 
disposé 4 discuter la proposition russe, d’autant plus que la législation de 
ce pays lui semble aboutir 4 un résultat qui est le contraire d'une prime. 


M. le Président propose 4 la Conférence l’adoption de l'art. 3. 

M. Pallain demande a la Conférence s’il ne serait pas plus conforme a 
accord recherché d’ajourner la discussion de cet article 3, qui n’est pas a 
ordre du jour, jusqu’au moment ot les délégués seraient saisis de l’en- 
semble des législations préparées ou a préparer pour assurer l’exécution du 
Protocole du 19 décembre et des dispositions du projet de convention. 

On ne doit se prononcer sur cet article qu’aprés examen des régimes 
respectifs de législation sucriére proposés ou a proposer par les Etats 
représentés, 

M. Pallain a pour instructions de rechercher, autant que faire se pourra, 
un régime d’identilé; mais il faut bien reconnailre que la Conférence est 
entrée, comme le disait son savant et expérimenté collégue, M. Guillaume, 
dans l’examen des régimes d’équivalence. Est-ce que la conférence peut 
vraiment se prononcer par des dispositions générales, alors qu'elle n’a pas 
sous les yeux le texte méme des lois ou des-projets de lois qui doivent, 
selon la forte expression du Président, donner a chacune des parties l’as- 
surance qu'elle aura les garanties qu'elle est en droit de demander, et sans 
lesquelles elle ne voudra pas faire partie de ? Union ? Or, s'il est procédé 
par ordre alphabélique, comme d’usage, a l’examen des projets présentés, 
on vient a considérer ]’Allemagne ; M. Pallain reconnait aprés un examen 
approfondi de la loi, guia été distribuée a la Conférence, quelle n’indique 
pas les moyens que 7’Allemague entend adopter pour assurer, suivant le 
Protocole du 19 décembre, la suppression de la prime. 

M. Pallain ajoute qu il a analysé la loi allemande, quil a eue déja sous 
les yeux dans le Bulletin de statistique et de législation comparée du 
Ministére des finances de France, du mois de juillet 1887. L’impot sur la 
matiére premicre esl maintenu, impot réduit, il est vrai, combiné avec un 
second impot sur la quanulé effective mise ep consommation, mais qui 
n’en laisse pas moins au fabricant un boni de rendement qui s’accroit en 
proportion de la richesse de la hetlerave employée. 

La betterave rend 12 0/0, en d’autres lermes, il faut seulement 833 kilo- 
grammes de bellteraves pour produire 100 kilogrammes de sucre brut A 
parur du 4 aotit prochain, l'impot sur la matiere premiere sera de 80 pfe- 
nings (I franc) par 100 kilogrammes de betteraves. Les 833 kilogranimes 
employés auront done acguilté 8 fr. $38. Le drawback, d’aprés la loi qui 
entre ch vigueur au 1° aout, sera de 8 m. 50 pf., soit de 10 fr. 33; entre 
le drawback et le droit payé, la différence sera de 9 fr. 53 par 100 kilog. 
de sucre brut ou de 2 fr. 50 a 2 fr. 60 par 100 kilogrammes de sucre 
exprimé ou raffiné. La prime sera plus forte si le sucre est exporté raffiné. 

Le mode d’exercice n'est que trés incomplélement indiqué. On laisse a 
lautorité fiscale la faculté dexiger ou de ne pas exiger certaines précau- 
tions indispensables. Le mode de surveillance n’est guere a comparer au 
systéme de l’exercice tel quil fonctionne en France depuis 1852. 

Kn somme, cette loi de 1887, qui dessine un mouvement vers la sup- 
pression des primes, comme I’a dil M. Jordan, devra subir de trés sensibles 
modifications pour se mettre en harmonie avec la loi qui procurer la sup- 
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pression des primes « ouvertes ou déguisées », conformément a l'art, 1° 
du projet de Convention. : 

M. Pallain espére que les Délégués britanniques qui ont rédigé l'article 2 
youdront bien se joindre a lui pour demander que la discussion en soit 
ajournée apres l’examen détaillé des lois présentées ou & présenier. Com- 
ment pourrait-on apprécier les avantages ou les inconvénients réciproques 
des législations avant de les avoir examinées ? 

Il n’est guére douteux que l'article 3 constilue un avantage immédiat au 
profit exclusif des pays qui n’ont pas d’impdt sur le sucre, puisqu’il 
entraine des charges et des génes d'une nature spéciale pour les pays a 
limpot. 

On sait bien 4 Londres que les charges que l’application de l'article 3 
entraine se traduisent pour l’industriel par une fabrication plus cotteuse. 
C’est l’Angleterre qui la premiére a inscrit, dans les Trailés de 1860, le 
principe d’une compensation pour les charges que |’exercice impose. Les 
alcools anglais acquittent par hectolilre 477 francs; les alcools francais, 
alors quwils ont droit a l’égilité de régime, d’aprés lvs dispositions générales 
de notre Trailé, sont imposés a 493 fr. Le distillateur anglais obtient ainsi, . 
en compensation des géues que l’exercice lui impose, une différence d’im- 
pot de 18 franes._ 

Aussi, dans les Conférences antérieures, on n’hésilait pas 4 dire — et 
Von avail raisou — que les pays sans impdét étaient placés dans des con- 
ditions privilégiées. 

M. Pallain exprime le regret qu’avant de connaitre les charges et com- 
pensations qui résulleront pour chacune des Hautes Parties contractantes 
de l'ensemble des Jégislations adoptées sour assurer l’exacle et scrupu- 
leuse application de la Convention, MM. les Délégués britanniques, repré- 
senlants d’un pays sans impot, croient devoir insister pour la discussion 
et l'adoption immédiates de l'article 3. 

M. Pallain termine en rappelant que la moindre inégalité maintenue ou 
établie peut changer les conditions de libre concurrence que chacun veut 
s’assurer et assurer 4 son voisin. J] persiste dans son opinion déja expri- 
mée que l’examen préalable ou concomitant des lois et réeglements s'im- 
posail a la Conféreuce, et, pour se conformer au programme arrélé par les 
Délégués britanniques et pour attein ire lentement, mais sirement, le but 
commun des efforts (le loutes les Puissances représeutées. 

M. le Président fait observer, quil serait difficile de discuter tous les 
projets a la table de la Conférence. 

M. Pallain répond que Ja Conférence, ne pouvant régler ta question par 
la voie d’identité des régimes, comme le voudraient ses instructions, est 
entrainée a recourir a la méthode des équivalents. Mais comment arriver 
par cette voie a un résultat, si l'on n’a pas sous les yeux les régimes pro- 
posés par chaque Gouvernement? Dans le discours par lequel il a clos 
la premiére session de la Conférence, M. le Président a déclaré que les 
Délégués, a leur retour, trouveraient ici les projets de loi par lesquels les 
Gouvernements se proposent de réaliser la suppression des primes, et 
quiils y renconltreraient toules les garanties sans lesquelles aucune puls- 
sance ne saurail aliéner sa propre liberté. Ces projets, qui devaient etre 
élaborés spécialement en vue d’appliquer les principes proclamés par la. 
Conférence, ne sont pas encore entre ses mains. Pourquoi donc veut-on 
faire porter aujourd’hui la discussion sur un point qui affecte particuli¢re- 
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ment le systéme francais, alors qu’on ne sail pas encore ce que seront les 
législations des autres pays? Tant que la France ne peut pas comparer Jes 
Isgislations étrangéres 4 la sienne, elle n'est pas en état d’apprécir les 
concessions que, dans d’autres circonstances, elle pourrait faire au succés 
de l’ceuvre commune. 

M. Jordan sait bien gue la loi allemande, dont le texte a élé distribué 
aux Délégués, n'est pas précisément le projet que réclamait le Protocole 
du 19 décembre. Cette loi contient évidemment des dispositions qui ne 
sont pas conciliables avec les principes de la Convention. Mais il est bien 
entendu qu’en acceplant la Convention, le Gouvernement allemand s’en- 
gagerait par cela méme a les supprimer. 

M. Walpole dil que l’article 3 énonce un principe, et il ne voit pas pour- 
guoi l’on ne peut pas slaluer sur ce principe avant de passer a l’examen 
des projets d’application. 

M. Werke+k Pistorius fait remarquer que, si la lci allemande ne répond 
pas pleinement aux voeux du Protocole, elle indique cependant d'une 
maniére générale les bases d’aprés lesquelles le Gouvernement allemand 
compte réaliser l’abolition des primes ; sans doute il serait inléressant de 
connaitre les réglements dans tous leurs détails, mais il n’est pas tout a 
fail exact de dire qu’on ne Sail pas ce que fera l’Allemagne. 

M. Jordan croit qwil y a un malentendu. La Conférence n’a-t-elle pas 
institué une Commission permanente qui sera chargée « d’examiner si les 
lois, arrélés et reglements relatifs 4 imposition des sucres sont conformes 
aux principes arrétés par la Convention ? » Pourquoi dés lors s’occuper de 
ces détails au sein de la Conférence ? 

M. Catusse dit que M. Jordan vient de mettre le doigt sur un point 
délicat. C’est la, en effet, que se trouve le malentendu, point de départ de 
toutes les divergences d’opinion qui viennent de se manifester. Dans la 
pensée de M. Jordan, la Conférence a délégué a la Commission instituée 
par l'article 8 une partie du mandat qu’elle avail recu, en la chargeant 
d’examiner les projets d’application dressés par les Etats contractants. Or 
Ja France n’a pas accepté sans réserves ce transfert des attributions de la 
Conférence. M. Catusse rappelle que des réserves ont été formellement 
exprimées par chacun des Délégués frangais. 

Personnellement il a tenu 4 préciser de la maniére la plus positive que, 
dans sa pensée, les lois et réglements devraient faire, comme documents 
annexes, parlie inlégrante de la Convention, et que dés lors c’est a la 
Conférence elle-méme qu il appartenait de les sanctionner. 

M. le Président invite les Délégués a faire connaitre leur maniére de voir 
sur l'article 3. 

M. le Comte de Kuefstein dit que, dans sa pensée, il y a entre l'article 2 
et Particle 3 une connexité qui ne permet pas de les apprécier l'un sans 
Tautre. Il ne voit, & premiére vue, rien qui puisse l’empécher de se rallier 
a l'article 3. Cependant, avant de donner une adhésion plus définitive, il 
désire se réserver le temps d’examiner de plus prés la nouvelle rédaction. 
I] désirerait surtout obtenir des explications sur le point de savoir si le 
deuxieme alinéa constitue une exception a la régle posée par le premier 
alinéa, ou bien seulement des mesures complémentaires. Le mot « cepen- 
dant » ne lui parait pas assez clair. Sur !’explication que la dernidre ver- 
sion est celle qui est exacte, il accepte celle interprétation comme répon- 
dant a ses idées. 
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M. Guillaume n’a pas d’objection a faire sur l'article 3, mais, élant bien 
entendu que le deuxiéme alinéa de la rédaction britannique ne restreint pas 
la portée du premier, il n’en comprend yas Lutililé. Il est évident qu'on 
ne peut empécher un Gouvernement d’employer tous les moyens de con- 
tréle quil jugera nécessaires. 

M. de Barner accepte la rédaction britannique, quoique le deuxiéme alinéa 
ne lui paraisse pas nécessaire. 

M. Batanero, au nom de son gouvernement, accepte la rédaction des 
Délégués britanniques. ; 

M. Sans-Leroy renouvelle ses réserves. Puisque, malgré l’opposition 
des Délégués francais, la Conférence a cru devoir aborder Ja discussion de 
l'article 3, il répéte, une fois de plus, qu'il repousse absolument cet article, 
mais qu'il en référera 4 son gouvernement. M. Sans-Leroy ajoute qu'il ne 
comprend pas comment, étant donnée lattitude prise jusqu'ici par la Bel- 
gique, M. Guillaume a pu se rallier a larticle 3. 

M. Guillaume répond qu il est évident qu'il n’accepte ce systame que 
pour les autres, puisque l’article suivant fait une exception en faveur de 
la Belgique. 

M. Catalani dit qu'il n’a pas eu Je temps de se rendre compte de la portée 
de l’article 3 et quil en référera & son gouvernement. 

M. Verxerk-Pistorius dit que les Délégués des Pays-Bas n'ont pas d’ob- 
jections a faire valoir contre l'article 3. Mais il croit que la proposition qu’ils 
ont formulée comme moyen de transaction doit étre maintenue. Il s’en 
référe a la note qu'il a rédigée a lappui de sa proposition (voir annexe B 
au procés-verbal de la seizieme séance). 

M. Kamensky est disposé a se rallier a la rédaction des Délégués bri- 
tanpiques. Mais il ajoute que, l’avis de la Conférence n’élant pas unanime, 
il y a Jieu de prendre, eu méme temps, la rédaction des Délégués des Pays- 
Bas ad referenduin. 

M. Jordan se rallie 4 la maniére de voir qui a été exprimée tout a l'heure 
par M. lecomte de Kuefstein. I] aecepte larticle 3, mais il fait, quant aux 
détails, les mémes réserves que sur l'article 2. 

M. le Président +ésume la discussion. 

M. Jordan demande a M. Verkerk-Pistorius des explications sur sa pro- 
position. 

M. Verkerk-Pistorius répond qu'il a donné par écrit toutes les explica- 
tions nécessaires. Il estime que sa proposition doit éire examinée a téle 
reposée. Personnellement, il acceple la rédaction britannique; mais quoi- 
qu il n’ait pas qualité pour parler au nom des Délégués francais, il croit 
pouvoir exprimer l'avis que sa rédaction serait plus aisément conciliable 
avec leur maniére de voir. uh 

M. Sans-Leroy est obligé de dire qu il ne peut prendre cette proposition 
que sous réserve. Il rend hommage 4 l’esprit de conciliation de M. Pistorius 
et le remercie des sentiments qui ont inspiré sa proposition. I] la soumettra 
4 l'appréciation du gouvernement frangais. — 

M. le Président dit que Particle 3, rejeté par ta France, est adopté en 
principe par les auires pays sous jos réserves formulées par Allemagne 
et par l’Autriche-Hongrie, et quien ce qui concerne le deuxieme alinéa, la 
rédaction des Délégués des Pays-Las sera soumise ad referendum aux 
gouvernements. 
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M. le Président met en discussion l'article 6. Il donne lecture de la 
rédaction proposée par MM. les Délégués espagnols: 

« Les Hautes Parties contranctantes s’engagent a prohiber importation 
des sucres el de glucoses provenant des pays qui accordent des primes, 
ou & leur imposer un surcroit de droits, ou un droit compensateur qui ne 
pourra étre inférieur au montant des primes. » 

M. Jordan dit qu'il ne peut que se référer au mémoire présenté par son 
gouvernement. Il donne lecture du passage suivant : 

« Ace point de vue, il importerait que certaines précautions fussent 
prises pour empécher que l'un ou l'autre des Etats contractarts n’adopte 
des mesures au moyen desquelles il se soustrairait 4 engagement de ne 
donner aux sucres, ni ouvertement ni sous une forme déguisée, des 
primes d’exportation. 

« A cet effet, on pourrait créer quelque organe international qui cons- 
taterait toute violation ouverte ou déguisée de la Convention, et lon 
pourrait se concerter sur des mesures a prendre a l’égard de |’Etat man- 
quant a ses engagements. 

« Des mesures analogues pourraient étre adoptées contre tout Etat qui 
ne prendra pas part a la Convention ou qui aprés y avoir accédé, s’en sépa~ 
rerait a l'avenir. » 

Avant d’avoir sous les yeux, dans la forme ot elle se présente avjour- 
d’hui, la proposition des Délégués espagnols, le gouvernement allemand 
avait done donné a ses Délégués des instructions sur la sanction que la 
Convention Jui parait comporter. Sur certains points, cependant, ces ins- 
tructions ne sonl pas aussi radicales que l article rédigé par MM. Dupuy 
de Lome et Batanero. Sans aller jusqu’a prévoir la prohibition des sucres 
primés, le gouvernement allemand jugeait que ces sucres pouvaient et 
devaient étre frappés d'une surtaxe équivalente au montant de la prime. 
D’un autre cété, il ne lui paraissait pas nécessaire que tous les gouverne- 
s’engageassent a établir ces droits. Il suffisait, a ses yeux, que la mesure 
fit prise & importation dans le Royaume-Uni. M. Jordan ajoute que, 
dans son opinion personnelle, Ja proposition espagnole, telle qu'elle est 
aujourd'hui formulée, répond aux vues de son gouvernement, mais que, 
toutefois, il n’a pas recu a cet égard, de nouvelles instructions. 

M. le Comte de Kuefstein se réfere au mémoire présenté par son gou- 
vernement, daas lequel il est dit: 

_ « La proposition faite par les Délégués de l'Espagne, et qui consiste a 
Imposer un droit compensatleur, semble le meilleur, sinon le seul moyen 
d’engager les pays qui voudraient rester passsifs & donner leur adhésion & 
la Convention, et de soustraire le sucre de betterave a la concurrence 
funeste que lui fera le sucre de provenance coloniale, lorsque la production 
de celle-ci augmentera grace 4 la suppression des primes; ce droit com- 
pensaleur devrait élre fixé 4 un taux qui eimpécherait son action d’étre 
illusoire, et frapper oon- seulement le sucre primé actuellement, mais 
aussi le sucre de tous les pays qui n’auraient pas adhéré a la Convention. 

C’est par ce moyen seul que la Convention peut devenir possible. Car, 
s'il est permis de supposer que, dans l’idée de la Conférence, une telle 
Convention ne pourrait pas élre créée sans la coopération des principaux 
Etats qui ont déja adhéré aux principes qu'elle a émis, nous peusons que, 
pour la maintenir en vie, on devra aller encore plus loin; car dés son 
premier jour son existence ne cessera d’étre en danger tant que manquent 
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4 l'Union les Etats-Unis, le Brésil, et non-seulement presque toutes les 
colonies de Ja Grande-Bretagne, mais aussi celles de la France, de l'Es- 
pagne, et des Pays-Bas, dont la concurrence prendrait immédiatement de 
nouvelles forces et pourrait arriver & un développement qu'il est & présent 
impossible d’entrevoir. » 

On trouvera peut-étre que le gouvernement austro-hongrois donne une 
extension bien large a Ja clause pénale. Mais, a ses yeux, cette clause doit 
élre un moyen d'action sur Jes pays qui hésiteraient encore pour les faire 
entrer dans I'Union. Si les droits compensateurs ne sont stipulés que contre 
les Pays contractants qui se rendraient fautifs, il n’y aurait aucune incita- 
lion pour entrer dans Ja Convention, et celle-ci serait exposée au danger 
de rester incomplete. Or il peut se produire telles circonstances ou des 
primes accordées par des Pays nox contractants viendraient jeter la per- 
turbation dans les marchés. C’est pour cela que 1’Autriche-Hongrie 
demande que les droits compensateurs s’étendent 4 tous les Pays contrac- 
tants, et qu’ils soient fixés au moins a la hauteur de Ja prime la plus 
élevée. C’est ainsi qu'on pourrait espérer amener 4 la signature tous les 
Pays dont le concours a élé posé comme condition par plusieurs Puis- 
sances. 

M. Guillaume donne lecture du passage suivant du Mémoire présenté 
par le gouvernement belge: 

« Le gouvernement belge est d’avis que le bénéfice de tous les dégré- 
vements ou avantages douaniers quelconques concédés par un Pays a un 
autre doit étre acquis de plein droit a toutes les nations jouissant dans le 
premier Pays du traitement de la nation Ja plus favorisée. 

« Cette thése a toujours été énergiquement défendue par la Belgique 
chaque fois qu’un gouvernement étranger a semblé vouloir y porter 
atteinte. 

« Sid’autres Pays ne donnaient pas la méme portée a la clause dont il 
s’agit, on aurail a apprécier les considérations par lesquelles ils justifie- 
raient leur opinion. » 

M. Guillaume n’a rien a ajouter a ces observations. 

M. de Barner dit que, dans la pensée du gouvernement danois, la pro- 
position soumise 4 la Conférence ne peut se concilier avec Ja clause dile de 
la nation la plus favorisée. Il ne peut prendre la proposition de MM. les 
Délégués espagnols yue sous réserves, et il so rallierait plutét a la rédac- 
tion qui a é16 proposée par le gouvernement néerlandais, et qui fait dépen- 
dre les mesures a prendre d'une enlente nouvelle. 

M. Sans-Leroy dit que le gouvernement de la France est resté sur le 
terrain ot il s’est placé quand il a accepté l’invitation qui lui était faite 
par le gouvernement britannique, de prendre part 4 une Conférence sur la 
question des sucres. I] avait mis pour condition a cette adhésion que tous 
les Etats producteurs ou raffineurs de sucre seraient représentés a la Con- 
férence. Cest, du reste, ce qu’avaient fait également les gouvernements de 
l’ Allemagne et de l’Autriche-Hongrie. A Ja question qui lui est aujourd hui 
posée, le gouvernement frangais répond que, si les conditions dans les- 
quelles il a accepté linvitation sont remplies, c’est-a-dire si tous les pays 
sont liés par la Convention, il ne lui paraitrait pas impossible de frapper 
dune sanction pénale ceux qui se soustrairaient a leurs engagements. 

M. le Président demande comment, dans la pensée du gouvernement 
francais, doivent étre traitées les Puissances non signataires. 
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M. Sans-Leroy répond que le cas n’était pas a prévoir, la France ayant 
dit qu’elle ne traiterait que si tous les Etats intéressés donnaient leur 
adhésion. ue. , , 

M. Catalani n’a pas encore recu ses instructions, mais il croil pouvoir se 
rallier a la majorité. : ; ai: 

M. Verkerk-Pistorius dit que sans doute il serait désirable d’avoir une 
clause pénale, mais qu’a son avis, la proposition des Délégués espagnols 
ne tient pas assez compte des Traités de commerce, el, en particulier, de 
la clause de Ja nation la plus favorisée. C’est dans cet ordre d'idées que le 
gouvernement des Pays-Bas a proposé une rédaction qui pose le principe 
d'une clause pénale, mais qui laisserait Je soin d’en régler application a 
une entente nouvelle. On trouvera peul-étre que cette proposition est trop 
vague, mais M. Pistorius croit qu’en la discutant, on arriverait 4 lui donner 
la précision qui lui fait défaut. 

M. Kamensky remet a M. le Président le document ci-aprés, dont il le 
prie de donner lecture : 

« Le gouvernement impérial russe, aprés avoir examiné la proposition 
des Délégués espagnols relative ala prohibition de l’importation du sucre 
étranger primé, autrement !a clause pénale, exprime toute sa sympathie a 
celle proposition, vu que les droits compensateurs indiqués comme alter- 
native ne pourraient jamais élre déterminés avec la précision nécessaire, 
et, dans le cas ot Ja Convention sucriere sera conclue et ratifiée avec la 
clause pénale dont il s’agit, Je gouvernement impérial profitera du délai 
restant jusqu’’ sa mise a exéculion pour Ja mettre en harmonie avec les 
Traités de commerce existants avec les Puissances élrangéres; mais il est 
bien entendu que cette clause ne sera pas applicable a la Russie jusqu’au 
terme fixé par la loi existante, concernant les primes d’exportation en Asis, 
c’est-&-dire jusqu'au 1 mai 1691. » 

M. le Président dit que le moment est venu de faire connaitre les vues 
du gouvernement britannique. Ces vues sont exprimées dans la proposition 
suivante, que M. le Président, au nom de son gouvernement, soumet aux 
délibérations de Ja Conférence : 

“« A partir de la mise en vigueur de la présente Convention, tout sucre 
brut, sucre raffiné ou glucose provenant des pays, possessions élrangéres, 
colonies ou provinces d’outre-mer gui maintiendraient le systéme des primes 
ouverles ou déguisées 4 lexportation des sucres, sera exclu des territoires 
des Hautes Parties contractantes, 

« Le fait de existence, dans ua pays, possession élrangére, colorie ou 
province d’outre-mer, d'un systéme donnant des primes ouvertes ou dégui 
sées sur Je sucre ou sur la glucose, sera constaté par un vote des Puis- 
sances signataires de la présente Convention. 

« La Commission internationale, établic par l'article 8, est chargee de 
prononcer ce yote. 

_ © Les Hautes Parties contractantes s’engagent & prendre ou & proposer 
4 leurs législitares respectives les mesures nécessaires ;pour obtenir ce 
resuitat. 

« Pour cxclure du territoire d’une des Hautes Parties contractantes les 
sucres sur iesquels ont ¢lé payées des primes ouvertes ou déguisées, il 
Suffira que cette Puissance exclue ces sucres par un droit qui doit excéder 
la prime, au lieu de les frapper d'une prohibition absolue. » 

M. Dupuy de Lome dit que les Délégués de Espagne se félicitent de la 
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déclaration qu’ils viennent d’entendre. Si lear proposition ne devait pas 
étre adoptée, l’opinion émise contre les primes et sur l'inteprétation de la 
clause de la nation la plus favorisée par le gouvernement de Sa Majesté 
Britannique, et la déclaration par taquelle le gouvernement impérial d’Al- 
lemagne reconnait & tout pays le droit de frapper d’un impét compensateur 
tout article qui recoit une prime, donneraient & la Conférence des sucres, 
alors méme qu'elle n’aboutirait pas 4 une Convention, une grande et haute 
importance pour la liberté et l’équité des transactions internationales. 

M. Batanero croit avoir entendu que la proposition britannique laisse le 
choix entre la prohibition et les droits compensateurs. Cette proposition 
renferme les mémes points que la proposition des Délégués espagnols, 
dont elle n’est que le développement plus complet, et vise tous les pays 
qui donnent des primes. 

M. le Président répond affirmativement, en ajoutant, toutefois, que des 
droits compensateurs devront étre supérieurs aux primes et qu’ils équivau- 
dront, par suite, a une prohibition. 

M. Jordan croit avoir compris que la sanction pénale s’applique 4 tous 
les Pays non contractants qui douneront des primes, aussi bien qu’aux 
contractants. 

M. le Président répond affirmativement. 

M. Verkerk Pistorius demande s'il n’est fait aucune exception en raison 
des Trailés de commerce, aucune réserve a l’égard des Pays qui jouissent 
de la clause de la nation la plus favorisée? 

M. le Président répond que la proposition faite ne comporte aucune 
exception. ; 

La discussion des articles 6 et 7 est mise a Vordre du jour, aussi bien 
que la question des frais de la Commission internationale. 

La séance est levée 4 6 heures, la prochaine réunion ayant élé fixée a 


mardi 8 mai. 


Les Secrétaires, Le Président de la Conférence, 
H. Farnati, A. Bateman, E. Botsarp. Henry de Worms. 
(A sutvre.) 
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FRANCE 


Décret pour l’exécution de la loi sur la nationalité (1) 
(13 aofit 1889) (2) 


Article 4¢". — L’étranger qui veut obtenir l’autorisation de fixer son 
domicile en France, conformément 4 Varticle 43 du Code civil, doit 
adresser au ministre de la justice une demande rédigée sur papier timbré, 
accompagnée de son acte de naissance et de celui de son pére, de la 
traduction de ces actes, s'ils sont en iangue étrangére, ainsi que d’un 
extrait du casier judiciaire francais. 

Art. 2. — L’étranger qui veut obtenir sa naturalisation doit, dans tous 
les cas, adresser au ministére de la justice une demande sur papier 
timbré, en y joignant son acte de naissance, un extrait du casier judi- 
ciaire, et, le cas échéant, son acte de mariage et les actes de naissance 
de ses enfants mineurs, avec Ja traduction de ces actes, s’ils sont en 
langue étrangére. 

Dans le cas ow les intéressés seraient dans Pimpossibilité de se procurer 
les actes de létat-civil dont la production est exigée par le présent 
décret, ces actes seront suppléés par un acte de notoriété délivré par le 
juge de paix dans la forme prescrite par larticle 74 du Code civil. 

Art. 3. — L’étranger qui a épousé une Frangaise doit, s’il veut obtenir 
la naturalisation aprés une année de domicile autorisé, produire lacte 
de naissance de sa femme et l’acte de naissance du peére de velle-ci, si 
cet acte est nécessaire pour établir son origine frangaise. 

Art. 4. — L’étranger qui sollicite la naturalisation immeédiate, apres 
une résidence non interrompue pendant dix ans, doit joimdre a sa 
demande les documents établissant qu’il réside actuellement en France 
et depuis dix années au moins. 


(1) V. plus haut p. 85. Cette loi du 26 juin 1889 dont Varticle 5 décidait qu’un régle- 
ment d’administration publique déterminerait « les formalités a remplir et les justifications 
a faire relativement a la naturalisation ordinaire et a la naturalisation de faveur, dans les 
cas prévus par les articles 9 et 10 du Code civil, ainsi qu’a Ja renonviation a la qualité de 
Francais dans les cas prévus par les articles 8 (paragraphe 4), 12 et 18 ». Le décret ici 
rapporté est le réglement annoncé. 


(2) Journal officiel. 
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_ Art. 5. — La femme et les enfants majeurs de l’étranger qui demande 
a devenir Francais, soit par la naturalisation ordinaire, soit par la réinte- 
gration, doivent, s’ils désirent obtenir eux-mémes la qualité de Frangais, 
sans condition de stage, par application des articles 12 et 18 du Code 
civil, joindre leur demande de naturalisation 4 la demande faite par le 
mari, par le pére ou par Ja mere. 

Dans les cas de naturalisation de faveur prévus par les articles 9 et 10 
du Code civil, }a demande est jointe & la déclaration faite par le mari, le 
pére ou la mere. 

Art. 6. — Les déclarations souscrites soit pour acquérir, soit pour 
répudier Ja qualité de Francais, sont regues par le juge de paix du 
canton dans lequel réside Je déclarant. 

Elles peuvent étre faites par procuration spéciale et authentique. 

Elles sont dressées en double exempleire sur papier timbre. 

Le déclarant est assisté de deux témoins qui certifient son identité ; il 
doit produire & Yappui de sa déclaration toutes les justifications néces- 
saires, en y joignant son acte de naissance et le cas échéant, son acte de 
mariage et les actes de naissance ce ses enfants mineurs, avec la traduc- 
tion de ces actes, s’ils sont en langue étrangére. 

En cas de résidence & l’étranger, les déclarations sont recues par les 
agents diplomatiques ou par les consuls. 

Art. 7. — Les deux exemplaires de la déclaration et les piéces justifi- 
catives sont immédiatement adressées par le juge de paix au procureur 
de la République, qui les transmet, sans délai, au ministre de la justice. 

Art. 8. — La déclaration est inscrite a la chancellerie sur un registre 
spécial; l'un des exemplaires est déposé dans les archives, Vautre 
renvoyé a l’intéressé avec la mention de lenregistrement. 

La déclaration enregistrée prend date du jour de sa réception par le 
juge de paix. 

Art. 9. — Lorsqu’un individu né en Frence d’un étranger, et domicilié 
hors de France a l’époque de sa mejorité, veut faire sa soumission de 
fixer en France son domicile dans les conditions prévues par larticle 9 
du Code civil, cet acte de soumission est regu par un des agents diplo- 
matiques ou consulaires de France a l’étranger. Il est dressé en double 
exemplaire ; l’un est remis & Vintéressé, autre transmis immédiatement 
au ministre de la justice par voie hiérarchique. 

Art. 10. — L’individu né en France de parents dont ’un a perdu la 
qualité de Frangais, et qui réclame ceite qualité en vertu de Varticle 10 
du Code civil, doit établir quel était son domicile et celui de ses parents 
4 l’époque de sa majorité, telle qu’elle est fixée par la loi francaise. 

Art. 1]. — La renonciation du mineur & la faculté qui lui appartient, 
par application des articles 8 (§ 4), 12 et id du Code civil, de décliner, & 
sa majorité, la qualité de Francais, est faite en son nom, par les personnes 
désignées dans l’articie 9, paragraphe 2, du Code civil. 
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Loi fédérale sur le ministére public de la Confédération. 
(28 Juin 1889). 


Art. 4°. — Le poste de procureur général de la Confédération est 
rétabli a titre permanent. 

Art. 2. — Le procureur général est nommé par le conseil fédéral et 
placé sous sa surveillance. 

Art. 3. — Le procureur général est chargé de remplir les fonctions 
qui lui sont attribuées par les lois fédérales, notamment par la loi sur la 
procédure pénale fédérale. 

Il surveille la police des étrangers en ce qui concerne les actes qui 
compromettent la stireté intérieure ou extérieure de la Suisse, ainsi que 
les enquétes y relatives, et présente au conseil fédéral les propositions 
pour lapplication de l’article 70 de la constitution fédérale. 

Il peut étre chargé d'autres travaux du domaine pénal qui rentrent 
dans le ressort du département fédéral de justice et police. 

Le procureur général représente, sur mandat spécial, la Confédération 
devant les tribunaux. 

Art. 4. — Le traitement du procureur général fédéral est de 8,000 a 
10,000 francs par an. Les indemnités de voyage lui sont réglées comme 
il est prescrit pour les fonctionnaires fédéraux. 

Art. 5. — Pour des besoins spéciaux, le conseil fédéral peut désigner 
d'autres représentants du ministére public. Il fixe leurs honoraires. 

Art. 6. — L’article 37 de la loi du 27 juin 1874 sur l’organisation judi- 
claire fédérale est abrogé. 

Art. 7. — Le conseil fédéral est chargé, conformément aux disposi- 
tions de Ja Joi fédérale du 17 juin 1874 concernant la votation populaire 
sur les lois et arrétés fédéraux, de publier la présente loi et de fixer 
l'époque ot elle enirera en vigueur. 


— La loi a été ainsi motivée par le Message du conseil fédéral : 


Monsieur Je Président et Messieurs, 

Nous avons l’honneur de vous soumettre par le préseht message un projet de 
loi sur le ministére public fédéral. 

La premiére loi fédérale sur l’organisation judiciaire fédérale, dud juin 1849, 
portait, a larticle 43: « Le conseil fédéral élit un procureur général pour 
« toute la Confédération; il nomme aussi un procureur d’arrondissement, 
« chaque fois|qu’une instruction a été ordonnée. Les fonctions de procureur 
« général expirent en méme temps que celles du conseil fédéral. » 

Et & Varticle 44: « Le procureur général est placé sous jla direction et la 
« surveillance du conseil fédéral. » 

Cette loi de 1849 portait en outre que les fonctions de ministére public 
seraient réglées par des lois spéciales. 

ll a été donné suite a cette indication, d’un cété par la loi du 27 aout 1851 
sur Ja procédure pénale fédérale (Rec. off., I, 735), loi qui est actuellement 
encore en vigueur, et d’un autre coté par la loi fédérale du 20 décembre 1850 
sur les attributions et le traitement du procureur général (Rec. off., II, 163). 

Lorsqu’en 1856, le procureur général en charge a cette 6époque, M. Amiet, 
eut renoncé a ses fonctions pour la fin de l’année, le conseil fédéral se vit 
appelé a examiner la question de savoir s'il y avait leu de repourvoir cet 
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emploi. Il fut d’avis qu’il n’y avait pas lieu de le repourvoir pour le moment et 
il adressa & l’'assemblée fédérale le 4 septembre 1856, un rapport sur les motifs 
qui le portaient a en faire la proposition. ; 

Dans ce rapport, le conseil fédéral constatait que le poste de procureur 
général était déja prévu dans les premiéres lvis fédérales, savoir la loi sur l’or- 
ganisation judiciaire, la Joi sur le mode de procéder 4 la poursuite des contra- 
ventions aux lois fiscales et de police et la loi sur |’administration de la justice 

énale. 
J Il constatait en outre que, indépendamment des travaux étendus que néces- 
sitait la régularisation des questions d’heimatlosat, la spére d'action du procu- 
reur général embrassait les affaires suivantes : 


1° L’information préliminaire et en général les fonctions de la police judi- 
ciaire en matiére pénale, les accusations et pourvois en cessation dont le 
tribnal fédéral était saisi, etc. ; ; 

2° La poursuite des contraventions aux lois fiscales et de police, lorsqu’on 
n’en chargeait pas des avocats ; : f 

3° Les procés civils instruits devant le tribunal fédéral dans lintérét de la 
Confédération ; 

4° L’étude et le soin des autres affaires juridiques quise présentent fréqueim- 
ment dans les diverses branches de l'administration. 


Voici comment le conseil fédéral proposait de faire face a l’administration 
ullérieure de ces différentes affaires: attribuer les questions d’heimatlosat a un 
fonctionnaire spécial, versé en la matiére; reporter directement au départe- 
ment fédéral de justice et police les affaires visées sous chiffres 1 et 4; confier 
a des avocats toutes celles qui sont désignées sous n° 2 et 3. , 

Nantie de cette proposition, l'assemblée fédérale prit l’arrété suivant, a la 
date du 23 septembre 1856. 

« Le conseil fédéral est autorisé a laisser vacante pour le moment la place de 
« procureur général de Ja Confédération, étant entendu que les affaires rele- 
« vant de ce poste seront suivies comme il est dit dans le message du 4 septem- 
« bre 1856 et qu'il sera présenté en temps et lieu un rapport et des proposi- 
« lions sur la question de la repourvue de l'emploi. » 

Les départements s’étant prononcés en 1857 pour le maintien de l'état de 
choses tel qu’il existait & cette époque, on renonga a proposer la nomination 
d’un nouveau procureur général. C’était maintenir l'état de fait créé par l’arrété 
fédéral du 23 septembre 1856. Chaque département était libre de s’adjoindre 
pour les procés civils, un avocat de son choix et le conseil fédéral nommait 
dans chaque cas spécial un procureur général fédéral pour la poursuite des 
affaires pénales criminelles ou de police politique. 

Cette organisation est demeurée en vigueur jusqu’en 1874. On en était suffi- 
samment satisfait pour que, lors de l’élaboration de la loi fédérale du 26 juin 
4874 sur la nouvelle organisation judiciaire fédérale, on admit comme com- 
mandé par les circonstances d’abroger la loi fédérale du 20 décembre 1850 sur 
les altributions et le traitement du procureur général et d’édicter & sa place 
Yarticle 37 de la nouvelle loi, en ces termes: « Le conseil fédéral nomme dans 
chaque cas spécial le procureur général de la Confédération » (Rec. off., nouv. 
série, 1, 117). 

En attendant, nous pouvons constater qu’on a maintes fois soulevé et discuté 
avec plus ou moins d’énergie au cours des années la question de savoir s'il n’y 
avait pas lieu de réelire un procureur général. Le cas s'est notamment présenté 
en 1879, provoqué quwil était par une note d’honoraires que |’on trouva par 
trop exagérée. Le conseil fédéral en prit occasion pour inviter le département 
de justice et police, sous date du 24 décembre 1879, a lui faire rapport sur la 
question de savoir si le poste de procureur général préva a Particle 6 de la loi 
du 27 aodit 1851 sur la procédure pénale fédérale (Rec. off., 11, 735), mais 
demeuré vacant depuis 1857, ne devait pas étre repourvu. Le département crut 
devoir porter cette invitation a la connaissance du tribunal et en conférer avec 
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des délégués de ce corps, ce quia eu lieu en février 1880. Ces délégués, évi- 
demment d’accord avec le tribunal lui-méme, se prononcérent contre le réta- 
blissement du poste de procureur général, estimant que cette institution née 
répondait pas a un besoin réel. Suivant eux, l’administration pouvait recourir & 
la procédure écrite chaque fois qu'elle aurait A se présenter devant le tribunal 
fédéral. 

Il va sans dire que Ja question soulevée ne saurait étre traitée uniquement a 
ce point de vue spécial. Les affaires auxquelles la réponse des délégués du tri- 
bunal fédéral s’applique sont actuellement en si petit nombre qu’elles ne justi- 
fieraient pas, il est vrai, le rélablissement du poste de procureur général. Il ne 
faut cependant pas perdre de yue que Je nombre pourrait s’accroitre considé- 
rablement. $ oe 

Le developpement de nos institutions, tel qu’il doit découler de la constitu- 
tion fédérale de 1874, tend a prendre chaque année des proportions plus 
grandes, Des désiderata nouveaux surgissent constamment et s’accumulent. 
Tout ce travail exige des collaborateurs vigoureux et capables, au courant de 
toutes les questions, en état de faire de la bonne besogne. 

Dans cette lutte progressive, ce sont non seulement les affaires du départe- 
ment de justice et police qui augmentent, mais aussi celles de l’administration 
tout entiére, car chaque département a son contingent d’aftaires d’une nature 
juridique. On s’adresse pour y pourvoir au département de justice et police. 

Dans un autre ordre d/idées, nous devons rappeler que les conditions politi- 
ques et sociales dans lesquelles nous vivons se sont considérablement modifiées 
depuis 1880. Les relations que le pays entretient avec les états voisins tendent 
a devenir de plus en plus nombreuses et délicates. Les enquétes de nature 
politique qu’il a fallu ouvrir a différentes reprises par suite de circonstances 
qu'il n’est pas nécessaire de rappeler ici, ainsi tout particuliérement en 1885, 
1888 et 1885, ont aussi démontré a l’évidence que les autorités de police ne 
sont pas organisées de maniére a pouvoir instruire ces sortes d’enquétes avec 
toute Ja diligence et toute l'unité qu’elles demandent. Admettons un instant 
que nous fussions mis par la Joi fédérale sur la procédure pénale fédérale en 
possession de moyens sulfisants pour rechercher les délits politiques et les 
tentatives de semblables délits avant qu’ils eussent regu un commencement 
d’exécution, ainsi que pour les faire diment poursuivre soit par les autorités 
politiques, soit par les autorités judiciaires. L’organisation en serait-elle moins 
défectueuse ? Non pas, Il manquerait toujours, dans une certaine mesure du 
moins, une direction uniforme. . at. 

Nous avons déja insistévivementsur le manque d'une organisation répondant 
& ces exigences dans notre rapport du 12 mars 1888, jasiifiant un crédit pour 
une meilleure organisation de la police politique. Malgré lear bonne volonté, a 
laquelle nous rendons pleine justice, les cantons ne sont pas en mesure de satis- 
faire aux exigences toujours croissantes du service de la police des étrangers. 
Or, comme nous n’ayons d’autre police que celle des cantons, il s’ensuit néces- 
sairement que nous devons rechercher les voies et moyens d’utiliser efficace- 
ment cette ressource, de maniére A pouvoir remplir les devoirs internationaux 
qui nous incombent. M. le conseiller national Muller a déja fait ressorlir, dans 
son rapport de 1885 sur l’enquéte contre les anarchistes, qu'il Glatt absolument 
indispensable de mettre au service de l’autorité exécutive de la Confédération, 
dans |’intérét du pays, une police politique séricusement organisée, de maniére 
a lui permettre de faire face aux obligations que lui impose l'article 102, chiffres 
8 et 10, de la constitution fédérale, tiche dans l’accomplissement de laquelle 
elle a le droit d’attendre Je concours non seulement de la Jégislation, mais 
encore du peuple tout entier. : ; me 

A ce point de vue encore, Ja présence d un procureur général rendra des 
services considérables, en créaut un lien régulier et permanent entre l’autorité 
fédérale et les cantons et en assurant ainssi une bonne organisation de la police 
politique. pitied aU ies d nets 

Nous répondons ainsi au yoeu exprimé par les commissions des chambres 
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fédérales dans leurs rapports de mars 1888, voeu auquel l’assemblée fédérale 
elle-méme s’est associée. 

On avait bien fait déja, ilest vrai, quelques tentatives pour réaliser le but 
poursuivi, Mais les moyens auxquels on a eu recours ne se sont pas montrés 
suffisants. Nous devons done revenir a Vidée primitive d’une organisation plus 
serrée, idée qui trouvera en partie sa réalisation par linstitution du procureur 
général, é 

Comme nous I’avons déja dit, Je procureur général sera d’ailleurs chargé 
d’ane quantité d'autres affaires. [l redeviendra dans les proces civils l’avocat des 
départements et y représentera la Confédération. Il sera appelé & préparer pour 
tous les départements les consultations que ceux-ci prennent de plus en plus 
lhabitude de demander au département de la justice. Sou concours sera éga- 
lement précieux dans nombre de questions soulevées dans le domaine du droit 
international privé. 

Quant a l'autre partie de sa mission, plus étendue de beaucoup que la pre- 
miére, le procureur général Ja rencontrera daus le domaine du droit pénal. En 
ce moment surtout, ow l’on s’occupe de centraliser le droit pénal et tout d’abord 
de réviser le code pénal fédéral et la procédure pénale fédérale, autant de 
questions qui doivent intéresser Je monde des juristes, la création d’un office 
permanent, en mesure de revoir les différents travaux et de les mettre en har- 
monie les uns avec les autres, est d’un grand prix. Il lui incombera aussi le 
soin de suivre d’un ceil attentif toutes les actions pénales dont le jugement est 
renvoyé dans la régle aux tribunaux cantonaux a teneur de l'article 74 du code 
pénal fédéral, ainsi pour atteinte portée a Ja sécurité des chemins de fer et 
des tramways (50 4 70 cas par année), pour délits contre Ja régularité du vote, 
pour falsification de documents fédéraux, etc. Il faut examiner les jugements 
rendus sur ces délits au point de vue de leur concordance avec la loi. Le pro- 
cureur général aura a voir sil y a lieu den faire |’objet d'un appel ou dune 
demande en cassation et & y pourvoir au besoin. L’exécution des peines d’em- 
prisonnement, le recouvrement des amendes, etc., rentreront également dans 
sa sphére d’activité. Les contraventions en maticre de douane, Jes infractions a 
3a loi fiscale de la Confédération, résultant de la violation des prescriptions sur 
Valcool, etc., fourniront au procureur général un nombre respectable d'affaires. 
Il devraremplir dans les enquéles de quelque importance les fonctions multiples 
qui sont prévus dans Ja loi sur Ja procédure pénale fédérale, surveiller la marche 
de lVenquéte, soutenir l’accusation et remplir a l’audience des assises le réle 
d’accusateur public, etc., etc. 

On ne parvient pas a épuiser dans ces quelques lignes les attributions du 
procureur général. La pratique et les décisions successives de l’autorité supé- 
rieure en préciseront les limites. Aussi les attributions du procureur général 
ne seront-elles définies qu’a grands traits dans le projet de loi ci-annexé. 

Ceci dit, il ne nous parait pas nécessaire d’entrer dans d’autres explications 
pour justifier le projet. Scui larticle 4 de celui-ci nous suggére encore quel- 
ques observations. I] porte que dans des circonstances spéciales le conseil fédéral 
peut désigner d’autres représentants du ministére public et qu'il fixe leurs hono- 
raires. La loi de 1849 sur Porganisation judiciaire fédéraie, aujourd’hui abro- 
gce, portait que chaque fois quwune instruction aurait été ordonnée, le conseil 
fédéral aurait & nommer, a cOté du procureur général, un procureur d’arron- 
dissement. 

Nous ne croyons nullement nécessaire de faire revivre cette disposition. Dans 
la régle, c'est Je procureur général lui-méme qui fonctionnera. Cependant il 
faut prévoir Jes cas ot les circonstances commandent de donner au procureur 
général un remplagant, un suppléant ou des adjoints. 11 peut arriver, par 
exemple, qu'une enquéte pénale et des assises aient lieu dans une région de la 
Suisse dont le procureur général ne posséde qu’imparfailement la langue. IJ 
peut arriver aussi que plusieurs poursuites soient conduites simultanément dans 
plusicurs parties de la Suisse. On doit prévoir encore le cas ov Je procureur est 
malade, celui oti il est récusé, celui ou, dans un long proces, il parait utile et 
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prudent de lui adjoindre un collaborateur. Dans ces circonstances et pour 
d’antres encore, le conseil fédéral pourvoira, cas pour cas, aux besoins; non 
seulement il n’est pas nécessaire d’inslituer pour cela un fonctionnaire perma- 
nent, mais il est au contraire utile que le choix puisse étre fait dans chaque 
cas selon ses exigences particuliéres. 

Nous vous recommandons l’adoption du projet de loi ci-annexé. 

Agréez, monsieur le président et messieurs, l’assurance de notre haute con- 
sidération. 

Berne, le 15 juin 4889. 


TUNISIE 


Décret relatif 4 la protection des cables sous-marins. 
(17 juin 1889) (1) 


TiTRE I". — Dispositions spéciales aux eaux non territoriales. 


Art. 4°". — Les infractions 4Ja Convention internationale du 14 mars 
41884 (2), ayant pour objet dassurer la protection des cables sous-marins, 

(2) V. Archives. 
qui seront commises par tout individu faisant partie de l’équipage @un 
navire Tunisien, reléveront des tribunaux frangais et seront jugés par le 
tribunal correctionnel soit de Varrondissement ott sera situé lé port 
dattache du délinquant, soit de larrondissement du premier port de 
Tunisie dans lequel sera conduit le batiment. 

Art. 2. — Les poursuites auront lieu a la diligence du Ministére 
Public, sans préjudice du droit des parties civiles. 

Art. 3. — Les procés-verbaux dressés coniormément & larticle 10 de 
Ja Convention du 14 mars 1884 ne seront point soumis a l’affimation ; ils 
font foi jusqu’a inscription de faux. 

A défaut de procés-verbaux, ou en cas d’insuffisance de ces actes, les 
infractions pourront étre prouvées par témoins. 

Art. 4. — Sera punid’une amende de 54 100 francs et d’un emprison- 
nement de deux 4 dix jours quiconque se sera refusé 4 exhiber les pieces 
nécessaires pour rédiger les procés-verbaux prévus par Varticle précé- 
dent. 

Art. 5. — Toute attaque, toute résistance avec violence et voies de 
fait envers les personnes ayant qualité, aux termes de Varticle 10 de la 
Convention du 14 mars 1884, 4 leffet de dresser procés-verbal, dans 
l'exercice de leurs fonctions, sera punie des peines appliquées a la 
rébellion suivant les distinctions établies au code pénal. 

Art. 6. — Sera puni d'une amende de 16 2300 francs : 

1° Le capitaine d'un batiment qui, occupé a la réparation ou 2 la pose 
d'un cable sous-marin, n’olservera pas les régles sur les signaux adoptés 
en vue de prévenir les abordages. 

2° Le capitaine ou patron de tout batiment qui, apercevant ou étant 
en mesure d’apercevoir ces signaux, ne se relirera pas ou ne se tiendra 
pas éloigné d’un mille nautique au moins du batiment occupé a la pose 
ou a la réparation d’un cable sous-marin. 


(1) Journal officiel tunisien du 20 juin 1889. Ce méme numéro contient I’adhésion de la 
Tunisie 4 la Convention internationale du 14 mars 1884, 
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3° Le capitaine ow patron de tout batiment qui, voyant ou étant en 
mesure de voir les bouées destinées 4 indiquer la position des cables, ne 
se tiendra pas éloigné de la ligne des bouées d’un quart de mille nautique 
au moins. 

Art. 7. —- Sera puni d'une amende de 16 & 300 francs et pourra étre 
puni d’un emprisonnement de un a cing jours : 

1° Le capitaine ou patron de tout batiment qui aura jeté Vancre a 
moins d'un quart de mille nautique d’un cable sous-marin dont il est en 
mesure de connaitre la position au moyen de lignes de bouées ou autre- 
ment, ou sera amarré 4 une bouée destinéed indiquer la position du 
cable, sauf le cas de force majeure. 

2° Le patron de tout bateau de péche qui ne tiendra pas ses engins ou 
filets & un mille nautique au moins du batiment occupé a la pose ou a la 
réparation d’un cable sous-marin ; toutefois, les bateaux de péche qui 
apergoivent ou sont en mesure d’apercevoir le batiment télégraphique 
portant les signaux adoptés auront, pour se conformer a lV’avertissement, 
le délai nécessaire pour terminer l’opération en cours, sans que ce délai 
puisse dépasser vingt-quatre heures. 

3° Le patron de tout bateau de péche qui ne tiendra pas ses engins ou 
filets de péche 4 un quart de mille nautique ou moins de la ligne des 
bouées destinées 4 indiquer la position des cables sous-marins. 

Art. 8. — Sera puni d'une amende de 16 4 300 francs et pourra étre 
puni d’un emprisonnement de six jours 4 deux mois : 


4° Quiconque par négligence coupable et notamment dans les cas visés 
par les articles 6 et 7, aura rompuun cable sous-marin ou lui aura causé 
une détérioration qui pourrait avoir pour résultat dinterrompre ou 
d’entraver en tout ou en partie les communications télégraphiques. 

2° Le capitaine de tout bitiment qui, occupé a la pose ou a la répara- 
tion d@un cable sous- marin, sera cause par l’inobservation des régies sur 
les signaux adopiés en vue de prévenir les abordages, de la rupture ou 
de la détérioration @un cable commise par tout autre navire. 

Art. 9. — Sera puni dune amende de 16 4 300 francs et pourra étre 
puni d’un emprisonnement de six jours a deux mois : 

1° Quiconque aura fabriqué, détenu hors de son domicile, mis en 
vente, embarqué ou fait embarquer des instruments ou engins servant 
exclusivement & couper ou 4 détruire des cables sous-marins. 

2° Quiconque aura fait usage des mémes instruments ou engins. 

Art. 10. — Sera puni d’une amende de 300 francs et 1000 franes et 
Wun emprisonnement de 3 mois 4 cing ans, quiconque, volontairement, 
aura rompu un cable sous-imarin ou lui aura causé une détérioration qui 
pourrait interrompre ou entraver, en tout ou en partie, les comuunica- 
tions télégraphiques. 

Les mémes peines seront prononcées contre les auteurs des tentatives 
des mémes faits. 


Le coupable pourra, en outre, étre mis sous la surveillance de la haute 
police pendant 40 ans au plus, a partir du jour ot il aura subi sa peine. 

Toutefois, ces dispositions ne s’appliquent pas aux personnes qui 
auraicnt été contraintes de rompre un cable sous-marin ou de lui causer 
une détérioration, par la nécessité de protéger leur vic ou d’assurer ia 
securité de leur navire. 
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Titre II. — Dispositions spéciales aux eaux territoriales. 


Art. 11. — Les dispositions des articles 4,6 4 10 ci-dessus seront 
observées dans le cas oti l'infraction aurait été commise dans nos eaux 
territoriales par tout individu faisant partie de Péquipage d'un navire 
quelconque tunisien, ou étranger, sans préjudice des dispositions de 
Particle 4 du décret du 27 décembre 1851. 

Art. 12. — Les infractions poursuivies aux termes de l’article précé- 
dent seront jugées par le tribunal correctionel, soit du port d’attache du 
navire sur lequel est embarqué le délinquant, soit du premier port de la 
Régence ot ce navire abordera, soit du lieu du délit. 

Art. 13. — Les infractions commises dans nos eaux territoriales seront 
établies par proceés-verbaux, et, 4 défaut de procés-verbaux, par témoins. 

Art. 14. — Les procés-verbaux prévus 4 larticle précédent seront 
dressés : 

Par tous les officiers de Police judiciaire ; 

Par tous les officiers de Police municipale assermentés ; 

Par les agents assermentés de la police des ports et les surveillants 
des Télégraphes. 

Toute attaque, toute résistance avec violences et voies de fait envers 
les agents ayant qualité, aux termes des dispositions ci-dessus pour 
dresser proces-verbal dans l’exercice de leurs fonctions, sera punie des 
peines appliquées a la rébellion suivant les distinctions établies au code 
penal. 

Art. 15. — Les procés-verbaux dressés par tous agents ayant qualité 
a cet effet ne sont point soumis 4 |’affirmation et font foi jusqu’a preuve 
du contraire. 


TITRE Il. — Dispositions générales 


Art. 146. — Le délinquant dans le cas de Ilarticle 8, paragraphe 1°, 
sera tenu, dans les vingt-quatre heures de son arrivée, de donner avis 
aux autorités locales du premier port ot le navire sur lequel il est 
embarqué abordera, de la rupture ou de la détérioration du cable sous- 
marin dont il se serait rendu coupable. 

A défaut de déclaration, les peines encourues seront élevées jusqu’au 
double. 

Dans le cas de Il article 10, paragraphe 4, auteur de la rupture ou 
détérioration sera tenu, sous peine d’une amende de 16 4 100 francs, de 
faire la déclaration ci-dessus. 

Art. 17. — En cas de récidive, le maximum des peines édictées ci- 
dessus sera prononcé ; ce maximum pourra étre élevé jusqu’au double. 

Il y a récidive : 

4° Pour les faits prévus par les articles 6, 7, 8 et 9 du présent décret, 
lorsque, dans les deux années qui précédent, il a été rendu contre le 
contrevenant un jugement définitif pour infraction aux dispositions des 
dits articles ; 

2° Pour les faits prévus par l'article 10, lorsque & une époque quel- 
conque, il a été rendu contre le délinquant un jugement définitif pour 
infractions aux dispositions de cet article. 

Art. 18. — Sont déclarés responsables des amendes prononcées pour 
infraction au présent décret et des condamnations civiles auxquelles ces 
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infractions pourraient donner lieu, les arraateurs des navires, qwils en 
soient ou non propriétaires, & raison des faits de Péquipage de ces 
navires. 

Les autres cas de responsabilité civile seront réglés conformement 
aux dispositions de l’article i384 du code civil. 

Art. 19. — En cas de conviction de plusieurs infractions prévus par le 
présent décret, la peine ja plus forte sera seule prononcée. 

Art. 29. — L’article 463 du code pénal est applicable aux condamna- 
tions prononcées par application du présent décret. 


FRANCE 


Décret modifiant le régime douanier de l’Indo-Chine 


9 mai 1889 (1) 


Le Président de Ja République frangaise, 

Sur le rapport du président dn conseil, ministre du commerce, de 
Vindustrie et des colonies, 

Vu l’art. 47 de Ja loi du 26 février 1887, relatif au régime douanier de 
l'Indo-Chine frangaise, et qui est ainsi congu : 


(1) Journal officiel du 14 mai 1889, — le décret est accompagné du rapport suivant : 


Rapport au Président de la République frangaise. 


Monsieur le Président, 

L’application du tarif général des douanes en Cochinchine et dans les pays 
protégés du Tonkin, de l’Anbam et du Cambodge, a soulevé de nombreuses 
protestations. 

L’administration des colonies s’est préoccupée de ces réclamations et une 
Commission, composée de membres des deux Chambres, de représentants du 
ministére des affaires éGtrangeres, du ministére du commerce, de l'industrie et 
des colonies, de fonclionnaires et de négociants indo-chinois, a été instituée 
dans le but d’étudier les modifications qu’il pourrait y avoir lieu d’apporter au 
régime douanier acluellement en vigueur. 

Cette Commission a écarté de prime abord toutes les réciamations qui ten- 
daient 4 remettre en question les dispositions par lesquelles les Chambres ont 
voulu ouvrir & nos industries en Indo-Chine un marché privilégié, ct elle a 
décidé que le tarif général métropolitain ne devait soutfrir d’autres exceptions 
que celles que Je législateur a implicitement autorisées. 

Elle a recherché dans cet ordre didées, si le tarif spéciat annexé au décret 
du 8 septembre 1887 ne renferme pas un certain nombre de taxes purement 
fiscales, inutiles pour Ja protection de notre industrie et qui, s’appliquant a des 
objets d’un usage trés répandu, imposent a la population indigéne des charges 
qwil serait préferable de lui épargner; puis elle a passé en revue les diverses 
propositions d’exemption qui lui étaient soumises en faveur des produits 
n’ayant pas de similaires en France. 

Elle s’est préoccupee, en procédant & cet examen, non-seulement du point 
de vue fiscal, mais encore des intéréls agricoles et commerciaux des pays de 
PUnion, et c’est ainsi quelle a da, dans un but de protection, maintenir les 
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« Les produits étrangers importés dans la Cochinchine, le Cambodge, 
YAnnam et le Tonkin, seront soumis, A partir du ie juin 1887, aux droits 
inscrits au tarif général de la métropole. 

« Des réglements d’administration publique détermineront les pro- 
duits qui, par exception & la présente disposition, seront lobjet d’une 
tarification spéciale et les localités o& des entrepdts pourront étre 
établis »; 

Vu la loi du 15 juin 1885, approuvant le traité passé, le 6 juin 1884, a 
Hué, entre le gouvernement de la République francaise et celui de Sa 
Majesté le roi d’Annam ; 

Vu la loi du 47 juillet 1885, ratifiant la convention conclue entre la 
France et le Cambodge, le 17 juin 1884, pour régler les rapports respec- 
tifs des deux pays ; 

Vu le décret du 8 septembre 1887; 

Le conseil d’Etat entendu, 


Décréte : 


Article premier. — Le tableau annexé au décret du 8 septembre 1887 
et fixant Jes droits spéciaux applicables aux marchandises importées 
dans la Cochinchine, le Cambodge, ?Annam et le Tonkin, et non sou- 
mises au tarif général, est remplacé par le tableau annexé au présent 
décret. 

Art. 2. — Les produits étrangers qui auront été admis & un régime 
de faveur a leur entrée en Algérie seront assujettis, 4 leur entrée en 
Indo-Chine, au payement des droits inscrits au tarif douanier de l'Indo- 
Chine, déduction faite des droits percus en Algérie. 

Art. 3. — Le président du conseil, ministre du commerce, de l'in- 
dustrie et des colonies, est chargé de l’exécution du présent décret, qui 
sera inséré au Bulletin des lois, au Bulletin officiel de Vadministration 
des colonies et aux journaux officiels de la métropole et des colonies et 
protectorats. 


Fait & Paris, le 9 mai 1889. CARNOT. 


droits sur quelques articles que Ja métropole ne peut, il est vrai, fournir & 
'Indo-Chine, mais que la Cochinchine, ie Cambodge et l’Annam_ produisent 
déja ou pourront produire plus tard. Ap ‘ 

D’autre part, elle a été appelée a se prononcer sur Jes modifications qui 
étaient demandées, tant par administration de ’Indo-Chine que par les repré- 
sentants de l'industrie francaise, dans le but de permettre a certains produits 
nationaux de soutenir la concurrence étrangére sur les marchés de l'Union et 
elle a accueilli quelques-unes des propositions qui lui étaient faies dans ce 
sens. 

Le travail de cette Commission a été soumis a l’examen du Conseil d’Etat, 
qui a formulé son avis dans sa scance du + mai courant. 

Le projet de décret que jai lhonneur de vous présenter réalise le voeu de 
la loi et tient compte, en méme temps, dans une Jarge mesure, des desiderata 
exprimés par Je commerce indo-chinois, J’ai (honneur, en conséquence, de 
vous prier, monsieur le Présilent, de yvouloir bien le revétir de votre signa~ 


ture. 
ARCH, DIPL. 1889, — 2° SERIE, T. ANXI (93) +7 


| 
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Tableau des modifications au tarif général des douanes 
pour 1’Indo-Chine frangaise. 


Unités. Tarifs. 
CHAPITRE PREMIER. — Animauax vivants. 

Chevaux entiers ou dase juments et 

(OUETEE G Gc 6 oo ho Oo Or 5 Téte. Exempts. 
Mules et mulets. . .. — — 
Boeufs, vaches, taureaux bouvillons, tauril- 

lons, génisses, VCRIIIES 6c otic —- — 
Béliers, brebis, moutons et agneaux A Ea — — 
Boucs, chévres et chevreaux ....... — 
Pores et cochons de lait. .... ete ss a — 
Gibier, volaitles, tortues 1-1) cet eueun 100 kil. a 

cHapiTRE U. — Produits et dépouilles @animaua. 
Viandes fraiches de toute sorte. ..... — Exemptes. 
Jambons a eR non Monee eh — 44 » 
QHafswconserves er) scene Rios & -- Exempts. 
Maite concentrém ernie nee er a oo -- 
CHAPITRE i. — Produits de péche. 

Poisson sale. tose. key ee — 24% 
POISSOMSECTs ar at co Menten eed Toc eats -— 6 » 
Crevettes séches, biches de mer, ailerons de 

RAT 3 6 Oo oi G O86 OO Oo Hee es eae Exempts. 
Al guesmaninesy ey rs nice emer a Exemptes. 

CHAPITRE Iv. — Subslances animales brules, propres a la médecine 
ou a la parfumerie. 

Gantharidess: oc. tte) ace eecere oles Fan 100 kil. 30» 
MuUsCRey ssc e a chive ee So eee — 1.200 » 
CHAPITRE YI. — Farineux alimentaires. 

Vermicelle asiatique. . ... rekon. -- Exempt. 
Rizretegaddyse 6 saps ee ate _ — 
CHAPITRE vil. — Fruits et graines. 

Bruntsifraiss, 2 2a. pee une ae : Ad valorem. 3p. 100 
Lungan. Sacins, ee a rah aku conte 100 kil. 4 » 
Nordjarecseches y.-sesn oat ear eee — 12 » 
INOixd/arec draiches, ~ 4us0. eee eee = 6 » 
Fruits a distiller. — Anis Soe Pe eee — 10 » 
Fruits a distiller. — Anis brisé. ,.... _ > » 
CHAPITRE VIII. — Denreées ‘coloniales de consommation. 
Sucre... . an aes i, A Prohibé. 
Galette chinoise (suere noir). Wee Se 100 kil. 5» 
DET ESA str aia oa ea ei: Sinn ky Poh oti -—— 50» 
EE as vetted ch eee eR te eee — 30 » 
Mesias, 6 UNG oe echt 2 hts, Loar cain ome — Exempts. 
LEN ERR ENP eS Oo oO ne take — 4 85 
Bete eae ee oP ne — AS oy 
Tabacs. — Cigares et cigarettes de la Havane. a= 800 » 


Tabacs afumer, a priser, cigares et cigarettes 
autres, étrangers Moe clo 6 8 — 300 » 
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Tabacs chinois, & fumer et a priser, de toutes 


ECSWE CBS 2) site routs a ceil wee. Pena s , 100 kil, 5» 
Amomes et cardamomes, girofles, muscades = Ss KGige a6. 
CR BROEN A oe Gi, eee oe sregheekatate thos —-. .Exempts. 


CHAPITRE Ix. — Hutles et. sucs végélaux. 


Huile de gomme benjoin. ... . As, — 720 » 
Huile de menthe POINGe Shark Se ee — 350 » 
Weta OHM gS coy tn ehh shucks ieee — 15» 
SOIREE LEO eng. ay ux vc ec. ens hme —— 12 » 
Gomme sang de dragon... ...... — 720 » 
Gomme sang de myrrhe......... — 340 » 
Ggmme sang d’olibanum. ........ — 540 » 
Om Os DeMIOUMs meres woe ed ns _ 35» 
Camphre et déchets de camphre en pail- 

lefties, tit: Darrow, Gress sol 2,2 << : _ Exempt. 
Opium de Bénarés brut. . . . Sa — 1.300 » 
Opium de Bénarés houilli ou prepare. Sta aia — 2.600 » 
Opium du Yunnan brut. . . — ONG AE 
Opium du Yunnan bouilli ou préparé sans 

EUCLA SC eas. ene i eae ot Oe eee. _ 1.833 33 
Opium du Yunnan bouilli ou préparé cies — 2.600 » 
UMPIRES, Se Se ne, vet Melee e544 8, 95, 8 — Exempts. 

CHAPITRE x. -~ Hspeces médicinales. 
MEnUWeyPOIVECE sce. ste) slic, s) sacs Ss oe _ 12> 
Passeroses (mauyes de ? jardin). iets _ i> 
Ligquorientreglisse) Mo) ais sess & Fes - 1 65 
Galanea: Aceey cr oe oie Se Smee oes — 1 20 
Amadou! (0 -1)2u- a Bet are uf ze — 4 20 
Ginseng américain, cru. . a yeceed Vea ae : = 72 » 
Ginseng américan, clarifié........ — 95» 
Ginseng chinois. . . : Ad valorem. 3p. 100. 
Ginseng de Corée et du Japon, ‘fre qualité. 400 kil. 600» 
Ginseng de Corée et du Rapes De eee ; _ 420 » 
CN uh gS oe ial 8 gh gies ; —_— 7 20 
CHAPITRE x1. — Bois. 
RACINE Td CaP ULCWUC omen elicnes eke ne _ 7 20 
CHAPITRE xl. — Filaments, tiges et fruiis a ouvrer. 
Cotoneyieuxe Gs moe) “es Seen «Pe —_ Exempt. 
Clianview 0 eee: — & 28 
Bambous ou rotins entiers ou fendus. . . . — Exempts. 
CHAPITRE xin. — Teintures et Tanins. 
Ecoree'de manglier.. . 2 ..-+-.5-- — 0 35 
CALTON (OMe 5 & OME ee eB oo Boe c -- 2 » 
Gambier Prepare: an. te > _ 25) >) 
cuariTRe XIV. — Produits et déchets divers. 

INI ech iooace RE CeO Pc ORS ce mre — 4 80 


Choux, navets, pousses de bambous, topi- 
nambours, haricots verts salés ou confits, 
en jarre ouen barrique.......-. _ Exempts. 


9 
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cHAPITRE xv. — Pierres, terres et combustibles minéraun. 
[MEN eeea ead in et ee GS c8 66" a So 400 kil. 0 08 
Chautc 28 «cus 20 Sale: an ee eee — 4 » 
Ciment. . . Berl rece oc — 10 » 
Soufres, sublimé et antes) hey. & ane — 10 » 
Cornating: brate.ua .o ties 5 ener ae — 2 2d 
SG, HARE MS Gb 6 bo eo oo & = 0 40 
IQUE TMNMENEIIER, 5 5 6 Go 6 6 0 GE oc _ ay DS 
CHAPITRE xv1. — Métaus. 
Plom)sentlingotsm-arc bs <i reme- nikal == 3 60 
GIN EVCH OG. COINARDG caro 6 oo bf oo 4 ec — 6 » 
/AUNS ONGOING 5 5 6G oo oo oO < — 3 60 
CHAPITRE XVII. — Produils chimiques 
Oxyde jaune de plomb (massicot). ... . — 4 20 
Cittabnepn ature) G4 see ayes set ane —_ Deb: 
Sob Tt EI ec Laut 4. eae ee _ 1 66 
Salpe (hese rees nese eS otek pe) hee ee —_ 10 » 
CHAPITRE xvil. — Teinlures préparées 
Cochen lle. sare moma Weel ie ee _— 60 » 
| WEva ea! Coan oO Sumi Ap ease, leg bo — 3 60 
indigo liquide 0. ee -—- 2 50 
CHAPITRE xix. — Coulewrs. 

Peinture verte (produit ee Sonu t = 5 50 
INNER CEMGMMOS Go o Boo eG cle 6x — Exempte. 
CHAPITRE XX. — Compositions diver'ses. 

BEZOSRGIE Roriaicrstflc: fessor sais ists eeu eues — 4.700 » 
Rhubarbe. . . nih eae we _ 15)» 

Médicaments ne figurant pas ‘dans une 

pharmacopée officielle et non dénommés 

AU see : Ad valorem. 10 p. 100. 
Sauces asiatiques et autres pré parations culi- 

naires pon dénommées. ........ 100 kil. Exemptes. 
Colletiorte.vn sh. 2.08 eae _ 6 » 
Crosley GES /NONGSON a 6 Sg 0 6S 6 eo ee -— Exempte. 

CHAPITRE XXI. — Boissons. 

Alcools. — Eau-de-vie, en bouteilles . . . Hect. liq. 50.» 
Alcools. — Eau-de-vic autrement qu’en 

houleilestah-s oeee ws, Leen ce ee Hect. alc. pur. 50.» 
Alcools. -— Autres . Ay ice ate ae ae —_— 50° » 
Alevals:, == MGUCUISr oo Giics athe cee Hect. liq. 50.» 
Eaux minérales .. itis at. er wemiat os Ad valorem. 5p. 100 
Nins et. Vermoul.0 gi 7348 at at ahem Hect. liq. 20 » 
Vins parfumés asialiques.. “Soe — 20 » 
Bicre.< pe cscs Wie ae eal ee ee — TPR): 

CHAPITRE xx. — Verres et cristaux. 
VeErrecasse, < (2 s2 puraG cue ee eee ee 100 kal, 0 2 
CHAPITRE xxiv. — Fils, 

Fils de coton ou autres garnis d’or ou d’ar- 

gent de" premier titfe ... 2. 5 oes _ 2.500 » 
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Fils de coton ou autres garnis d’or ou d’ar- 
gent de second titre. ...... 

Fils de coton ou autres garnis d'or ou a’ ar- 
gent de troisiéme titre. ..... 

Fils de coton ou autres garnis d'or ou d’ ar- 
gent hors titre ou faux. ........ 


CHAPITRE XXV. — 


eR cos a O83 oe Some 

Tissus, foulards, crépes, ‘tulle, bonneterie, 
passementerie et dentelles de soie pure 
d’origine chinoise. . .. . 

Tissus, foulards, crépes, tulle, bonneterie, 
passementerie et dentelles de soie pure 
d’autre origine ..... 

Broderies 4 la main ou a la mécanique, “de 
soie sur tissus de soie. . ... SG. 

Couvertures chinoises ......... 

Tissus de coton pur, unis, croisés et coutils 
présentant en chaine et en trame, dans 
espace de 6 millimétres carrés, ceux 
pesant : 

Ecrus (art. 364), 14 kil. et plus de 100 métres 
CALFES;cO0 AS: OUP MMOINS 4. ce) 6) co) 38 

Ecrus (art. 364), de 7 kil. inclus a 44 kil. 
exclus les 100 métres carrés, 35 fils ou 
MEIGS py a arent ta tee oe de ee 


Tissus. 


Ad valorem. 


100 kil, 


Blanchis (art. 365), {4 kil. et plus les} 100 ' 


métres carrés, 30 fils ou moins ..,.. 
Blanchis (art. 365), de 7 kil. inclus a 14 kil. 
exclus les 100 métres carrés, 35 fils ou 
HELOM US eer. We dee tteecs Parone e? et ak teres 


CHAPITRE XXvI. — Papier et ses applications. 


Papiers chinois de toute nature... .. 
Papiers chinois destinés au culte. .. . 
Eventails, parapluies, parasols et ombrelles 
en papier. ener eeea se ee: 
Cartes a jouer, asiatiques et autres. Net mG 


CHAPITRE Xxvil. — Peausx et pelleteries ouvreées. 


Malles et oreillers chinois dits de Canton, en 
WCAULOUER COIL TACLICes tom ou sitet st 21 ie 


CHAPITRE Xxvill. — Owvrages en métaux. 

Ciseaux chinois.. . eee Ad valorem. 
Montres émaillées et A perles. 4500 0 6 La paire. 
100 kil. 


Instruments d’optique ......-+-+-.-s 


CHAPITRE YXIX. — Armes, poudres et munitions. 


Poudre a tirer et cartouches chargées . . . 
Artifices et pétards d’origine asiatique. . . 


Ad valorem. 


CHAPITRE Xxx. — Ouvrages en bots 


Articles en bambous et en racines. « .. e 
SHS GUNS So 4G OG 66 6 6 OO 4 


st eh 


100 kil. 
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2.000 » 
1.500 » 
300 » 


Exemptes, 
10 p. 100. 
20 p. 100. 


800 » 
30°» 


126 50 


8 60 
Exempts. 


100 » 


5p. 100. 
Exempts. 
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CHAPITRE Xxxlw — Instruments de musique. 
Instruments de musique de toute sorte, chi- 


OS fee ee Co Bl weloep aeteuee ae eas — Exempts. 
CHAPITRE Xxx. — Ouvrages de sparter ie, de vannerie et de corderiec. 
Botte et souliers chinois en paille. .. . . © 400 kil. _ 


Chapeaux asiatiques en écorce, en paille ou 
OM WONG 2 A Sieh ree Os == 


Nattes en paille ou en joc «) tecle, i elmcs heaiaes Les 40 mét. © 2 40 
INAS Claw, 4 cla Ao Gao 6 f : Ad valorem. 5 p. 100. 
Cordages enrollee oe So veeities 100 kil. Exenipts. 
CHAPITRE XXxlv. — Ouvrages en matieres diverses. 
Peintures & |’huile chinoises . . ; Le cent. 4 20 
Bottes et souliers chinois en peau “et satin. © 100 paires. ZA 
Allumettes chimiquesen bois. ...... 40 kil. 12° » 
Alumettesschimigies; autres. m0. 0 een = 20 » 
Eventails en plumes. . . sn lipmee: 22 == 5 40 
Eventails en feuilles ae palmier. ee hes = 2 60 
Boutons en cuivre pour vétements chinois. La grosse. 0 50 
OPO COMIN, ooo eo a go So os 400 kil. 36» 
Curiosités, . . mere Bas pee Ad valorem. 3p. 100. 
Fleurs artificielles. ..........- 100 kil, 100 » 
DPINCOaAUxaCHIMOnsedgOCUILC hy a vieey aie an one _ Exempts, 


Vu pour étre annexé au décret du 9 mai 1889, 


; Le Président dw Conseil, 
Ministre du Commerce, de lV Industrie et des Colonies, 
P. Tinanp, 


FRANCE 


Décret organisant la Justice musulmane en Algérie 
47 Avril 1889 (1) 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du Garde des Sceaux, ministre de la Justice et des 
Cultes, 

Vu Pordonnance du 26 septembre 1842 ; 

Vu le décret du 31 décembre 1859 ;” 

Vu le décret du 13 décembre 1866 ; 

Vu le décret du 5 février 1868 , 

Vu la loi du 26 juillet 1873 ; 

Vu le décret du 10 aoit 4875; 

Vu le décret du 27 avril A877: 

Vu le décret du 13 décembre 1879 ; 

Vu le décret du 13 septembre 1881 ; 

Vu le décret du 40 septembre 1886 ; 

Le conseil d'Etat entendu, 

Décrete ; 


(1) Journal offcicl du 27 Avril 1889, 
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CHAPITRE PREMIER 


Art. 14°", — Les musulmans résidant en Algérie non admis a la jouis- 
sance des droits de citoyens frangais continuent & étre régis par leurs 
droit et coutumes en ce qui concerne : 

Leur statut personnel ; 

Leurs successions ; 

Ceux de leurs immeubles dont la propriété n’est pas établie confor- 
mément a la loi du 26 juillet 1873, ou par un titre francais administratif, 
notarié ou judiciaire. 

Art. 2, — Ils sont régis par la loi frangaise pour toutes les matiéres 
non réservées par l'article précédent, ainsi que pour la poursuite et la 
répression des crimes, délits et contraventions. 

_En matiére personnelle et mobiliére, le juge tiendra compte, dans 
l'interprétation des conventions, l’appréciation des faits et dans l’admis. 
sion de la preuve, des coutumes et usages des parties. 

Art. 3. — Dans les affaires énoncées a l'article 1°°, les musulmans 
peuvent renoncer par une déclaration expresse, 4 l’application de leurs 
droit et coutumes pour se soumettre & la législation francaise. Cette 
déclaration sera insérée, soit dans uue convention originaire, soit dans 
une convention spéciale ; la renonciation résulte, en outre, a moins de 
déclaration contraire, de la réception de la convention originaire par un 
officier public frangais. 

Art. 4. — En ce qui concerne le statut personnel et les successions, 
les musulmans sont régis par les coutumes de leur pays dorigine ou 
par les coutumes du rite spécial auquel ils appartiennent. 

Art. 5. — En matiére réelle, entre Arabes, Kabyles, Ibaditgs ou mu- 
sulmans étrangers, la loi ou coutume applicable est celle de la situation 
des biens. 


Art. 6. — Dans tous les cas ot la loi frangaise est applicable, les 
musulmans sont justiciables de la juridiction frangaise. 
Art. 7. — Les contestations relatives au statut personel et aux droits 


successoraux sont port@s devant le cadi. 

Toutefois, sont portés devant le juge de paix: 1° les contestations 
relatives au statut personnel et aux droits successoraux des Mozabites, 
introduites hors du M’zab; 2° les différends sur les mémes matiéres 
entre Kabyles en quelque lieu qu’ils soient; 3° les mémes différends 
entre Kabyle et Arabe ou musulman étranger dans les justices de paix 
de Bouira, d’Ain-Bessem et de Palestro (arrondissement d’Alger) et de 
Mansourah (arrondissement de Sétif). 

Dans tous les cas, les parties peuvent, d'un commun accord, saisir le 
juge de paix. L’accord est réputé établi et le défendeur ne peut plus 
demander son renvoi devant une autre juridiction lorsqu’il a, soit fourni 
ses défenses, soit demandé un délai pour ies produire, soit laissé prendre 
un jugement contre lui. 

Toutes les contestations entre musulmans sur des mati¢res non men- 
tionnées au paragraphe 1“ sont portées devant le juge de paix. 

Des audiences foraines sont tenues dans les marchés par les juges de 
paix. 

Dans les localités qui seront déterminées par un décret rendu en 
conseil d’Etat, le ministre de la justice, ou, par délégation, le gouver- 
neur général, statuant sur la proposition du procureur général, pourra 
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-autoriser le cadi Ase rendre sur les marchés qui auront lieu dans ces 
localités pour y juger, 4 la demande de toutes les parties intéressees et 
sans déplacement, les contestations personnelles et mobili¢res entre 
indigenes musulmans, suivant les formes indiquées dans le chapitre II 
du présent décret. 


CHAPITRE U1. — Des tribunauaz de cadis ou mahakmas. 


Art. 8. — La composition du personnel de chaque mahakma est fixée, 
suivant les besoins du service, par arrété du garde des sceaux, sur la 
proposition du premier président et du procureur général. 

Le personnel de chaque mahakma se compose d’un cadi, d’un ou de 
plusieurs suppléants (bachadels) et d'un ou plusieurs greffiers (adels) . 

Les mahakmas sont instituées et supprimées par décret. 

Art. 9. — Les cadis, bachadels et adels sont nommés par arrété du 
garde des sceaux. ; 

Nul ne peut étre cadi s’il n’est A4gé de vingt-cing ans accomplis, sil 
n’est pourvu d’un diplome d'études dans une mederca et muni d'un 
certificat d’études juridiques du second degré; le bachadel et l’adel 
doivent étre pourvu d'un certificat du premier degré et étre agés, le 
premier de vingt-cing ans et le deuxiéme de vingt-deux ans. Les certi- 
ficats sont délivrés annuellement par une commission d’examen. 

La composition de cette commission et le programme d'examen sont 
fixés par le garde des sceaux. 

Art. 10. — En cas de décés, d’absence ou d’empéchement des adels 
ou de l'un deux, le cadi, ou & son défaut, le suppléant (bachadel) pour- 
voit provisoirement 4 son remplacement. 

Art. 44. — Les cadis forment une seule classe et recoivent un traite- 
ment fixe déterminé par arrété du garde des sceaux. 

Ils percoivent, en outre, les droits et honoraires prévus au tarif annexé 
au présent décret. 

Art. 12. — Avant d’entrer en fonctions, les cadis, bachadels et adels 
prétent, devant le tribunal de premiére instance auquel ressortit la 
mahakma & laquelle ils sont attachés, le serment suivant: « En présence 
de Dieu et des hommes, je jure et promets, en mon ame et conscience, 
de bien et religieusement remplir mes fonctions. » 

Art. 143. — Les membres des mahakmas sont nommés, déplacés ou 
révoqués par arrété du garde des sceaux. 

Le garde des sceaux exerce le pouvoir disciplinaire sur les fonction- 
naires de la justice muslmane et peut prononcer contre eux : 

1° La réprimande ; 

2° L’amende de cinquante francs (50 fr.) au plus ; 

3° La suspension soit du traitement, soit de la part d’honoraires, soit 
de Pun et l'autre, pendant un temps qui ne peut excéder quinze jours ; 

4° La suspension des fonctions avec privation de traitement et des 
honoraires pendant un temps qui ne peut excéder six mois. 

Art. 14, — Il est attaché 4 chaque mahakma un ou plusieurs huissiers 
(Aouns), suivant les besoins du service. 

Ils sont nommés, supendus ou révoqués par le procureur eénéral. 

Les rétributions des douns sont fixées par arrété du garde des sceaux 
sans préjudice des droits qui leur sont alloués par application de l'article 
27 ci-aprés. 
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Art. 145. — Des défenseurs (oukils) sont attachés 4 chaque mahakma 
et pourront étre chargés par les parties de les représenter. 

Ces défenseurs sont nommés, suspendus ou révoqués par le procu- 
reur général. 

Les conditions dans lesquelles ils exercent leur profession, ainsi que 
les rétributions auxquelles ils ont droit, sont déterminées par arrété du 
garde des sceaux. 

Art. 16. — Les cadis ne peuvent invoquer, sous peine de déni de 
justice, le silence, l’obscurité ou l’insuffisance de Ja loi pour refuser de 
statuer sur la demande des parties. 

Art. 17. — Des audiences foraines peuvent étre instituées par arrété 
du garde des sceaux, qui détermine le lieu, les jours et heures de ces 
audiences. 

Un arrété peut également établir des mahakmas annexes comprenant 
un bachadel et un nombre d’adels déterminé. 

Art. 18. — Les séances des tribunaux indigenes sont publiques & 
peine de nullité. Néanmoins, si cette publicité doit étre dangereuse pour 
lordre et pour les meeurs, le cadi peut ordonner que les débats auront 
lieu & huis clos. Dans tous les cas, le jugement est rendu publiquement. 

Art. 19. — Les cadis connaissent, en dernier ressort, des contesta- 
tions concernant les successions dont la valeur est inférieure 4 cing 
cents francs (500 fr.) en principal. 

Ils connaissent en premier ressort de toutes les contestations relatives 
au statut personnel et celles concernant les successions dont la valeur 
dépasse cing cents francs (500 fr.) 


Art. 20. — La demanie est introduite devant le cadi, soit par la com- 
parution volontaire et simultanée des parties, soit par celle du deman- 
deur seul. 

Dans ce dernier cas, le cadi, par Pintermédiaire d’un 4oun, fait don- 
ner avis écrit au défendeur de comparaitre devant lui au jour quwil indi- 
que. En cas de non-comparution sur cet avis, il accorde un délai, a 
Yexpiration duquel il annonce publiquement 4 l’audience le jour ow il 
prononcera son jugement et en fait donner avis au défendeur par l’doun. 

L’accomplissement de ces diverses formalités est mentionné, a la date, 
sur un registre tenu a cet effet par l’adel et mis a la disposition de tous 
les intéressés. 

Les parties peuvent se défendre elles-mémes ou se faire représenter 
par dés parents ou par des oukils, ainsi qu’il est dit en Varticle 45 ci- 
dessus. 

Si la partie ne se présente pas au jour indiqué, il est rendu jugement. 
Ce jugement n’est pas susceptible d’opposition. 

Art. 24. — Si un musulman est absent de l’Algérie pour fait de guerre 
au service de Ja France et s'il n'est pas réguliéremont représenté, aucun 
jugement ne peut étre prononcé contre lui avant lexpiration de trois 
mois aprés la fin de la campagne. 

Art. 22. — Les jugements rendus par les cadis sont, dans les vingt- 
quatre heures de leur prononcé, inscrits avec un numéro d’ordre sur un 
registre 4 ce destiné ; ils sont revétus du cachet du cadi, signé par ce 
magistrat et ses adels. 

Indépendamment de la formule arabe, qui peut étre insérée selon les 
usages, tout jugement contient : 
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4° Les noms, qualités et demeures des parties ; 

2° Le point de fait ; 

3° Le dire des parties ; 

4° Les motifs en fait et en droit ; 

5° Le dispositif ; , : 

6o La date & laquelle il a été rendu, avec mention, soit de la présence 
des parties ou de leurs mandataires au moment du prononcé, soit de 
Vavis précédemment donné par le cadi, suivant l'article 20, que le juge- 
ment serait prononcé ledit jour. Arar. 

Art. 23. — Les jugements contiennent en outre la liquidation des 
dépens. Ces dépens sont supportés par la partie qui succombe. 

Pourront néanmoins les dépens étre compensés, en tout ou en partie, 
entre conjoints, ascendants, descendants, fréres et sceurs ou alliés au 
méme degré; les cadis pourront aussi compenser les dépens en tout 
ou en partie, si les parties succombent respectivement sur quelques 
chefs. 

Art. 24. — Les jugements définitifs émanés des cadis sont mis 4 exé- 
cution, par les soins de ces magistrats, dans les formes de la loi musul- 
mane. 

Art. 25. — Les expéditions de tout jugement émané des tribunaux 
indigenes doivent étre revétus de la formule suivante : 


« République francaise, 

« Au nom du peuple frangais (copier le jugement), 

« La République frangaise mande et ordonne 4 tous fonctionnaires et 
agents de l’autorité publique de faire exécuter ou d’exécuter le présent 
jugement. En foi de quoi le présent jugement a été signé. » 

(Signature du cadi et de ses adels; apposition du cachet.) 


CHAPITRE WI. — Des juges de paix. 


Art. 26. — En matiére musulmane, les juges de paix connaissent en 
dernier ressort des actions civiles, commerciales, mobiliéres et immobi- 
lieres dont la valeur n’excéde pas cing cents francs (500 fr.) de principal. 

Ils connaissent en premier ressort de toutes les actions dont la valeur 
excéde ce taux et des contestations relatives au statut personnel lors- 
qu'elles leur sont déférées par application de l'article 7. 

En outre, ils peuvent statuer en référé ou rendre des ordonnances 
sur requéte dans Jes cas prévus par le code de procédure civile. - 

Art. 27, — I! est institué, dans les justices de paix ott les besoins de 
service l’exigent, des 4ouns placés sous lautorité directe du procureur 
général, ainsi quwil est dil en l'article 14 ci- dessus. 

Ces douns, spécialement chargés du service des avertissements ainsi 
que de toutes notifications & la requéte des parties dont il est ci-aprés 
parlé, peuvent étre appelés a faire aux indigenes la remise de tous avis 
de comparution a la requéte du ministére public. 

{ls recoivent, pour toule reise d’avis ou d’avertissement, une rétri- 
bution déterminée par le tarif annexé au présent décret. 

Les frais de remise d’avertissement sont & Ja charge des parties et 
consignés Wavance au greffe. 

Les remises faites & la requcte du ministére public sont payées tous 
les trimestres, sur des états dressés en conformilé du décret de 1811, 
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Dans les localités ol il n’est pas attaché d’aouns spéciaux 4 la justice 
de paix, le service est assuré par les Aouns du cadi ou par des agents 
désignés par le juge de paix. Ces agents percoivent les émoluments 
attribués aux aouns. 

Art. 28. — Les juges de paix sont saisis, dans les contestations entre 
musulmans, soit par la comparution volontaire des parties, soit par un 
avertissement délivré a la requéte du demandeur. 

Cet avertissement contient les noms, professions et demeures du 
demandeur et du défendeur, le résumé succinct de la demande et l’indi- 
cation des jour et heure de l’ouverture de laudience 4a laquelle l’affaire 
sera appelée. 

Art. 29. — Toute affaire est inscrite au réle du greffe avant d’étre 
portée a l’audience. 

Les parties comparaissent toujours en personne, & moins d’empéche- 
ment absolu; dans ce cas, elles ne peuvent se faire représenter que soit 
par un parent, soit par un notable de leur tribut justifiant par écrit de 
sa qualité de mandataire, soit par un oukil. 

Art. 50. — Si toutes les parties se présentent, elles sont entendues en 
leurs explications, et le jugement est rendu sur-le-champ. Toutefois, il 
est loisible au juge soit d’ordonner la remise des piéces et de renvoyer 
en ce cas le jugement a une prochaine audience, soit d’ordonner tous 
moyens (instruction avant de statuer. 

Art. 31. — Lorsqu’une ou plusieurs parties ne comparaissent pas au 
jour indiqué, il est procédé ainsi qwil suit: Le juge prononce la radiation 
ce l’affaire si le demandeur ne se présente pas. Lorsque le demandeur 
ou Vun des demandeurs est présent et que le défendeur ou lun des 
défendeurs ne comparait pas, le juge de paix prend connaissance de 
Vaffaire ; il déboute immédiatement le demandeur sila demande ne lui 
parait aucunement justifiée ; sil estime que la demande nécessite tn 
débat contractoire, il indique une audience ultérieure a laquelle l’affaire 
sera appelée pour recevoir jugement. 

Le greffier inscrit sur le plumitif le jour et ’heure auxquels laffaire 
doit étre appelée & nouveau. I informe la partie qui ne s’est pas pré- 
sentée par un avis contenant le nom, la profession et la demeure du 
demandeur, le résumé de la demande, Je renvoi prononcé et Vindication 
de laudience fixée pour rendre le jugement. 

Art. 32. — Si, a cette audience, la partie ne se présénte pas, quoique 
dtiment avertie, il est rendu jugement. 

Ce jugement n’est pas susceptible d’opposition. 

La disposition de larticle 241 est applicable devant les justices de paix. 

Art. 33. — Les avertissements aux parties sont dressés par le greffier 
portés par lui avec toutes les mentions qu’ils contiennent sur un registre 
spécial, traduits en marge par linterpréte et remis pour signification a 
Paoun. 

Celui-ci effectue la signification : au siege méme de la justice de paix, 
par la remise 4 personne ou a domicile; ailleurs, par lettre chargée, 
sauf pour les localités qui seront désignées par arrété du gonverneur 
général, rendu sur la proposition du procureur général. Dans ces loca- 
lités, laremise a lieu par les soins de ladministrateur civil, sur récé- 
pissé signé parla personne ou, ason défaut, par le chef du douar, et sans 
frais. Dans ce cas, l’doun remet l’avertissement 4 l’administrateur, si 
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l’administrateur réside au siége méme de la justice de paix ; sinon, il lui 
adresse l’avertissement par lettre chargée. 

Mention est faite sur le registre prescrit au paragraphe 1°, et dans 
une colonne & ce destinée, de ja déclaration de l’doun relativement a la 
date de la remise, soit 4 personne, soit 4 domicile, ou a celle du dépot, 
soit au bureau de l’administrateur, soit au bureau de la poste, et, dans 
ce dernier cas, le récépissé de l’envoi est joint 4 la menticn de cette 
déclaration. 

Toutes les autres notifications, significations et remises de piéces ont 
lieu dans les formes ci-dessus indiquées. 

Art. 34. — Les minutes des jugements sont rédigées conformémeut a 
la loi frangaise. Elles sont affranchies des droits de timbre et d’enregis- 
trement. Elles mentionnent si les parties étaient ou non présentes lors- 
que le jugement a été prononcé. 

Art. 35. — Les frais auxquels peuvent donner lieu les instances 
suivies devant le juge de paix sont évalués par lui, avancés par la partie 
demanderesse et consignés entre les mains du greffier. Ils sont taxés par 
le jugement sur le fond. 

Art. 36. — Les jugements des juges de paix sont exécutés selon les 
régles de la loi musulmane, par les soins des cadis et des cadis-notaires 
ou des bachadels et, 4 défaut, par un agent d’exécution désigné, pour 
chaque affaire, par décision spéciale du juge de paix, rendue d'office ou 
sur la demande des parties. 

La partie requérante peut étre tenue de faire l’avance des frais d’exé- 
cution, qui sont taxés par le juge de paix. 


CHAPITRE Iv. — De lappel. 


Art. 37. — Les appels des jugements rendus en premier ressort par 
les juges de paix et les cadis, conformément aux articles précédents, 
sont portés, dans l’arrondissement d’Alger, devant la cour d’appel ; 
partout ailleurs, méme hors du Tell, devant le tribunal civil de l’'arron- 
dissement. 

Art. 38. — Devant la cour, les appels sont portés devant la chambre 
musulmane 

Dans les tribunaux composés de plusieurs chambres, ils sont portés 
devant la chambre désignée par le reglement du tribunal. 

Art. 39. — Les juridictions d’appel doivent siéger en nombre impair. 
Les décisions sont rendues par trois magistrats au moins, président 
compris. 

Art. 40. — Les assesseurs kabyles actuellement en fonctions, prés la 
cour d’appel et les tribunaux de Bougie et de Tizi-Ouzou, conservent 
leur emploi. Is ne seront pas remplacés. Ils ont voix consu!tative. Ils 
peuvent étre suspendus ou révoqués par le garde des sceaux, sur la 
proposition du premier président et du procureur général. 

kn cas d’absence ou Wempéchement des assesseurs, il peut étre passé 
outre aux débats. 

Art. 41. — L’appel des jugements contradictoires rendus en premier 
ressort par les cadis ou les juges de paix n’est recevable que dans les 
trente jours de Ja connaissance qui en est donnée aux parties par un 
avertissement donné conformément aux articles 20, 27 et 33 ci-dessus 
et contenant les noms, professions et demeures des parties, la date du 
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jugement attaque, son dispositif et la désignation du tribunal duquel il 
émane. 

Dans le cas d’absence pour faits de guerre, le délai est prorogé con- 
formément a l'article 21 ci-dessus, 

Le délai d’appel des jugements rendus en l’absence du défendeur ne 
commence a courir que du jour otiaété fait le premier acte d’exécution. 

Art. 42. — L’appel est interjeté par une déclaration faite a l’adel du 
cadi ou au greffier de la justice de paix. Cette déclaration contient les 
noms des parties contre lesquelles l’appel est interjeté, la désignation 
du tribunal devant lequel l’affaire sera portée et les indications conte- 
nues dans l’avertissement prévu par l'article précédent. El'e est consi- 
gnée sur un registre spécial. Il est délivré récépissé a l'appelant par 
adel ou le grefiier. Copie de la déclaration d’appel est remise par ’aoun 
a chacun des intimés, suivant les formes indiquées a l'article 33. _ 

Art. 43. — Le greffier ou l’adel qui a recu Ja déclaration en donne 
avis au greffier de la cour ou du tribunal qui doit connaitre de lappel. 
Celui-ci informe le ministére public et fait inscrire l'affaire au réle. Sur 
ja réquisition du ministére public, le président fixe le jour de l’audience 
et nomme un magistrat rapporteur. 

Le greffier de la juridiction d’appel avise, dans la forme prévue par 
l'article 44, toutes les parties en cause du jour fixé pour l’audience et 
du nom du rapporteur; il prévient l’appelant qu’il doit déposer au greffe, 
trois jours au moins avant !’audience, des conclusions signées par un 
défenseur, un avoué ou un avocat, et lintimé qu’il peut y répondre dans 
la méme forme, mais un jour au moins avant l’audience. 

Les parties comparaissent en personne. Elles peuvent cependant se 
faire assister ou représenter par un défenseur, un avoué ou un avocat. 

Le ministére public est entendu dans ses conclusions. 

La décision qui intervient condamne la partie qui succombe aux 
dépens et en fixe la taxe. Le second paragraphe de larticle 23 est 
applicable. 

I] ne peut étre alloué, pour chaque partie, qu’un seul droit de conclu- 
sions pour chaque jugement par défaut, un pour chaque jugement con- 
tradictoire, conformément au tarif. 

Art. 44. — Si lune des parties ne comparait pas, ou si, comparaissant, 
elle ne dépose pas ses conclusions, dans le délai fixé par Particle 43, il 
est procédé conformément aux dispositions des articles 31 et 32, puis 
statué par défaut. Le greffier de Ja cour ou du tribunal dresse lavertis- 
sement et lenvoi a l’adel du cadi ou au greffier de la justice de paix, qui 
charge l’Aoun d’en faire la remise contormément a larticle 33. 

Il peut étre formé opposition dans les quinze jours qui suivront le 
premier acte d’exécution, par une déclaration faite au greffe du tribunal 


d’appel. 
Faute d’opposition dans ce délai, le jugement devient définitif. 
Art. 45. — Toutes les fois qu’un tribunal d’appel vend un jugement 


préparatoire et renyoie pour l’exécution a un juge du premier degré, il 
désigne le juge de paix qui doit procéder aux opérations ordonnées, 
lequel peut, s'il y a lieu, se faire assister d'un cadi. 

Les opérations auxquelles il est procédé sont constatées par des 
procés-verbaux. Ces procés-verbaux sont affranchis de tout droit de 
timbre et d’enregistrement. 
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Art. 46. — Lorsqu’il y aura appel d’un jugement interlocutoire, si le 
jugement est infirmé et que la matiére soit disposée a recevoir une 
décision définitive, la cour ou les tribunaux d’appel pourront statuer en 
méme temps sur le fond, définitivement, par un seul et méme jugement. 

Art. 47. — Les jugements et arréts rendus sur appel sont établis 
dans la forme ordinaire de la justice francaise, sur timbre, et donnent 
lieu a un droit d’enregistrement fixe d'un franc. 

Art. 48. — Les jugements et arréts rendus par les juridictions d’appel 
sont exécutés par les mémes agents que les jugements émanés des 
justices de paix ou par un agent spécial désigné par le tribunal ou par 
la cour. 

En cas de difficultés sur l’exécution, il est statué en référé, conformeé- 
ment aux articles 806 et suivants du code de procédure civile et au 
décret du 19 aotik1854. 

Si le juge du référé estime qu'il y a lieu 4 interprétation de l’arrét ou 
jugement, il renvoie les parties & se pourvoir devant la juridiction qui a 
statué. 

Art. 50. — Les jugements ou arréts définilifs peuvent étre attaqués 
par Ja tierce opposition ou la requéte civile, dans les conditions prévues 
par les articles 474 et suivants du code de procédure civile. 

Ils ne sont susceptibles de recours en cassation que pour incompé- 
tence ou excés de pouvoirs. 

Art. 54. — L’appelant qui succombe est condamné a une amende du 
cing francs (5 fr.). Cette amende doit étre consignée, soit a l’adel de 
cadi, soit au greffier de la justice de paix au moment ot la déciaration 
est faite, soit, au plus tard, au greffier de la juridiction d’appel, avant 
Vinscription au role. 

Récépissé de cette consignation est remis & l’appelant contre le paye- 
ment du droit prévu au no 85 du tarif annexé au présent décret. 


CHAPITRE Vv. — Des liquidations et des nartages. 
q p J 


Art. 52. — Les cadis procédent aux opérations de compte, liquida- 
tion et partage des successions musulmanes purement mobiliéres. 

Si les successions comprennent ala fois des meubles et des immeu- 
blet, ou si elles sont purement immobiliéres, i! esi procédé aux opéra- 
tions de compte, fiquidation et partage par les soins des nctaires 
francais, ou des greffiers-notaires, sans dislinction entre ces derniers. 
Les droits successoraux sunt établis confor:nément aux prescriptions du 
droit musulman. 

Les notaires ou greffiers-notaires procédent également aux opérations 
de compte, liquidation et pariage des successions mozabites mobiliéres 
ou immobiliéres (ui viennent ds’ouvriv en dehors du M’zab. 

Art. 53. —- Lorsque les opérations de compte, liquidation et partage 
sont faites par un notaire francais ou un greffier-notaire, la minute est 
établie sur un registre spécial qui est communiqué, sans déplacement, 
au procureur de la République et aux agents de Padministration de 
Penregistrement et des domaines, toutes les fois qwils le demandent. 
Le procureur de Ja République peut déléguer le juge de paix pour 
prendre cette communication. 
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Le notaire ou le greffier-notaire doit informer les agents de l’'adminis-_ 
tration de Venregistrement et des domaines toutes les fois que cette 
administration peut étre intéressée dans une liquidation. 

Art. 54. — Les notaires ou greffiers-notaires ne peuvent recevoir soit 
a titre d’honoraires, soit a titre de remise proportionnelle, que les frais 
actuellement attribués aux cadis par le chapitre 1°" du tarif. 

Art. 55. —— Un délai de deux ans, a partir de l’acte constatant les 
opérations de liquidation et de partage, est accordé aux cohéritiers pour 
demander la rescision de cet acte pour cause de lésion de plus du quart. 


CHAPITRE).VI. — Lies dépéls. 


Art. 56. — Les dépdots faits entre les mains des cadis sont inscrits par 
eux sur un registre spécial et versés a ladministration des domaines, 
qui en donne récépissé. , 

Art. 57. — La valeur, la nature des dépéts qui peuvent étre opérés 
entre les mains des cadis, le mode de versement a |’administration des 
domaines, le mode de restitution ainsi que la responsabilité des cadis et 
des agents des domaines sont déterminés et réglés par arrété du garde 
des sceaux. 

CHAPITRE VII. — /’es acles publics. 


Art. 58. — Les actes publics entre musulmans sont recus, suivant le 
choix des parties, par les cadis ou par les notaires. 

Les actes recus par les cadis sont inscrits en entier sur un registre & 
ce destiné et signés par le cadis et deux adels ou par le cadi, un adel et 
deux témoins instrumentaires. 

Art. 59. -- Toute partie peut requérir expédition des actes qui la 
concernent. Les expéditions d’actesS sont signées par le cadi et ’un des 
adels ; elles doivent étre, en outre, revétues du cachet du cadi. 

Lorsque les cadis sont appelés 4 certifier la copie des actes qui leur 
sont présentés, mention de ce certificat est faite sur l’acte lui-méme. 

Les actes recus par les cadis et les copies ou expéditions délivrées par 
eux sont payés par les parties, conformément au tarif. Ce tarif imprimé 
en frangais et traduit en arabe, ainsi qu ‘il est dit en l'article 70 ci-aprés, 
demeure exposé 4 lentrée du local dans lequel les cadis tiennent leurs 
audiences. 

Le produit des actes appartient au cadi, au bachadel et aux adels. Il 
est réparti entre eux dans des proportions délerminées par le tarif dont 
il vient d’étre fait mention. 

Le montant des droits dus ou percus doit étre inscrit en toutes lettres 
au bas de chaque acte, expédition ou copie d’acte, sous peine, pour 
Vadel copiste, d’une amende de cing francs (5 fr) par contravention. 
Cette amende est prononcée par Je tribunal qui constate la contravention. 

Tout agent de la justice musulmane qui regoit ou exige d’autres rétri- 
butions que celles portées dans le tarif peut étre suspendu ou révoque, 
sans préjudice des poursuites qui peuvent étre dirigées contre lui, con- 
formément aux dispositions du code pénal. 

Art. 60. — Dané les circonscriptions de justices de paix ot ne réside 
pas un cadi investi des fonctions de juge, un cadi-notaire peut étre 
institué par un arrété du garde des sceaux, pour remplir lés fonctions 
de notaire ; il sera assisté d’un adel. 
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Dans les mahakmas annexes, le bachadel exerce Jes mémes fonctions 
sous la surveillance du cadi. 

Art. 61. — Le produit des actes recus par les cadis-notaires’ est 
réparti entre eux et leurs adels conformément au tarif. 

Le produit des actes recus par les bachadels, dans les mahakmas 
annexes, est réparti entre les membres de ces mahakmas. 


CHAPITRE vill. — De la forme des registres a tenir par les cadis. - 


Art. 62. — Les registres sur lesquels sont inscrits les jugements, les 
actes et les dépdts sont tenus par ordre de date, sans blancs, surcharges 
ni interlignes. 

Les registres relatifs aux formalités de procédure et aux appels sont 
tenus par les adels et ne sont signés que par eux. 

Les ratures et les renvois sont approuvés. 

Les registres sont cotés et parafés par le président du tribunal ou par 
le juge qui le remplace. 

Les registres sont fournis par l’Etat et établis sur des modéles unifor- 
mes pour toutes les circonscriptions. Ils doivent étre représentés aux 
autorités qui ont la surveillance de la justice indigéne toutes les fois que 
ces autorités jugent convenable de les réclamer. 

Art. 63. — Tous les jugements, ainsi que Jes actes constatant les 
contraventions et les dépots, sont traduits en extraits par linterprete de 
la justice de paix. Cette traduction est insérée dans la colonne 4 ce 
destinée et signée de linterpréte. 


Art. 64. — Si une mahakma est supprimée, les registres sont trans- 
portés dans la mahakma & laquelle ressortit sa circonscription. 
Art. 65. — Toute suppression ou destruction des registres dont la 


tenue est exigée par le présent décret constitue le crime prévu et puni 
par Varticle 173 du code pénal. 


CHAPITRE 1X. — Du timbre et de lenregistrement. 


Art. 66. — Tous les registres dont la tenue est prescrite par le pré- 
sent décret sont affranchis du droit de timbre. 
Art. 67. — Aucun extrait, copie ou expédition d’actes ou de juge- 


ments ne peut étre délivré aux parties que sur papier timbré, conformé- 
ment a Particle 12 de la loi du 13 brumaire an VU, sous peine de 
lamende prononcée contre le fonctionnaire public par Varticle 26 de la 
méme loi. Toutefois ces copies, extraits ou expéditions peuvent étre 
délivrés par les cadis sur papier d’une dimension inférieure 4 celle du 
papier moyen ou dexpédition. 

Art. 68. — Toutes les expéditions des jugements et actes des cadis 
ou des juges de paix statuant en maticre musulmane qui emportent 
transmission de propriété ou @usufruit de biens immeubles, les baux a 
ferme, & loyer ou & rente, les sous-baux, cessions ou subrogations de 
baux et les engagements de biens immobiliers, sont soumis & l’enregis- 
trement dans les conditions déterminées par les décrets du 16 octobre 
1878 et du 22 décembre 41888. 

La traduction des actes recus et des jugements rendus par les cadis, 
destinée 4 assurer la perception des droits d’enregistrement, est faite, 
dans les cantons’ gui ne sont pas le siége de tribunaux de premiécre 
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instance, par l'interpréte judiciaire de la justice de paix ; dans les autres 
cantons, par l'interpréte judicaire du tribunal, et a Alger par les inter- 
prétes de la cour. 

Pour tous les autres actes, l’enregistrement n’est de rigueur que 
lorsqu'il en est fait usage, soit par acte public, soit en justice ou devant 
toute autre autorité constituée. 

Il n’est point apporté de modification, pour les jugements et actes 
autres que ceux qui sont mentionnés dans les articles précédents, aux 
dispositions établies, relativement aux droits de timbre et d’enregistre- 
ment, par les lois, ordonnances, décrets et arrétés reglant la matiére en 
Algérie. 

DISPOSITIONS GENERALES. 


_Art. 69. — Le montant des amendes prononcées en vertu des dispo- 
sitions du présent décret est versé dans la caisse du receveur des 
contributions diverses. Le produit en est réparti conformément aux lois 
et reglements suivis pour les amendes de police correctionnelle. 

Art. 70. -— Le présent décret et le tarif y annexé seront traduits en 
arabe, et un exemplaire en sera remis & chaque cadi, bachadel ou adel. 

Art. 71. — Le tarif des droits 4 prélever par les cadis et autres agents 
de la justice musulmane est fixé par le tarif joint au présent décret. 

Art. 72. — Le présent décret est exécutoire dans tout le territoire de 
l Algérie, 4 exception des ressorts des tribunaux de Tizi-Ouzou et de 
Bougie, qui restent provisoirement soumis au décret du 29 aotit 1874, 
et des territoires de commandement, sous réserve de ce qui est dit aux 
articles 29, 37 et 40 du présent décret. 

Art. 73. — Conformément au décret du 13 septembre 1881 et tant 
qu’aucune disposition nouvelle rendue dans la méme forme n’aura 
modifié ce décret, le gouverneur général, par délégation du garde des 
sceaux, ministre de Ja justice, rend Jes arréiés prévus par les articles ci- 
dessus, sur les questions qui concernent la justice musulmane. 

Art. 74. — Les dispositions des articles 26 et suivants du présent 
décret sont étendues aux juges de paix de Bouira, d’Ain-Bessem, de 
Palestro et de Mansourah, statuant en matiere civile, commerciale, 
mobiliére et immobiliére, sans préjudice des attributions qui leur sont 
conférées par le paragraphe 2 de larticle 8 ci-dessus, en matiere de 
statut personnel et de droits successoraux. 

Art. 75. — Sont applicables a tous les membres des tribunaux musul- 
mans, dans le Tell et le Sahara, pour faits relatifs & leurs fonctions judi- 
ciaires, les dispositions du livre II, titre IV, chpitre Il, section Il, du 
code d’instruction criminelle. 

Art. 76. — Lesemplois d’assesseurs arabes et kabyles pres les justices 
de paix des arrondissements judiciaires de Bougie et de Tizi-Ouzou et 
prés les justices de paix de Bouira, d’Ain-Bessem, de Mansourah, et de 
Palestro sont supprimés. 

Toutefois, en matiére de statut personnel, le juge de paix peut, d’office 
ou sur la demande de toutes les parties en cause, se faire assister du 
cadi-notaire ou de son suppléant; en cas d@’empéchement de Pun ou 
autre de ces fonctionnaires, il est assisté d’un notable préalablement 
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désigné par le procureur général. Cet assesseur a voix consultative et 
ne percoit aucune vacation de ce chef. 

Dans les contestations entre arabes, l’indigéne appelé ainsi a assister 
le juge de paix est Arabe; dans les contestations entre Kabyles, il est 
Kabyle; et dans celles entre Arabe et Kabyle, un Arabe et un Kabyle sont 
désignés, s’il y a lieu, et pris parmiles personnes mentionnées ci-dessus. 

Art. 77. — Sont abrogés : 

L’article 34 et le pargraphe 4 de larticle 37 de lordonnance du 26 
septembre 1842 ; 

Le décret du 31 décembre 1859 ; 

Le décret du 13 décembre 1866; 

L’article 13, le paragraphe 1° de l'article 44, les articles 15 et 16 et les 
deux derniers paragraphes de l’article 17 du décret du 8 janvier 1870 ; 

Les articles 5 et 8 du décret du 29 aotit 1874; 

Larrété du gouverneur général du 3 décembre 1874 ; 

Le décret du 27 avril 1877 ; 

Les articles 3, 4,5, 6 et 7 du décret du 25 mars 1279 ; 

Le paragraphe 2 de article 6 du décret du 7 janvier 1883 ; ~ 

Le paragraphe 3 de l'article 2 du décret du 4 juin 1885 ; 

Le décret du 10 septembre 1886 ; 

; Kt généralement toutes dispositions contraires a celles du présent 
écret. 

Art. 78. — Le garde des sceaux, ministre de la justice et des cultes, 
est chargé de l’exécution du présent décret, qui sera inséré au Bulletin 
des lois et au Bulletin officiel du gouvernement général de l’Algérie. 

Fait a Paris, le 17 Avril 1889. 

CARNOT. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIOQUE 


ALLEMAGNE 


L’Empereur d’Autriche a rendu visite a l’Empereur d’Allemagne a Berlin. 


Le Messager de l’empire a, le 12 aout, publié en téte de ses colonnes l’adresse 
de bienvenue suivante : 

Le peuple allemand se joint & son empereur pour saluer, dans la personne 
de l’empereur Frangois-Joseph, un ami et un allié de notre souverain, le chef 
d'une nation voisine & laquelle nous sommes unis par la tradition historique, 
par la communauté des intéréts et par l'amour de la paix. 

Les dures épreuves qui ont atteint l’empereur Francois-Joseph n'ont pas 
brisé son courage héroique ; la douleur quia rempli son Ame n’a jamais dominé 
ses devoirs de monarque et il donne un exemple éclatant a son peuple. 

L’Allemagne honore dans son hdéte un prince qui a, pendant quarante ans, 
donné le bonheur a une nation amie, et lui rend un profond hommage. Que 
l’empereur Frangois-Joseph, ]’ami de |’Allemagne, le noble et puissant allié, soit 
le bienvenu! Que Dieu le conserve a son peuple et a nous ! 


Le 14 aodl, a eu lieu un diner de gala, 

Quand Guillaume II se leva pour porter le toast attendu, toute t’assemblée se 
leva avec lui. Il prononga avec sa décision d’accent habituelle les paroles sui- 
vantes : 


C’est avec un cceur ému de joie que je souhaite la bienvenue a Votre Majesté 
dans ma capitale et dans la salle méme ou feu mon grand-pére l’a saluée pour 
la derniére fois. En entendant les acclamations enthousiastes qui l’ont accueillie, 
Votre Majesté a di sentir combien sont chaleureax et vivaces les sentiments 
d’amitié qui, depuis des siécles, lient nos deux peuples. Mon armée surtout, 
dont Votre Majesté a pu voir une partie, est fiere d’avoir pu se presenter au 
coup dil militaire éprouvé de Votre Majesté. 

Mon peuple et mon armée maintiendront fidélement l’alliance que nous avons 
conclue ; mes soldats savent qu'il leur incombe de proléger la paix, avec l’aide 
de la brave armée austro-hongroise, el que, si telle est le volonté de la Provi- 
dence, ils devront combattre aux cdtés de leurs camarades, 

C’est dans ces sentiments que je léve mon verre, et je bois ala santé de Volre 
Majesté, a la maison régnante d’Autriche-Hongrie et a nos braves camarades 


austro-hongrois. 

Apreés la triple acclamation qui suivit ce toast, l’empereur Francois-Joseph 
s’est levé, tandis que Ja musique jouait | hymne de Haydn, et il a lu a son tour 
le toast suivant : 


Je remercie mon frére impérial du toast qu’il a porté en termes si chaleureux 
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dans cette salle qui est si pleine de souvenirs pour moi. Je suis recounaissant 
de la réception brillante qui m’a été faite ainsi que de. Paccueil touchant que 
m/’a fait la population et de Ja grande cordialité qui m’entoure ici, au miheu 
d’alliés fidéles. Enfin, avec un souvenir reconnaissant pour Jes sentiments que 
j’éprouve sur tous les points de ce vasle empire, je léve mon verre et je bois a 
la santé de ]’ami et allié qui est si pres de mon cour, ala fraternité indisso- 
luble de cette valeureuse armée et de la mienne, et a ]’augmentation et renfor- 
cement des garanties de Ja paix pour le plus grand bien des Etats alliés et des 
peuples alliés, ainsi que de l'Europe entiére. Vivent Sa Majesté l’empereur et 
roi, Sa Majesté l’impératrice-reine et toute Ja maison régnante ! 


Ensuite, les deux empereurs se serrérent cordialement les mains et se salué- 
rent de l’air je plus amical. L’empereur d’Autriche a bu ensuite a la santé du 
prince de Bismarck, qui s’est levé et a vidé son verre, tandis que Guillaume II 
buvait a la santé du comte Kalnoky, de M. Szoechyenyi, son adjoint au minis- 
tere des affaires étrangéres, et du général de Beck. 


On mande de Tokio a la Gazelle nationale de Berlin que, Je 11 juin, il a été 
signé a Berlin, entre l’Allemagne et le Japon, un traité dune haute importance 
politique. 

Jusquici Jes Allemands, comme les autres élrangers, étaient soumis a Ja juri- 
diction consulaire ; par contre, ils ne pouvaient s’établir que sur certains points 
du territoire, et ce n’est qu’avec des restrictions particuliéres quils pouvaient 
-entreprendre des voyages a l’intérieur. A partir du 41 février de l'année pro- 
chaine, date de l’entrée en vigueur du traité, tout sera changé pour Jes Alle-> 
mands : Je Japon sera ouvert a ces derniers. Par contre, ils seront soumis a la 
juridiction japonaise. Afin que l’exercice de Ja justice offre des garanties suffi- 
sanles, les cours de l’instance supérieure d’appel seront composées en majeure 
partie de non-Japonais. 

Le traité est conclu pour douze ans. 


Dans une de ses séances du.mois d’aott, Je Conseil fédéral a définitivement 
arrélé les comptes relatifs & ’indemnité de guerre payée par la France. 

lla été décidé que Je montant des sommes disponibles et destinées a l'ancienne 
Confédération de Allemagne du Nord, s’élevant & 2,773,372 mares, sera répartie 
entre les différents Etats. 

Les recettes provenant de l'indemnité de guerre se sont élevées & & milliards 
207,402,808 m. 42 pf. Sur celle somme ont été prélevées : a. 4° les dépenses 
de toute la communauté, s’élevant & 1,826,078,102 m. 53 pf.; 2° celles de la 
communauté composée des Etats du Wurtemberg, de Bade, de la Hesse du Sud 
et de Ja Confédération de l’Allemagne du Nord, s’élevant (aprés déduction de 
Ja somme de 557,536 m., moutant des intéréts versés a celte communauté) a la 
somme de 19,371,464 m.; 3° celles de la communauté composée du pays de 
Bade, de la Hesse du Sud et de la Coufédération de V’Allemagne du Nord (a 
exclusion des frais de rétablissement en vertu de la loi du 2 juillet 1873), s’éle- 
vant (aprés déduction de la somme de 7,362,355 m., montant des intéréts versés 
a cetle communauté), ala somme de 2,758,138; 4° celles de la Confédération 
de l’Allemagne du Nord (y compris Jes frais de rétablissement relatés au 3°), 
s’élevant (apres déduction de la somme de 21,524,701 m.,montant des receltes 
de la Confédération), ala somme de 1,466,332,141 m.; b.les parts afférentes a 
la Baviére (270,865,658 m ), au Wurtemberg (84,438,088), au grand-duché de 
Bade (61,380,516 m.), a Ja Hesse du Sud (28,902,326 m.), ala Confédération de 
’Allemagne du Nord (446,273,372 m.,) ; total 4,207,402,808 m., égal a la somme 
énonceée ci-~dessus. 
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AMERIQUE DU SUD 


Nous empruntovs ala Revue Sud-Ameéericaine, du 31 mars dernier, les renseignements 
qui suivent au sujet des travaux du Congres de droit international Sud-Américain de 
Montevideo, clos le 18 février dernier. 


_Dans une assemblée de plénipotentiaires, diplomates et jurisconsultes les plus 
distingués de sept puissances sur dix que compte l’Amérique du Sud, ont été 
discutés, élaborés et signés, huit traités qui réglent la condition, au point de 
vue civil et commercial, de leurs citoyens respectifs, devant la souveraineté et 
la juridiction des Etats représentés par les ministres signataires. 

_Au nom des Gouvernements de la République Argentine, de l’Empire du Bré- 
sil, des Républiques de Bolivie, du Chili (1), ae Paraguay, du Pérou et de l’Uru- 
guay, sont aujourd’hui jetées Jes bases d’un Code de droit international sud- 
americain qui o’attend plus que Ja sanction législative des Etats et qui embrasse 
les matiéres suivantes : 


1° Traité de droit civil international ; 

2° Traité de droit commercial international ; 

3° Traité sur la propriété littéraire et artistique ; 

4° Traité de droil pénal international ; 

d° Traité de droit de procédure ; 

6° Traité de marques de commerce et de fabrique ; 

7° Traité de brevets d’invention ; 

8° Convention sur l’exercice des professions libérales ; 

9° Protocole additionnel sur |’application des lois des Etats contractants, 


Le premier établit, en principe, que la condition des personnes, au point de 
vue du domicile, du mariage, de la famille, des relations des conjoints, des 
droits du pére, de la filiation, de la tutelle et de la curatelle, des biens, des 
actes juridiques, des capitulations matrimoniales, des successions, est régie par 
les lois du pays de résidence, de contractation du mariage, ou bien par celles 
du pays ou sont situés les biens, ot doivent porter leurs effets lesdits actes juri- 
diques, etc., etc. 


Le second stipule que les commergants et les actes de commerce sont soumis 
aux lois du pays ou ils exercent et ou ils sont effectués. II fixe aussi & peu prés 
dans le méme sens le régime des sociétés (sujettes aux Jois du pays de domi- 
cile), des assurances terrestres et maritimes et sur la vie (régies par les lois du 
pays ou réside la personne et ou se trouve le bien qui fait |’objet de l’assurance 
au moment du contrat), des collisions, abordages et naufrages, des contrats de 
fret, des préts a la grosse ou sur risques maritimes, des gens de mer, des ava~ 
ries, des lettres de change, 


Le troisieme reconnait et protege les droits de propriété littéraire et artisti- 
que dans les Etats signataires et d’apreés les lois respectives de ceux-cl. 


Le quatriéme établit la juridiction des lois des nations contractantes, sur tous 
délits commis sur leur territoire respectif quelle que soit la nationalité des par- 
ties, régle le droit d’asile, fixe le régime et les procédés d’extradition, régle la 
prison préventive. 


Le cinquiéme établit que la procédure judiciaire sera celle du lieu o% le pro- 
cés aura élé intenté, fixe le régime des légalisations, |’exécution des sentences 
et des décisions arbitrales en matiéres civiles ou commerciales, lesqueiles auront 


(1) Le Chili n’a pas signé les Traités de droit civil et de droit pénal, les regardant 
comme contraires 4 sa législation. 
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dans le territoire de tous les Etats signataires la méme force que dans le pays 
ou elles auront été prononcées. 


Le traité des marques de commerce et de fabrique donne a toute personne a 
qui il aurait été accordé l’usage exclusif d’une marque par l'un des Etats contrac- 
tants le méme droit dans tous Jes autres Etats. ' 4 

Il en est de méme pour les brevets et privileges d’invention & la condition 
d’avoir fait enregistrer lesdits brevets et privileges dans les autres Etats daus le 
délai dun an, 


Enfin, la convention sur l’exercice des professions libérales reconnait valide 
et donnant droit d’exercer, dans tous les Etats contractants, tout titre ou 
dipléme accordant ce droit chez lun d’entre eux, 


Un protocole additionnel établit que les lois des Etats signataires seront appli- 
quées dans.les cas et la forme prévus par les précédents traités et conventions, 
que Vintéressé soit national ou étranger. 

Tels sont, en résumé, la portée et l’esprit des traités de droit international 
qui viennent d’étre signés en janvier et février. 

Le texte de ces traités donnera, mieux que tout commentaire, une idée du 
grand pas que le Congrés de Montevideo vient de faire faire au droit interna- 
tional sud-américain et du puissant instrament de pacification et d’union qu'il 
constitue, en écartant, parla conciliation des droits de souveraineté de tous, les 
conflits de juridiction qui peuvent troubler !a bonne harmonie des Etats, 

Les traités signés ad referendum ne tarderont sans doule pas a entrer dans 
le domaine pratique avec la sancliun définitive des puissances intéressées. Déja 
M. le ministre des Affaires étrangéres de la République Argentine a annoncé, 
dans son magnifique discours de cldture du Congrés, que son gouvernement 
était prét a signer toutes les conventions ¢laborées. : 

Les autres nalions américaines et les puissances européennes pourront don- 
ner Jeur adhésion aux traités, et l’on ne saurait trop insister sur l’ulilité d’une 
telle adhésion pour ces derniéres qui doivent se préoccuper, de concert avec Jes 
nations sud-américaines, avec lesquelles elles ont de si grands intéréts com- 
muns, de régler la condition civile, juridique et commerciale de leurs natio- 
naux émigrés, le régime du commerce et de la navigation, d’assurer la protec- 
tion de leurs marques de fabrique et commerciales, si souvent falsifiées par une 
concurrence déloyale et illégitime et de leur production littéraire que s’appro- 
prient si avidement sans compensation les lettres et la presse sud-améri- 
caines. 

Le Congres de Montevideo peut done acquérir une plus grande portée qu'on 
ne le croit, de prime abord, au point de vue des relations correctes, réguliéres 
et fondées sur un droif commun international, non-seulement des nations sud- 
américaines entre elles, mais encore avec toutes les Spuissances des deux 
mondes. 

Son initiative restera l'un des plus beaux titres de gloire des Républiques 
Argentine et de l’'Uruguay ; car plus fécond et plus efficace que tant de congrés 
ou de projets de congrés sud-américains, éclos depuis l’indépendance, le Con- 
grés de Montevideo a, en créant un droit civil et commercial international sud- 
américain, Je plus approché de la réalisation de la devise pluribus unum, par 
la pratique de laquelle l'Amérique Latine doit et peut arriver, grace a Vunion 
el a la coliésion de ses propres forces, et mieux qu’en se faisant la protégée et 
la satellite de la République du Nord, a peser dans le concert universel, a faire 
respecter ses droits, & rendre inviolable sa souveraineté, & multiplier ses forces 
morales et matérielles de progres. Louis GuiLatne, 


— Nous empruntons au méme journal les discours prononcés a la séance de cléture du 
18 février, par le ministre des Affaires étrangéres de l’Uruguay, M. Garcia Lagos, et le 
ministre des Affaires étrangéres de la République Argentine, M. Quirino Costa. 
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M. Garcia Lagos a prononeé le discours suivant : 


Messieurs, 

Dans un jour mémorable pour mon pays, au milieu des démonstrations les 
plus sympathiques, jinaugurais, il y a six mois, les sessions du Congrés Inter- 
national. 

Une pensée grande et généreuse nous inspirait, et les mémes aspirations nous 
dominaient tous: le succés de Ja taxhe que nous allions entreprendre tout en 
ne nous faisant aucune illusion sur les difficultés de cette entreprise ou d’autres 
avaient échoueé. 

_ Pleins de confiance dans le travail fait en commun et dans le résultat obtenu, 
il me reste l’insigne honneur de prendre Ja parole pour la derniére fois peur vous 
adresser, au nom du Président de Ja République, toutes mes félicitations pour 
"heureux suceés qui a couronné les travaux de Messieurs les Plénipotentiaires. 

Ces travaux sont aujourd hui terminés. 

Une série de traités qui constituent un véritable code de droit international 
privé ont été soumis a approbation de tous Jes Gouvernements qui: s’étaient 
fail représenter au Congrés, 

Ces traités sont le systéme le plus pratique qu’on ait enregistré jusqu'ici dans 
les annales diplomatiques. : 

Il n’y a, Messieurs, en m’exprimant ainsi, nulle exagération de ma part, car 

nous pouvons avancer que dans les travaux que nous avons faits, nous avons 
toujours consulté les jurisconsultes les plus éminents et les plus grands penseurs 
modernes, ce qui nous a permis d’arriver a des solutions justes dans des ques- 
tious qui se présentaient comme de véritables problémes de jurisprudence inter- 
nationale chez d'autres peuples qui se trouvent dans des conditions politiques 
et sociales différentes de celles ou sont placés les pays représentés dans ce Con- 
srés. 
° Tenant compte parfois de ces précédents ou s’éloignant deux pour se confor- 
mer a des principes plus en harmonie avec le caractére et les besoins parlicu- 
liers 4 nos peuples, le Congrés a réussi a établir des régles fixes pour la solution 
des conflits eréés par la divergence des lois relatives aux rapports privés tant 
dans Ja vie civile que dans les atfaires commerciales et le trafic maritime. Il a 
également obtenu de pouvoir concilier les exigences de la justice répressive des 
Etats avec le droit de liberté individuelle. ' 

Le Congrés a consacré le droit de propriété liltéraire, artistique et industrielle 
dans‘les limites fixées par lintérét social. ll a déterminé des franchises pour 
lexercice des professions libérales, et il a aussi fixé la juridiction a laquelle sont 
soumis les rapports juridiques qui touchent les personnes, les actes et les biens 
ainsi que les régles particuliéres qui doivent ¢tre observées dans les décisions 
prises en matiére de proces, faisant passer ayant tout et affirmant dans le vaste 
champ qu’elles embrassent le principe du respect mutuel du territvire qui est 
le gage essentiel de Ja souveraineté des Etats. on 

Aujourd’hui, Messieurs, yous avez terminé votre mission et, qui plus est, vous 
avez terminée avec sagesse et un esprit libéral et progressiste digne de l’Amé- 
rique. : if 
Ce service si précieux que yous avez rendu au développement de nos relations 
internationales ei Ala science du droit sera accueilli par les applaudissements 
des peuples des deux rives de la Plata représentés dans cette féte solennelle 
par leurs magistrats les plus illustres. 

Nons faisons les voeux les plus ardents pour que cette ceuvre soit plus grande 
encore et que, en franchissant les frontiéres de notre continent, elle puisse avoir 
bientotl’adiaésion des Etats de l'Europe et de !’Amérique, ce qui ne pourra que la 
consolider, lui donner de la stabilité et affirmer les droits et Je bien-étre de 
tous, sous. | égide de nos institutions, ’ 

Avant de nous séparer, nous qui avons pris part 4 vos pénibles travaux, per- 
meltez-p.ous de vous serrer la main et de vous fcéliciter bien sincérement du 
succes qtie vous avez obtenu. Nous pouyons vous donner assurance que M. le 
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Président de la République fera ce qu'il a promis dans son dernier message 
relativement a la sanction des traités, ; ; 

Je salue, avec un profond respect, les illustres présidents des Républiques de 
Ja Plata a qui l’on doit Ja réunion de ce Congrés ainsi que Jes chefs d’Etal qui 
vous ont prété leur puissant appui. 

Je déclare la session close. 


Discours pe M. te Docreur Quirino Costa 


Messieurs, 

J'ai & vous exprimer les félicitations que vous adresse le Gouvernement argen- 
tin pour le résullat de vos travaux, qui doivent contribuer a resserrer les liens 
entre les peuples sud-américains, les unissant encore plus sous empire d’une 
législation commune, relative aux principes de droit qui ont été l'objet de vos 
délibérations. 

Huit traités internationaux, tel est le fruit de vos travaux. Si pour chacun d’eux 
’harmonie parfaile dans ies opinions n’a pu étre obtenue, on doit pourtant 
reconnaitre l’esprit de patriotisme et de fraternité qui animait chacun des 
membres du Congrés. Il reste aux gouvernements a chercher & loisir les solu- 
tions qui importent aux intéréls communis ; il leur reste a se mettre d’accord 
sur diverses questions de forme et diverses questions fondamentales, en cher- 
chant a les rendre compatibles avec la législation propre a chaque pays. 

Etant donnée la grandeur du programme des travaux, vous n’avez eu que 
peu de temps pour aborder sous toutes leurs faces, les problémes les plus com- 
pliqués du droit international privé, que vous avez envisagé au point de vue 
universel comme l’envisagent les écrivains célébres, comme le demandent les 
progrés de Ja science qui a pour but d’agrandir sans cesse son domaine. Et en 
Je faisant, vous avez obéi aux progrés modernes, qui chaque jour étendent le 
champ de la science du droit international 4 mesure que les rapports entre les 
peuples deviennent et plus intimes et plus fréquents. 

Vous avez formulé les régles les plus conformes avec les principes du droit. 
Vous avez fait des lois sur les personnes, les choses et les actes et ainsi vos trai- 
tés réglementent Ja partie civile, la partie commerciale et la partie pénale. 
Vous avez complété vos travaux par les déclarations les plus avancées au sujet 
de la propricté littéraire qai, comme Jes autres biens, doit étre reconnue par 
nos lois fondamentales et par des gouvernements qui ont des rapports si consi- 
dérables avec le vicux monde, qui, nous envoie non-seulement des capitaux et 
des bras, mais aussi les muvres scientifiques et littéraires de ses grands pen- 
seurs. 

Aucune nation ne pourra se sentir blessée par les conclusions auxquelles est 
arrivé le Congrés International Sud Américain, Loin de Ja, les nations euro- 
péennes verront dans ces conclusions une nouvelle preuve que l'on a cherché & 
proclamer des principes capables de resserrer Jes bonnes relations avec les peu- 
ples, avec lesquels nous échangeons nos produits, avec lesquels nous partageons 
nos richesses. 

Messieurs, il fut un temps ou le génie de Bolivar révait la réalisation d’un 
grand Congrés pour organiser une confédération sud-américaine. 1 fut un temps 
oa esprit fécond de Monteagudo, donnant un corps a l'idée du grand capitaine, 
dicta de sa parole virile le programme d’une assemblée des re présentants des 
gouvernements de cette partie de l'Amérique. 

On cherchait une alliance offensive et défensive contre toute nation euro- 
péenne quelle qu'elle fit, et c’est dans ce bul que fut réuni fe Congrés de 
Panama..... Mais l’Aigle de l’Equateur ne fut pas .aussi heureux dans cette 
tentative que lors de l’étreinte de Guyaquil qui rejeta de l'autre cOté des mers 
le Lion des Andes, inspiré & ce moment solennel des sentiments du plus pur 
patriotisme, et comme illuminé d’un rayon de J'astre sublime qui se leva a ja 
journée d’Ayacucho, dans laquelle le dernier coup de canon annonca au monde 


entier que ces Républiques, destinées a devenir l’orgueil des races lati nes, étaient 
désormais indépendantes et libres. 
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Déja, Messieurs, San Martin avait prévu, en présence des neiges éternelles, 
donnant des armes au bras robuste d’O’Higgins, que la liberté du Chili serait 
conquise a Chacabuco, aprés avoir traversé avec ses canons les montagnes les 
plus imposantes, Jes plus inaccessibles du globe, pour cimenter a nouveau Je 
pacte entre les Chiliens et les Argentins qui, vainqueurs & Maipu, avaient porté 
triomphants jusqu’aux confins de l'Amérique les étendards des deux nations. 

Aprés le Congrés de Panama, d’autres eurent lieu dans le méme but. C’était 
la période embryonnaire des peuples qui venaient de s’affranchir. Souvent la 
foi en l'avenir Jeur manquait ; et croyant que des ennemis au-dela des mers les 
épiaient sans cesse, ils voyaient leurs forces diminuées par l’anarchie qui, née 
pendant les combats, grandissait chaque jour une fois l’ennemi commun 
vaincu. 

Ces dangers ont disparu et les nations sud-américaines vivent heureuses au 
milieu de la paix et des progrés avec lesquels elles termineront le xr1x¢ siécle 
pour assurer leur grandeur et leur puissance au xx® siécle qui, comme on l’a 
dit, sera le siécle de |’Amérique. ; 

Avec une foi profonde dans les grandes destinées qui sont réservées a chacun 
des peuples sud-américains, grace a leurs relations étroites avec le vieux monde, 
obligés a faire prévaloir la raison, et occupés de mettre en valeur leurs infinies 
sources de richesses, chaque nation est maitresse de son sort; mais assurer l’ave- 
nir de l’Amérique du Sud incombe 4 toutes ; leurs fils doivent désirer que l’on 
dise toujours des Etats qui forment cette Amérique du Sud : Tous pour un, un 
pour tous 

Messieurs, la grandeur des peuples de cette partie du continent, sa puissance 
comme entité autonomigue, déperdent aujourd’hui de la paix, de la liberté et 
du développement de ses propres forces, augmentées encore par d’autres forces 
qu'elle saura s’adjoindre, qui formeront avec elle un tout harmonique, qui enfin, 
sans jamais perdre le souvenir de Jeur origine glorievse, développeront de gran- 
dioses horizons au travail et a l’action collective ou individuelle conformément 
aux lois. 

Les alliances contre les peuples du vieux monde avaient leur raison d’étre 
pendant la lutte pour l’indépendance, et méme aprés ces combats, alors que 
!’Europe pouvait étre dominée par une seule volonté et que la politique de ses 
gouvernants élait une politique d’aventures et de conquétes. 

Aujourd’hui il existe en Amérique, au Nord, une grande nation, au sud des 
Etats florissants, occupant un rang trés digne parmi les peuples civilisés ; bien 
plus, pour faire laire les craintes des temps passés, nous avons resserré les liens 
qui nous unissent a |’Europe, par le commerce chaque jour plus étendu, par 
Yimmigration qui nous arrive et qui a commencé a peupler nos déserts, enfin 
par le respect que nous nous inspirons mutuellement avec la vieille Europe : 
tout cela nous permet de nous considérer comme des agents indispensables aux 
progrés du monde. 

Nous n’avons donc qu’a serrer les rangs comme aux temps héroiques de notre 
histoire ; mais nous avons aussi & nous considérer comme fréres comme autre- 
fois et a chercher dans les inspirations du patriolisme, dans |]’évocation des 
mdnes de nos iliustres prédécesseurs, Jes moyens d’éviter toujours les conflits 
sanglants capables de compromettre Je grandiose avenir qui nous est réservé. 

Messieurs, quand on lit les comptes-rendus de vos sessions, on reconnatt l’im- 
portance de vos travaux. La science et l’expérience que révélent les réglements 
internationaux auxquels vous étes arrivés, parient hautement en faveur de vos 
gouvernements et les jurisconsultes de l'Europe et de l’Amérique qui attendent 
avec tant d’intérét les résultats du Congrés, vous seront toujours reconnaissants 
de vos travaux qui ont sauvegardé les intéréts de ’Amérique du Sud, comme ils 
sont encore reconnaissants au Congrés qui eut lieu a Lima il y a quelques années, 
sous les auspices du Gouvernement péruvien. 

On doit reconnaitre aussi le concours intelligent et patriotique qu’ont prété 
au Congrés Jes gouvernements du Paraguay et de la Bolivie. On'diré toujours 
que sur les bords de la Plata, dans la capitale de la République Orientale de 
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l'Uraguay, qui a mérité le nom glorieux de Nouvelle Troie, s'est réuni le pre- 
mier Congrés Sud-Américain ot ont été élaborées des régles qui pour toujours 
éviteront tout conflit entre les lois de sept Etats souverains, ot: a été réalisé ce 
qui pour beaucoup paraissait étre une utopie et qui avait 6lé impossible jusqu’alors 
pour les peuples qui occupent le premier rang parmi les nations. 

Parmi les peuples recemment nés, gui ont lutté un demi-siécle pour arriver 
ase conslituer, chacun a eu son moment solennel dans les diverses époques de 
sen histoire. Oli que vous portiez vos regards dans Je monde, partout dans les 
républiques et les monarchies vous trouverez les traces des efforts fails sans 
cesse par Jes peuples pour occuper le premier rang parm) les nations, par des 
institutions libres et les progrés matériels quwils ont sans cesse essayé d’obtenir 
par le travail. 

Il y a peu de temps nous avons eu le spectacle solennel de l’abolition de |’es- 
clavage au Brésil, fait grandiose auquel l’univers entier a applaudi, et qui révéle 
la grandeur d’dme, lesprit de justice et @humanité de VEmpereur Pedro II, qui 
a su réaliser cette wuvre généreuse au milieu de lenthousiasme du peuple aux 
destinées duquel il préside. 

Le Congres de Montevideo, Messieurs, offre cet autre spectacle grandiose de 
nous montrer tous unis, rendant Jes peuples solidaires les uns des.autres par 
des traités solennels, Et tous savent que, en présence de |’union des peuples, 
Vunion des gouvernants est Ja conséquence logique et forcée. 

Messieurs, en déclarant au nom de mon Gouvernement, que vos sessions sont 
closes, je dois vous dire que comme une preuve de lestime et de l’approbation 
que méritent vos travaux, le premier acte de M. le Président de la République 
Argentine sera d’approuver les huit traités que vous avez élaborés et de les 
recommander & la sanction du pouvoir Iégislalif. 

Et, maintenant, Messieurs, je vous demande de vous lever pour rendre grace 
ala Providence de Ja houne issue de ves travaux et pour rendre un hommage 
de respectueuse considération au peuple oriental el aux gouvernants qui nous 
donnent une si cordiale hospitalité. Le réle rempli par la République Orientale 
au Congrés International Sud-Ameéricain sera une gloire pour elle et figurera 
toujours ala page d’honveur de son histoire. 

Jai dit. 


Traité de droit commercia! international. 


TITRE IL. — Des ACTES DE COMMERCE ET DES COMMERCANTS. 
Article premier. — Les acles juridiques sont considérés comme civils ou 


commerciaux conformément aux lois du pays ow ils s’effectuent 

Art. 2. — Le caractere de commercant est déterminé par la loi du pays ot 
la personne a élabli son négoce. 

Art. 3. — Les comimergcants et agents auxiliaires du commerce sont soumis 
aux lois commerciales du pays ow ils exercent leur profession. 


TITRE {f. — Dus Socieres. 


Art. 4. — Le contrat de socisté est régi tant en sa forme que relativement 
aux rapports entre les associés et entre la sociéié el les tiers, par la loi du 
pays ou cette société a son siége commercial. 

Art. 3. — Les sociétés ou associations qui ont le caractére de personne juri- 
dique sont régies par Jes lois du pays de leur siége social; elles sont recon- 
nues de plein droit comme telles dans les Etats, et comime capables d’user 
dans ces Etats de leurs droits civils et d’ester en justice. 

Pour les actes relevant de Vobjet ménie de leur institution, elles se confor- 
meront aux prescriptions ¢tablies dans l’Etat ou elles ont l’intention Wagir. 

Art. 6. — Les succursales ou agences constiluées dans un Etat par une 
socicté Clablie dans un autre Etat sont considérées comme domiciliées au 
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lieu méme oii elles exercent et soumises a la juridiction des autorités locales, 
en ce gui Concerne les opérations auxquelles elles se livrent. : 

Art. 7. — Les juges du pays ot la société a son domicile légal sont compé- 
tents pour connaitre des ditférends qui surgissent entre les associés ou des 
proces intentés par les tiers a la société. 

Toutefois, si une société domicili¢e dans un Etat réalise dans un autre Etat 
des opérations nécessitant Jintervention des tribunaux, elle peut étre citée 
devant les tribunaux de ce dernier Etat. 


TITRE ili. — Des ASsURANCES TERRESTRES, MARITIMES ET SUR LA VIE. 


Art. 8 — Les contrats d’assurances terrestres ou pour les transports par 
fleuves ou eaux intérieures sont 1égis par la loi du pays ou est situé l'objet 
assure, au moment de la signature du contrat. 

Art. 9. — Les assurances marilimes ou sur la vie sont régies par les Jois du 
pays ou est domiciliée la société d’assurances ou ses succursales et agences, 
conformément a l article 6. ; ; 

Art. 10. — Sont compétents pour slatuer sur les réclamations faites conire 
les sociéies d’assurances, Jes tribunaux du pays dans lequel ces dites sociétés 
ont leur domicile légal. 

Si ces sociétes ont des succursales établies en d’autres Elats, les dispositions 
de Varticle 6 les régissent. 

TITRE IV. — Des Cottisions, ABORDAGES ET NAUFRAGES. 


Art. 41. — Les collisions et abordages relévent de Ja loi du pays dans les 
eaux duquel ils se sont produils et demeurent soumis a la juridiction des 
tribunaux de ce méme pays. ‘ 

Art. 42. — Si les collisions et abordages ont lieu dans des eaux neutres, 
la Joi applicable est Ja loi de Ja nation dont les navires portent le pavillon. 

Si les navires portent un pavillon différent. les collisions et abordages 
reléveront de la loi du pays qui sera le plus favorable au navire anquel on 
demande les dommages et intéréts. 

Au cas prévu par Varticle précédent, la connaissance de Vaffaire incombe 
aux tribunaux du pays ot l'un des navires arrive le premier. 

Si les navires touchent a des ports silués en différents pays, le jugement 
prévaudra qui sera porté par les autorités qui auront, les premieres, eu con- 
Naissance des faits. 

Art. 13. — Bans les cas de naufrages seront competentes les autorités du 
territoire maritime ou le sinistre aura cu lieu. 

Si le naufrage a lieu dans des eaux neutres, auront ase prononcer les tri- 
bunaux du pec indiqué par le pavillon du navire ou les tribunaux du pays 
ou est domicilié, an moment ou commence le proces, le capitaine a qui on 
demande des dommages et intéréts, au choix du demandeur. ~ 


TITRE V. — Du Faer, 

Art. 14. — Le contrat de fret est régi par les lois et tribunaux da pays ot 
est domicili¢e Pagence maritime avec laquelle traite larmateur. 

Si le contrat de fret a pour objet le transport de marchandises ou de pas- 
sagers entre difiérents ports dun méme Etat ce contrat est régi par les lois 
de cet Etat. 

Art. 145. — Si Vagence maritime n’existait pas a l’époque ou. commence le 
proces le contrat relove des tribunaux du pays ou réside Parmateur ou Pun 
quelconque des intéressés ou des représentants de la societe. 

Si c'est le capitaine du navire frété qui intente le procés, il pourra porter 
sa demande devant les tribunaux du pays ot est demicilié ’armateur. 


TITRE VI. — DEs Prets A LA GROSSE OU DES RISQUES MARITIMES. 
Art 16. — Le contrat de prét a la grosse est régi par la loi du pays ou se 
fait le pret. 
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Art. 17. — Les sommes prises a la grosse pendant le dernier voyage ont, 
pour le paiement, Ja préférence sur les dettes contractées pour la construc- 
tion ou l’achat du navire, et sur l’argent pris a la grosse dans un voyage 
antérieur. 

Les préts faits pendant le voyage, auront la préférence sur ceux faits avant 
le départ-du navire et si les préts taits au cours du voyage sont nombreux 
ils auront pour Je paiement la préférence en raison inverse de leur date, le 
dernier en date sera remboursé avant celui qui le précéde. 

Les préts faits au port seront remboursés au prorata. ; 

Art. 18. — Les questions qui s’élévent entre le préteur et l’emprunteur 
sont soumises a la juridiction des tribunaux du pays ot se trouvent les 
biens sur lesquels le prét a été fait. 

Au cas ow le préteur ne pourrait opérer le recouvrement des sommes pré- 
tées par la vente des biens, il pourra avoir recours aux tribunaux du pays 
ou le contrat a été signé ou du pays ov habite l’emprunteur. 


TITRE VII. — Des Equipaces. 


Art. 19. — Les traités d’engagement pour les employés ou les équipages 
sont régis par la loi du pays ou se contracte cet engagement. 

Art. 20. — Tout ce qui concerne |’ordre intérieur du navire et les obliga- 
tions des employés et de l’équipage est régi par les lois du pays dont le 
navire porte le pavillon. 


TITRE VII. — Des AvarigEs. 


Art. 21. — Les avaries sont régies par la loi du pays du navire a bord 
duquel elles ont eu lieu. : 

Malegré la disposition de l’article antérieur, si ces avaries se sont produites 
dans Ja juridiction maritime d’un seul Etat, elles seront régies par les lois de 
ce pays. 

Art. 22. — Les avaries particuliéres sont régies par la loi qui est applica- 
ble au contrat de fret pour les marchandises qui ont souffert ces avaries. 

Art. 23. — Sont compétents pour juger des avaries communes, les juges du 
pays dv port ou se termine le voyage. 


Art. 24. — Les avyaries particuliéres seront jugées par les tribunaux du 
pays ou doit étre livrée la cargaison. 
Art. 25. — Si le voyage est suspendu avant le départ du navire, ou si aprés 


son départ il se voit obligé de rentrer au port de chargement, les avaries 
seront jugees par les tribunaux du pays de ce port. 


TITRE IX. — Des LETTRES DE CHANGE. 


Art. 26. — La forme du tirage, de l’endossement, de !’acceptation, et du 
protét d'une lettre de change sera assujettie 4 la loi du pays dans lequel se 
réalisera chacun desdits actes. 

_Art. 27. — Les rapports de droit résultant du tirage d’une lettre entre le 
tireur et le bénéficiaire seront régis par la loi du lieu Gow la lettre aura été 
liree ; les rapports entre le tireur et le tiré seront soumis a la loi du domi- 
cile de ce dernier. 

Art. 28. — Les obligations résultant, au profit des porteurs, du fait de l’ac- 
ceplation se régleront ainsi que les exceptions auxquelles ladite acceptation 
pourrait donner ouverture par la loi du lieu ow celle-ci aura été donnée. 

Art. 29. — Les effets judiciaires résultant, entre Pendosseur et le cession- 
naire, du fait de l’endossement, se régleront par la loi du lieu ow la lettre 
aura ¢lé négociée ov endossée. 

Art. 30. — Le plus ou moins d’extension des obligations des endosscurs 
successifs n’altére pas les droits primitivement acquis au prolit du tireur et 
du dorneur d’acceptation. 

Art, 31. — L’ayat est régi par la loi applicable 4 l’obligation garantie. 
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Art. 32. — Les effets juridiques de l’acceptation par intervention seront 
regis par la loi du lieu dans lequel Je tiers se sera interposé. 

Art. 33. — Dans les dispositions de ce titre sont compris les bons, billets, 
et tous effets de commerce en tant que lesdites dispositions pourront leur étre 
appliquées. 

Art. 34. — Les questions qui pourraient s’élever entre personnes ayant 
concourn a Ja négociation d’une lettre de change seront portées devant la 
juridiction du lieu ott les défendeurs avaient leur domicile a la date de leur 
pill crane ou devant le juge du domicile desdits défendeurs au jour de la 

emande. 


TITRE X. — Des FAILtuirEs. 


Art. 35. — Sont juges compétents pour se prononcer sur les faillites, les 
tribunaux du pays du domicile commercial du failli, alors méme que la per- 
sonne déclarée en faillite se livrerait accidentellement 4 son commerce dans 
une autre des succursales travaillant pour le compte de la maison princi- 
pale. 

Art. 36. — Si le failli a deux maisons de commerce indépendantes ou 
davantage, les tribunaux du pays ot chacune d’elles est élablie se prononce- 
ront sur la faillite. 

Art. 37, — La faillite déclarée dans un pays, dans le cas prévu ci-dessus, 
les mesures préventives dictées par les tribunaux seront exécutées aussi sur 
les biens que ce failli posséderait en d’autres Etats; sans rien enlever des 
droits que possedent les créanciers locaux comme le stipulent les articles 
suivants. 

Art. 38. — Une fois les mesures prises par le moyen des Commissions roga- 
toires, le juge fera publier pendant soixante jours des avis donnant a connai- 
tre le fait de la déclaration en faillite et les mesures prises en conséquence. 

Art. 39. — Les créanciers locaux pourront, dans le délai fixé par l'article 
précédenut et a dater du jour suivant Ja publication des avis, demander un 
autre jugement contre le failli dans un autre Etat ou le poursuivre civile- 
ment, sil n’y avait pas lieu a déclaration de faillite. 

En ce cas les diverses procédures se poursuivront séparément, chacune 
suivant les lois du pays ou elles auront du étre intentées. 

Art. 40. — On entend par créanciers locaux, ceux-la dont les créances doi- 
vent étre satisfailes au lieu méme. 

Art. 41. — Si plusieurs procédures a fin de faillile ou dordre venaient a 
étre suivies en vertu des dispositions de ce titre, et que la liquidation par- 
lielle effectuée dans un Etat laissat un excédent quelconque en faveur du 
failli, cet excédent sera mis a la disposition des créanciers élrangers audit 
Etat et a cet effet les juges devront s’entendre entre eux. 

Art. 42. — Dans le cas ou, soit par application de l'article 35 du présent, 
soit parce que les créanciers locaux n’auraient point usé du droit que leur 
accorde l’article 39, il n’aura été suivi qwune seule instance a fin de faillite, 
tous les créanciers présenteront leurs titres et feront valoir leurs droits devant 
le juge ou tribunal qui aura déclaré la faillite. 

Art. 43. — Méme au cas de nullité de linstance a fin de faillite, les créan- 
ciers hypothécaires antérieurs a la déclaration de celle-ci ponrront exercer 
leurs droits devant les tribunaux du pays ou sont situés les biens hypothé- 
qués ou engages. As 

Art. 44. — Les priviléges, les créances localisées au pays de la faillite et 
acquises avant la déclaration de celle-ci seront respectées méme dans le cas 
ou les biens grevés de priviléges seraient transportés sur un autre territoire 
ou il existerait, contre le méme failli, un jugement de faillite ou d’ouverlure 
dordre. ; 

La disposition ci-dessus n’est applicable qu’au cas ot le transport des biens 
aurait eu lieu dans le délai de rétroaction de la faillite. 

Art. 45. — L’autorité des syndics ou représentants légaux de la faillite sera 


. 
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reconnue dans tous Jes Etats lorsqu’elle aura été par la loi du pays de l’ou- 
verture, et ils devront étre admis 4 exercer partout ou besoin sera tes fonc- 
tions a eux attribuées par ladite loi et par le présent traite. ; 

Art. 46. — Au cas de pluralité d’instances, le tribunal de la résidence du 
failli sera compétent pour connaitre, de toute mesure, le caractére civil affec- 
tant sa personne. t : 

Art. 47. — La réhabilitation des faillis n’aura lieu qu’aprés avoir été pro- 
noncée dans toutes les instances contre lui suivies. ‘ ! 

Art. 48. — Les stipulations de ce traité en matiére de faillite seront appli- 
quées aux sociétés anonymes, quelle que soit la forme de liquidation établie 
par les Etats contractants pour les cas de suspension de paiement. 


DisPOSITIONS GENERALES. 


Art. 49. — La ratification simultanée par toutes les nations signataires n’est 
pas indispensable pour la mise en vigueur de ce traité. 

Celle qui l’'approuvera communiquera son approbation au gouvernement 
des Républiques Argentine et Orientale de ’Urugnay, afin que celles-ci la 
portent a la connaissance des autres nations contractantes. 

Cette procédure remplacera l’échange de Protocoles. 

Art. 50. — La ratification et l’échange opérés en la forme ci-dessus, le pré- 
sent trailé demeurera en vigueur dés Jedit acte et-pour un temps indéfini. 

Art. 51. — Si, quelqu’une des nations signataires croyait qu'il fat de sa 
convenance de se deher des effets du présent traité ou d’y introduire des 
modifications, elle en avisera les autres nations, tnais ne pourra étre déliée 
que deux ans apres la dénonciation, délai pendant leque! on s’efforcera d’ar- 
river a de souveaux accords. 

Art. 52. — Lvart. 49 est applicable aux nations qui, n’ayant pas pris parta 
ce Congrés, voudraient, néanmoins, adhérer au présent traité. 

En foi de quoi, !es plénipotentiaires des nations mentionnées, signent et 
scellent le present traité au nombre de sept exemplaires. 

A Montevideo, février mil huit cent quatre-vingt-neuf. 


Traité de droit civil internationa!. 


TITRE I. — Des PERSONNES. 


Article premier, — La capacité civile des personnes est régie par les lois 
de lear domicile. 

Art. 2. — Le changement de domicile n’allére pas la capacité acquise par 
émancipation, majorité ou habitation judiciaire. : 

Art. 3. — L’Elat, ayant caractére de personne juridique, a la capacité pour 
acquérir des droits et contracter des obligations dans le territoire d’un autre 
Etat, conformément aux lois de ce dernier. 

Art. 4. — L’existence et la capacilé des personnes juridiques d’un caractére 
pre sont régies par les lois du pays ou elles ont été reconnues comme 

elles. 

Le caractére qu’elles revétent les habilite pleinement pour exercer hors 
du lieu de leur institution toutes les actions et les droits qui leur corres- 
pondent. 

Mais poar l’exercice d’acles compris dans l’objet spécial de leur institution, 
elles seront soumises aux prescriptions établies par I’Elat dans lequel elles 
exécuteront lesdits actes. 


TITRE If. — Du Domicice. 


Art. 5. — La loi du pays dans lequel réside la personne détermine les 
conditions requises pour que la résidence constitue domicile. 
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Art. 6. — Les peres, tuteurs, eurateurs ont leur domicile sur le territoire 
del Etat par les lois duquel sont régies les fonctions qu’ils remplissent. 
Art. 7. — Les incapables ont le domicile de leurs représentants légaux. 


Art. 8. — Le domicile des conjoints est celui constitué par le mariage, et 
a défaut de celui-ci, on considére comme tel le domicile du mari. 

,La femme séparée judiciairement conserve le domicile du mari, tant qu’elle 
n’en aura pas constitué un autre. 

Art. 9. — Pour les personnes qui n’auraient pas de domicile connu, on 
considérera comme.tel le lieu de leur résidence. : 


TITRE Ill. — DE L’ ABSENCE. 


Art. 10. — Les effets juridiques de la déclaration d’absence, quant aux 
biens de l’absent, se déterminent par la loi du pays ot ces biens se trouvent 
situes. 

Les autres rapports juridiques de l’absent continueront a étre soumis a la 
loi qui les régissait antérieurement. 


TITRE 1¥Y. — Du Martace. 


_Art. 11. — La capacité des personnes pour contracter mariage, la forme 
de Jlacte, et lexistence et la validité. de celui-ci sont régis par la loi du 
lieu ot il se contracte. 

Cependant les Etats signataires ne sont pas obligés a reconnattre le mariage 
qui se serait contracté dans l'un d’eux, quand il est entaché d’un des vices 
suivants : 

(a) Défaut @age de quelqu’un des contractants : le misimum d’dge requis 
étant de 14 ans accomplis chez !homme et 12 chez la femme. 

(6) Parenté en ligne directe par consanguinité ou aftinité, soit légitime, 
soit illégitime. 

(c) Parenté entre freres légitimes et illégitimes. 

(d) Avoir donné la mort 4 l’un des conjoints, soit comme auteur principal, 
soit complice, pour se marier avec l autre conjoint. 

(ec) Un mariage antérieur non dissous légalement. 

Art. 12. — Les droits et devoirs des conjoints, en tout ce qui touche a 
leurs relations personuelles, sont régis par les lois du domicile matrimonial. 

Si les conjoints changeaient de domicile, les droits et devoirs seront régis 
par les lois du nouveau domicile. 

Art. 143. — La loi du pays de domicile matrimonial régit : 

(a) La séparation conjugale. 

(b) La dissolubilité du mariage, pourvu que le motif allégué soit admis 
par la loi du lieu ow il a été contracté. 


TITRE V. — De La PUISSANCE PATERNELLE, 


Art. 14. — La puissance paternelle en ce qui touche les droits et les 
devoirs personnels est régie par la loi du lieu ow elle s’exerce. 

Art. 15. — Les droits que la puissance paterneHe confere aux parents sur 
les biens des enfants, ainsi que leur aliénalion et autres actes qui les aftec- 
tent, sont régis par Ja loi de l’Etat ot les dits biens sont situés. 


TITRE Vi. — De LA FiLiaTion. 


Art. 46. —La loi qui régit la célébration du mariage délermine la filiation 
légitime et la légitimation par mariage subsequent. 

Art. 17. — Les questions de légitimité de la filiation, étrangéres a la vali- 
dité ou nullité du mariage, sont régies par la loi du domicile conjugal au 
moment de la naissance de lenfant. 

Art. 18. — Les droits et obligations concernant la filiation illégitime sont 
régis par la loi de l’Etat dans lequel ils doivent ¢tre exercés, 


288 CHRONIQUE 


TITRE VIt. — DE LA TUTBLLE ET DE LA CURATELLE. 


Art. 19. — La délation de la tutelle et de la curatelle est régie par la loi 
du lieu de domicile des incapables. 

Art. 20. — La charge de tuteur ou curateur étant admise dans quelqu’un 
des Etats signataires sera reconnue dans tous les autres. 

art. 24. — La tutelle et la curatelle, quant aux droits et obligations qu’elles 
imposent, sont régies par la loi du lieu ot la charge a été admise. 

Art. 22. — Les pouvoirs des tuteurs et curateurs a l’égard des biens que 
les incapables auraient en dehors de leur lieu de domicile seront exercés 
conformément a la loi du liou ot ces biens se trouvent situés, 

Art. 23. — L’hypothéque légale que les lois accordent aux incapables 
n’aura d’effet que quand la loi de l’Etat dans lequel s’exerce la charge de 
tuteur ou curateur concordera avec celle de Etat ot sont situés les biens 
affectés par elle. i 


TITRE VIII. — Dispositions comMMUNES AUX TiTrRES IV, V Er VII. 


Art. 24 — Les mesures urgentes qui concernent les rapports personnels 
entre ccnjoints, l’exercice de la puissance paterselle, de la tutelle et de la 
curatelle sont régies par les lois du lieu ot résident les conjoints, péres de 
famille, tuteurs et curateurs. 

Art. 25. — La rémunération que les lois accordent aux péres, tuteurs et 
curateurs et la forme de la méme, sont régies et déterminées par la loi de 
VEtat dans lequel ont été admises ces charges. 


TITRE IX. 


Art. 26. — Les biens, quelle que soit leur nature, sont exclusivement 
régis par la loi du lieu ot ils existent. quant a leur qualité, a leur position, 
leur aliénabilité absolue et relative et a tous les rapports de droit dont ils 
. sont susceptibles. 


Art. 27. — Les navires, dans des eaux juridictionnelles, sont considérés 
comme silués dans le lieu de matricule. 
Art. 28. — Les chargements des navires, dans des eaux non juridiction- 


nelle sent réputés situés dans le lieu de destination définitive des marchan- 
ises. 

Art. 29. — Les droits de créance sont réputés situés dans le lieu oti l’obli- 
gation correspondante doit étre satisfaite. 

Art. 30. — Le changement de lieu des biens meubles n’affecte pas les 
droits acquis en vertu de Ja loi du pays ou ils existaient au moment de leur 
acquisition. 

Cependant les intéressés sont obligés 4 remplir Jes conditions de fond ou 
de forme exigées par la loi du lieu de Ja nouvelle situation, pour l’acquisi- 
tion ou la conservation des droits mentionnés. 

Art. 31. — Les droits acquis par des tiers sur les mémes biens, conformé- 
ment a la loi du lieu de leur nouvelle situation, aprés le changement opéré 
et avant de remplir les conditions requises, auxquelles il est fait référence 
ci-dessus, priment sur ceux du premier acquéreur. 


TITRE X. — Des ACTES JURIDIQUES. 


Art. 32. — La Joi du lieu ou les contrats doivent étre exécutés décide s'il 
est nécessaire quwils soient faits par écrit et de ia forme ‘du document cor- 
respondant. 


Art. 33. — La méme loi régit : 
a. Son existence. 

b. Sa nature. 

c. Sa validité. 

d. Ses effets. 

e. Ses conséquences. 
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f. Son exécution. 

g = somme, tout ce qui concerne les contrags, a queique point de vue que 
ce soit. 

Art. 34. — En conséquence, les contrats sur les choses certaines et indi- 
vidualisées sont régis par la loi du lieu ow elles existaient au moment ou a 
été conclu le contrat. 

Les contrats, portant sur des choses déterminées par leur espéce, sont 
ee par la loi du lieu de domicile du débiteur au moment owt ils ont été 
conclus. 

Ceux ayant trait A des choses fungibles sont soumis aux lois du lieu de 
domicile du débiteur au moment de la célébration des contrats. 

Les contrats pour prestation de services sont régis : 

a. Vils portent sur des choses, par la loi du lieu ow elles existaient au 
moment de leur conclusion. 

b. Si leur efficacité dépend de quelque lieu spécial, par la loi du lieu ou 
ils produiront leurs effets. 

ce. Hors de ces cas, par la loi du lieu de domicile du débiteur au moment 
de la conclusion du contrat. 

Art. 35. — Le contrat de permutation sur des choses situées dans des 
lieux différents, soumis 4 des lois distinctes, est régi par la loi du domicile 
des contractants, si ce domicile était commun au moment de la conclusion 
du contrat et par celle du lieu ot la permutation a été conclue si le domicile 
était différent. 

Art. 36. — Les contrats accessoires sont régis par la loi a laquelle est 
soumise l’obligation principale a laquelle ils ont trait. 

Art. 37. — La Validité des contrats conclus par correspondance ou man- 
dataire est régie par la loi du lieu dont est partie loffre. 

Art. 38. — Les obligations qui naissent sans convention sont soumises a la 
loi du Jieu ot s’est produit le fait licite ou illicite dont elles procédent. 

Art. 39. — Les formes des documents publics sont régies par la loi du 
lieu ou ils sont délivrés. Les documents privés le sont par la loi du lieu 
d’exécution du contrat respectif. 


TITRE XI. — DBs CAPITULATIONS MATRIMONIALES. 


Art. 40. — Les capitulations matrimoniales régissent les rapports des 
époux al’égard des biens qu’ils possédent au moment ou elles sont conclues, 
et de ceux qu’ils acquiérent posterieurement, en tout ce qui n’est pas défendu 
par la loi du lieu ou ils sont situes. ey 

Art. 44. — A défaut de capitulations spéciales, en tout ce qu’elles n’au- 
raient pas prévu et, en tout ve qui n’est pas défendu par la loi du lieu ou 
sont situés les biens, les rapports des époux al’égard desdits biens sont régis 
par Ja loi du domicile conjugal qu’ils auraient fixée d’un commun accord, 
avant la conclusion du mariage. 

Art. 42. — S’ils n’avaient pas fixé d’avance un domicile conjugal, les rap- 
orts mentionnés sont régis par la loi du domicile du mari au moment de 
a conclusion du mariage. fe ; 

Art. 43. — Le changement de domicile n’altére pas les rapports des époux 
a l’égard des biens, que ceux-ci soient acquis avant ou aprés le changement. 


TITRE XU. — Des Successions 
Art. 44. — La loi du lieu ow sont situés les biens héréditaires au moment 


du décés de la personne de la succession de laquelle il s’agit, régit la forme 


du testament. ; 
Malgré cela, le testament, dressé par acte public dans un des Etats con- 


tractants, sera admis dans tous les autres. : fn. 
Art. 45. — La méme loi du lieu ou sout situés les biens regit : 
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. La capacité de la personne pour tester. 

Celle de Vhéritier ou légataire pour succéder. 

La validité et Jes effets du testament. ; 

. Les titres et droits héréditairs des parents et du conjoint survivant. 
L’existence et la proportion des légilimes. 

L’existence et le montant des biens réservés. 

En somme tout ce qui est relatif 4 la succession iégitime ou testamen- 


taire. 


Ss 
2 


Se SaaS 


Art. 46. — Les dettes qui doivent étre payées dans quelqu’un des Etats: 


contractants jouiront de la préférence sur les biens y existants au moment du 
décés du débiteur 

Art. 47. — Si ces biens ne suffisaient pas a satisfaire les dettes mention- 
nées, les créanciers percevront leurs soldes proportionnellement sur les biens 
laissés dans d’autres lieux, sans préjudice du droit de préférence des créan- 
ciers locaux. 

Art. 48. — Quand les dettes devront ¢tre payées dans quelque lieu ot le 
débiteur n’aura pas laissé de biens, les créanciers exigeront leur paiement 


proportionnel sur les biens laissés dans d’autres lieux, avec la néme réserve 


élablie dans larticle précédent. 

Art. 49. — Les legs de biens déterminés par leur nature et qui n’auraient 
pas de lieu désigné pour leur paiement seront régis par la loi du lieu du 
domicile du testateur au moment de sa mort, seront payés sur les biens 


qu'il aura laissés dans ce domicile, et a défaut de biens ou pour le solde qui: 


manquerait, ils seront payés proportionnellement sur tous les autres biens 
du testateur. 

Art. 50. — L’obligation de rapporter a la succession est régie par la loi du 
lieu ott celle-ci est exigée. 

Si le rapport consiste en quelque bien meuble ou immeuble, il sera limité 
a la succession dont ce bien dépendra. 

Sil consiste en quelque somme d’argent, le rapport se réparlira entre 


toutes les successions auxquelles participera l’héritier, qui devra le rapport 


proportionnellement a sa part dans chacune d’elles. 


TITRE XIU. — De LA PrescripTION. 


Art. 51. — La prescription qui éteint les actions personnelles est régie par 
Ja loi a laquelle les obligations corrélatives sont soumises. 

Art. 02. — La prescription qui éteint les actions réelles est régie par la loi 
du lieu ou est situé le bien grevé. 

_Arl. 53. -~ Si le bien grevé était un bien meuble et avait changé de situa- 
tion, la prescription est régie par la loi du lieu ou se sera completé le temps 
necessaire 4 la prescription. 

Art 0%. — La prescription (acquisition de biens meubles ou immeubles 
est soumise a la loi du lieu ot ils sont situés. 

Art. 55, — Si le bien était un bien meuble et avait changé de situation, la 
prescription est régie par la loi du lieu ot se sera complété le temps néces- 
saire a la prescription. 


TITRE XU. — De a Juripicrion. 


Art. 56. — Les actions personnelles doivent étre intentées devant les juges 
du lien a la loi duquel est soumis lacte juridique, matiére du jugement. 
Elles pourront éltre également intentées devant les juges du domicile du 
défendeur. , 
Art. 57, — La déclaration d’absence doit étre faite devant le juge du der- 
nier domicile de l’absent présumé, 
_ Art. 58, — Le procés sur la capacité ou Vincapacité des personnes pour 
Vexercice des droits civils doit étre porté devant le juge de leur domicile. 
Art. 59. — Les actions procédant de l’exercice de la puissance paternelle 
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et de la tutelle et curatelle, sur la personne de mineurs et incapables et de 
ceux-ci contre ceux-la, seront jugés, en tout ce qui les affecte personnelle- 
ment, devant les tribunaux du pays ot sont domiciliés les parents, tuteurs 
ou curateurs. 

Art, 60. — Les actions portant sur la propriété, laliénation ou autres actes 
qui affectent les biens d'incapables doivent étre portées devant les juges du 
lieu ou ces biens sont situés. 

Art. 61. — Les juges du lieu ot: Ja charge de tuteur ou curateur a été 
admise sont compétents pour connaitre du jugement de reddition de 
comptes. 

Art. 62. — Le jugement sur nullité de mariage, divorce, dissolution, et en 
général toutes les questions qui affectent les rapports personnels des époux, 
seront porlés devant ies juges du domicile conjugal. 

Art. 63 — Seront compétents pour résoudre les questions qui surgiront 
entre époux sur l'aliénation, ou autres actes affectant les biens matrimoniaux, 
les juges du lieu ot sont situés ces biens. 

Art. 64 — Les juges du lieu de résidence des personnes sont compétents 
pour connaltre des mesures auxquelles se référe l'article 24. 

Art. 63. — Les jugements relatifs a existence et a la dissolution d’unc 
Société civile doivent étre poursuivis devant le juge du lieu de domicile. 

Art. 66. — Les jugements auxquels donnera lieu la succession pour cause 
de décés seront poursuivis devant les juges des lieux ot se trouvent situés 
les biens héréditaires. 

Art. 67. — Les actions réelles et les questions mixtes doivent étre portées 
ria les juges du lieu dans lequel existait la chose sur laquelle porte 

‘action. 

Si elles portaient sur des choses situées dans différents lieux, le jugement 
doit étre porté devant les juges du lieu de chacune delles. 

Art. 68. — Il n’est pas indispensable, pour la mise en vigueur de ce trailté, 
que sa ratification de la part des nations signataires soit simultanée. Celle 
qui l’approuvera le notifiera aux gouvernements des Képublique Argentine 
et de l’'Uruguay, pour qu’elles le portent a la connaissance des autres nations 
contractantes. Ce procédé tiendra licu d’échange de ratifications. 

Art. 69. — L’échange effectué dans la forme indiquée, le présent traité 
restera en vigueur pour un temps indéfini. 

Art. 70. — Si quelqu’une des nalions signataires croyait utile de se délier 
du traité ou d’y introduire des modifications, elle en avisera les autres, mais 
elle ne sera déliée que deux ans apreés la dénoncialion, terme dans lequel on 
tachera d’arriver a un nouvel accord. 

Art. 71. — L’article 68 peut étre éltendu aux nations qui, n’ayant pas pris 
part au Congrés, voudraient adhérer au présent traité. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des nations mentionnées le signent ct 
scellent au nombre de sept exemplaires, 4 Montevideo, février 1889. 


Traité de procédure internationale. 


TITRE le’. — PriINcIPES GENERAUX. 


Article premier. — Les jugements, quelle que soit leur nature, se pour- 
suivront d’accord avec la loi de procédure de Ja nation sur le territoire de 
laquelle ils seront intentés. 

Art. 2. — Les preuves seront admises et appréciées d’aprés la loi 4 laquelle 
est sujet l'acte juridique matiére du proces. 

On excepte le genre de preuves que, par sa nature, la loi du lieu ot se 
poursuit le jugement n’autorise pas. 
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TITRE If. — Des LEGALISATIONS. 


Art. 3. — La sentence ou décision homologuée rendue dans des affaires 
civiles et commerciales, les documents publics et autres authentiques déli- 
vrés par les fonctionnaires d’un Etat, et les commissions et lettres rogatoires, 
porteront leurs effets dans les autres Etats signataires, conformement aux 
stipulations de ce traité pourvu qu’ils soient diment légalisés. 

Art. 4. — La légalisation est considérée comme faite en due forme, quand 
elle se pratique conformément aux lois du pays d’ot le document provient 
et que celui-ci est certifié par agent diplomatique ou consulaire qui serait 
accrédité dans ledit pays ou dans la localité par le gouvernement dans le 
territoire duquel on requiert l’exécution. 


TITRE UI. — De w’ExecuTIon pEs Commissions, SENTENCES ET DECISIONS 
ARBITKALES. 


Les sentences et décisions arbitrales rendues dans les affaires civiles et 
commerciales dans l'un des Etats signataires auront dans les territoires des 
autres la méme force que dans le pays ot elles auront été prononcées si 
elles réunissent les conditions suivantes : 

a. Que lasentence ou la décision ait él6 rendue par un tribunal compélent 
dans la sphére internationale. eae 2 ellen er at he 

b. Qu’elle ait le caractére exécutcire et soit passée a l'état de chose jugée 
dans le pays ot elie a été rendue. er 

c. Que la partie contre laquelle elle a éé prononcée ait été légalement 
cilée et représentée ou déclarée réfractaire, conformément a la loi du pays 
ou a été poursuivi le jagement. } 

d. Qu’elle ne contrarie pas les lois d’ordre public du pays d’exécution. 

Art. 6. — Les documents indispensables pour solliciter l’exécution des 
sentences arbitrales sont les suivants : 

a, Copie intégrale de la sentence arbitrale. 

b. Copie des piéces nécessaires pour certifier que les parties ont élé citées. 

c. Copie authentique de Vacte ot lon déclare que l’acte est exécutoire ou 
passé 4 l'état de chose jugée et copie des lois sur lesquelles ledit acte est 
fondé. 

Art. 7, — Le caractére exécutoire des sentences arbitrales et le jugement 
auquel leur exéculion donnera lieu seront déterminés par la loi de procédure 
de I’Etat ott on requiert Vexécution. 

Art. 8. — Lesactes de juridiction volontaire comme les inventaires, l’ou- 
verture de teslament. les estimations ou aulres semblables pratiquées dans 
un Etat, auront dans les autres Elats Ja méme valeur que s’ils avaient été 
réalisés sur son propre territoire, pourvu qu’ils réunissent les conditions 
requises (lans les articles antéricurs. 

Art. 9. — Les commissions et lettres rogatoires qui auront pour objet de 
faire des notifications, de recevoir des déclarations ou de praliquer quelque 
autre démarche d'un caractére judiciaire, seront exécutées dans les Etals 
signataires, en tant que ces commissions ou lettres rogaloires réuniront les 
conditions établics dans ce traité. 

Art. 10. — Quand les commissions ou lettres rogatoires concerneront des 
saisies, estimations, inventaires ou diligences préventives, le juge qui les 
recoit fera le nécessaire au sujet de la nomination d’experts, dépositaires, 
eten général de tout ce qu'il conviendra pour la bonne exécution de la 
commission. 

Art. 11. — Les commissions et lettres rogatoires seront accomplies confor- 
mément aux lois du pays ot l’exécution en est demandée. 

Art. 12. — Les inléressés dans l’exécution des commissions et lettres roga- 
toires pourront constituer des fondés de pouvoir; les dépenses que ceux-ci 
et les démarches occasionneront seront aux frais de l’intéressé. 
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DISPOSITIONS GENERALES. 


Art. 13. — La ratification simultanée par toutes les nations signataires 
n’est pas indispensable pour la mise en vigueur de ce traité. e 

Celle qui ’approuvera communiquera son approbation aux gouvernements 
des Républiques Argentine et Orientale de l’Uruguay, afin que celles-ci la 
portent a la connaissance des autres nations contractantes 

Cette procédure remplacera l’échange du Protocole. 

Art. 14. — La ratification et léchange opérés en la forme ci-dessus, le 
present traité demeureraen vigueur dés ledit acte et pour un temps indéfini. 

Art. 15. — Si quelqu’une des nations signataires croyait qu’il fat de sa 
convenance de se deélier des effets du présent traité ou d’y introduire des 
modifications, elle en avisera les autres nations, mais ne pourra étre déliée 
que deux ans aprés la dénonciation, délai pendant lequel on s’eftorcera d’ar- 
river a de nouveaux accords. 

Art. 16. — L’article 13 est applicable aux nations qui, n’ayant pas pris part 
a ce Congrés, voudraient néanmoins adhérer au présent traité. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des nations mentionnées signent et 
scellent le présent traité au nombre de sept exemplaires, 

A Montevideo, 11 janvier 1889. 


Protocole Additionnel. 


Les plénipotentiaires des gouvernements de la République Argentine, de 
la Bolivie, de | Empire du Brésil, du Chili, du Paraguay, du Pérou et de 
)Uruguay, pénétrés de l’utilité de fixer des régles générales pour étre appli- 
quées par les Etats contractants sur le territoire les uns des autres, dans les 
cas que détermineront les traités conclus sur les diverses matiéres de droit 


international privé, ont arrété ce qui suit : 


Article premier. — Les lois des Etats contractants seront appliquées dans 
les cas correspondants, et que les personnes intéressées dans l’affaire juridi- 

ue, dont il s'agit, soient ou non concernées. 

Art. 2. — L’application en sera faite d’office par le juge de la cause sans 
réjudice, pour les parties, d’alléguer et prouver l’existence et le contenu de 
a loi invoquée. 

Art. 3. — Tous les recours accordés par la lci de procédure du lieu du 
jugement pour les cas résolus selon leur propre législation, seront également 
admis pour ceux qui se décideront en appliquant les lois de quelqu’un des 
autres Etats. 

Art. 4. — Les lois des autres Etats ne seront jamais appliquces contre les 
institutions politiques, les lois d’ordre public ou les bonnes meeurs du lieu 
du proces. 

Art. 8. — D’accord avec ce qui est stipulé dans ce protocole, les gouverne- 
ments s’obligent 4 se transmettre réciproquement deux exemplaires authen- 
tiques des lois en vigueur et de celles qui seront sanctionnées dans leurs 
pays respectifs. 

Art. 6. — Les gouvernements des Elats signataires céclareront, en approu- 
vant les traités conclus, s’ils acceptent l’adhésion des rations non invitees au 
Congrés dans la méme forme que celle des nations qu‘, ayant adhere a 
l'idée du Congrés, n’ont pas pris part a ses délibérations. ” 

Art. 7. — Les dispositions contenues dans les articles qui préceédent sont 
considérées comme faisant partie intégrante des traités auxquels elles se rap- 
portent et leur durée sera la méme. ; 

En foi de quoi, les plénipotentiaires plus uaut désignés le signent et scel- 
lent a Montevideo, févricr 1889. 


TS 
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AUTRICHE-HONGRIE 


Les délégations se sont réunies 4 Vienne le 20 juin. 
Le 24, chaque délégation a été regue en audience solennelle par l’Empereur, 
qui a prononcé le discours suivant : 


« Vacceple avec une satisfaction sincére l’assurance de votre dévouement 
fidéle. C’est d'un coeur ému que je me rappelle les manifestations de fidélilé et 
d’attachement inébranlables qui ont émané de tous nos peuples et nous ont 
donné, a l'impératrice-reine, 4 moi et 4 notre maison, la consolation et la force 
au milieu de notre profonde douleur. ; 

« IL n’y aaucun changement, ni dans nos relations avec les puissances étran- 
géres, ni dans Ja direction générale de notre politique étrangére. Mon gouver- 
nement, en compléte union avec nos alliés, s’emploie a développer, dans le 
sens pacifique, Ja situation toujours incertaine de l'Europe. It nourrit le ferme 
espoir que les bienfaits de la paix pourront étre conservés, malgré l’augmen- 
talion croissante en tous pays des forces militaires, qui nous oblige 4 ne pas 
interrompre le perfectionnement de notre puissance défensive. 

« La décision regrettable du roi Milan de Serbie de renoncer au tréne a 
remis, pendant la minorité du roi Alexandre, le pouvoir aux mains d’une 
régence, qui m’a donné, de la fagon la plus formele, l’assurance qu’elle conti- 
nuerait a cultiver les amicales relations qui existent jusqu’éA présent avec 
lAutriche-Hongrie. Rempli de sentiments bienveillants pour le royaume voisin, 
je souhaite aussi, de mon cdté, qu’il en soit ainsi, et j’espére que le patriotisme 
et la sagesse des Serbes préserveront Je pays de graves périls. 

« L’ordre et la tranquillité régnent en Bulgarie. Il est intéressant de constater 
les progrés que fait ce pays, malgré sa situation difficile. 

« Appréciant pleinement Ja situation financiére de la monarchie, mon gou- 
vernement s’est efforcé de réduire au strict nécessaire les demandes de crédits 
pour l’armée permanente et !a marine de guerre. Par suite des nécessités 
exceptionnelles, il est impossible d’éviter la continuation des mesures de pré- 
cautions militaires qui ont été, les années précédentes, l’objet de crédits spé- 
ciaux, et d’ajourner des mesures urgentes qui sont indispensables pour donner 
plus de force, de puissance guerriére (Ariegsttichligkeit) a notre armée. 

« Les recettes de la Bosnie et de lHerzégovine couvriront d’autant plus 
stirement les dépenses causées par |’Administration de ces pays que l’on y 
constate des progrés toujours croissants sur le terrain économique. 

« Je recommande le projet de budget qui.vous est remis a votre altention 
patriotique éprouvée ; je compte sur votre confiance et sur votre appui, et je 
vous souhaite cordialement la bienvenue. » 


Dans Ja séance du 25 juin, Je comte Kalnoki a exposé la situation extérieure. 

Sa tache est, dit-il, de faire la clarté sur l’état actuel des choses ; il espére 
en méme temps rassurer les esprits. 

Nous considérons, dit l’orateur, que certainement la paix n'est pas en péril, 
bien que la situation puisse prendre une tournure mauvaise aussi facilement 
qu’elle peut s’améliorer. 

L’importance des événements dans les Balkans est exagérée. 

ll est inexact que le nouveau cabinet roumain ait adopté une attitude hostile 
4 Pégard de l’Autriche-Hongrie. M. Catargi n’est pas plus russophile que M. Bra- 
tiano n’était austrophile, et de ses paroles, alors qu’il faisait partie de l’opposi- 
lion, on ne peut inférer qu’il veuille azir maintenant d'une fagon hostile a 
YAutriche. Le président du cabinet roumain n’a jusqu’a présent donné lieu a 
aucun sujet de plainte. 

On aurait également tort d’admettre que la présente agitation se maintiendra 
toujours en Serbie et qu’on y tentera de réaliser certaines idées fantastiques, 
La Serbie ne dispose pas de moyens d’action assez puissants pour avoir des 
desseins agressifs. L’Autriche doit néanmoins se garantir contre les tentatives 
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qui pourraient étre faites en vue de créer en Serbie un foyer de menées sub- 
versives, 

La cause vérilable du sentiment général d’incertitude, c’est le mécontentement 
de certains peuples au sujet de la situation légale de VEurope et lexcitation 
systématique des passions nationales. 

Il est hors de doute que tous les monarques sont fermement décidés A 
empécher que la paix ne soit troublée, ne serait-ce qu’a cause des proportions 
énormes que prendrait actuellement la guerre. On peut en dire autant des 
gouvernements. 

En aucun cas, |’Aulriche-Hongrie ne pourra éire rendue responsable si la paix 
est un jour menacée. L’Autriche-Hongrie, d’accord avec ses alliés, fera tout son 
possible pour la maintenir. Les relations de la monarchie avec 1’Allemagne 
deviennent journellement plus intimes. 

Avec I'Italie, ajoute l’orateur, l’Autriche n’a pas de liens historiques comme’ 
-ceux qui l’unissent a l’Allemagne. Mais je suis convaincu que l’agitation qui 
existe actuellement chez nos voisins du Sud disparaitra avec le temps. Nous 
possédons, dans I'Italie, sous tous les rapports, un allié aussi sar que nous le 
sommes nous-mémes pour elle. 

Quant aux autres Etats, sans faire exception de la Russie, il n'est pas un seul 
avec lequel l’Autriche-Hongrie n’entrelienne des relations amicales et tout a 
fait normales. 


— Nous empruntons a la Revue de Orient le rapport fait par M. Falk au 
nom de Ja Commission des Affaires étrangéres de !a Délégation hongroise. 


La réponse que Sa Majesté a daigné donner au discours prononcé par notre 
président lors de Ja réception solennelle de Ja Dé!égation indique si clairement, 
avec tant de précision, la situation internationale actuelle de notre monarchie 
et la tendance de sa politique extérieure, que les déclarations faites par-M. le 
ministre au sein de la Délégation, ne pouyaient en étre que la paraphrase et 
Je complémeat. 

Des déclarations faites des hauteurs du trdne et par M. le ministre, Ja com- 
mission a appris avec satisfaction et avec plaisir qu’aucun changement n’est 
suryenu dans nos rapports avec les autres puissances ni dans Ja tendance de 
notre politique extérieure. Celte politique tendait toujours 4 entretenir des 
relations amicales avec toutes les puissances qui considérent le respect des 
traités et des droits qui découlent de ces traités, comme la base de leur _politi- 
que, et nous ayons été rassurés en entendant constaler que nos rapports ami- 
caux élablis sur cette base subsistaient avec toutes les puissances sans exception. 
Notre monarchie — abstraction faite méme du respect qui est dai aux traités — 
n’a aucun intérét qui rendrait désirable pour nous le changement de l'état de 
choses établi en Europe, aucun intérét qui ne pourrait prévaloir que grace a 
un changement de cette sorte ou par une alteinlte aux droits d'une autre 
puissance et si pourtant, a Ja suite de circonslances indépendantes de notre 
volonté, la situation européenne semble loujours incertaine, notre désir le plus 
ardeut — et, Ja ot c’est nécessaire ou désirable, le concours de notre gouverne- 
ment — ne saurait tendre qu’a une seule chose, a Ja conciliation pacifique des 
conflils soit réels, soit imaginaires. 

Cette tendance constante et suivie de notre polilique extérieure nous a natu- 
rellement rapprochés des puissances de |’Europe centrale qui tendent vers des 
buts similaires, savoir de l’Allemagne el de I Italie. 

Le fait que celte alliance est naturelle en garantit le mieux la durabilité, et la 
rend indépendante des couranls changeants de la politique du jour, si bien 
qu’elle ne saurait étre alteinte par les essais que tentent, soit la politique des 
cabinets, soit la passion populaire, en vue de l’ébranler. C'est grace a cette 
alliance que depuis des années |'Europe a été préservée des horreurs de la 
guerre, méme a ces moments critiques ow les fusils semblaient vouloir partir 
tout seuls ; c’est sur celte alliance qu’est basé l’espoir que nous conlinuerons a 
jouir des bienfaits de la paix, car les puissances unies dans cette alliance ont 
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la ferme volonté de maintenir la paix. Leur volonté qui en impose correspond a 
Ja force qu’elles représentent, qui n’en impose pas moins. Cette force rend 
évidende la grandeur du risque que court quiconque voudrait faire prévaloir 
ses intéréts particuliers au détriment de l'état de choses établi en Europe. 
D’autre part, cette force donne A chaque adhérent de cette alliance la garantie 
qu'il sera secondé par des alliés aussi fidéles que forts pour le cas ol — tout 
en évitant soigneusement toute provocation — il se verrait réduit a la triste 
nécessité d’avoir a défendre sa sécurité et sa position de grande puissance, 
dont la défense constitue un intérét supérieur méme a celui du maintien de la 
paix. C’est cette expérience puisée dans les fails du passé qui rassure un peu les 
peuples de la monarchie, en présence des sacrifices que nous impose |’accrois- 
sement constant de notre puissance militaire el que nous ne pouvons faire 
qu’au prix d’efforts suprémes. 

Telle étant la tendance générale de notre politique extérieure, la Commission 
ne pouvait qu’exprimer son approbation absolue et elle espére que la Déléga- 
tion s’y associera de méme que précédemment. 

La politique swivie en Orient, que la Délégation a approuvée & plusieurs 
reprises, n’est pas moins empreinte d’un esprit de suite clair et net. 

A la fidélité aux traités qui est le trait principal de notre politique générale, 
se joint encore a l’égard des Etats orientaux, la détermination de respecter le 
droit qwils ont de disposer d’eux-mémes en toute liberté, d’éviter toute ingé- 
rence dans leurs affairss intérieures, de suivre avec l’intérét plein de sympathie 
d’un ami désintérezsé ta «unsolidation de leur indépendance et leurs efforls qui 
tendent a développer leurs forces intellectuelles et matérielles. Nous ne deman- 
dons qu'une chose, c’est que leur développement ne s’exerce jamais dans une 
direction ot il viendrait en collision avec l’état de choses, basé sur les traités ou 
avec nos intéréts légitimes, 

La Commission ne peut done qu’approuver que notre cabinet ait jugé inac- 
ceptable la politique qu'on désigne sous le nom de partage des spheres d’inté- 
réts, cette politique d’aprés laquelle l’influence de telle puissance dans tel Etat 
balkanique, au lieu d’étre basée sur les traités européens, viendrait a étre 
lobjet dune entente spéciale entre certaines puissances, 

Nous demandons que I’établissement intérieur des Etats balkaniques dans 
les limites fixées par les traités eu vigueur reléve de la libre volonté des nations 
respectives, @ l’exclusion de toute immiation illégilime ou de notre monarchie 
ou de towle autre puissance. 

I] s’ensuit que — tant que nos droits et nos intéréts vitaux ne seront pas 
atteints — nous devons nous borner, a |’égard de ces Etats, A donner des conceils 
amicaux et a juger objectivement les phases de leur développement, car nous 
sommes convaincus que la prudence et intelligence de Jeurs propres intéréts 
feront comprendre a ces peuples — en dépit des erreurs qui pourraient pré- 
valoir d’une fagon passagére, — le chemin qui les fera aboutir a l’indépendance 
sincérement désirée par nous. 

Il a été constaté des hauteurs du trone que la Bulgarie marche d’ores et déja 
dans cette voie et que, malgré les difficultés de la situation, on est parvenu a 
rétablir et 4 y maintenir l’ordre et la tranquillité. La joie avec laquelle cette 
constatation a été faite évoquera certes un vif écho au sein de Ja Délégation. 
Nous sommes convaincus que le peuple hulgare qui lutte avec tant d’enthou- 
siasme pour la liberté saura bien apprécier la reconnaissance et la chaude 
sympathie exprimées par une autre nation éprise de liberté et renforcera en 
lui l'espoir que, en persistant dans cette voie, elle parviendra dans un avenir 
peu éloigné a vaincre les difficultés qui s’opposent encore 4 Ja consolidation 
définitive de ce jeune Etat plein de vitalité. 

En Serbie le récent passé a apporté des changements que nos seuls conseils 
ne pouvaient guére empécher ; mais nous n’avions pas de motifs, ni n’en avions 
Je droit, pour recourir a d’autres moyens afin de les empécher. Ces changements 
ont été accompagnés de manifestations faites par une partie de l’opinion 
publique de |’Etat voisin — espérons qu’elles seront passagéres — qui n’ont pas 
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été jugées d’une maniére favorable par l‘opinion publique de notre monarchie. 
Notre gouvernement observe les événements avec vigilance, mais avec le calme 
du fort et la commission est d’avis que — tant que les affaires seront dirigées 
en Serbie par le gouvernement actuel et tant que ce gouvernement remplira 
loyalement sa promesse d’aprés laquelle il désire continuer et culliver les 
anciens rapports amicaux avec notre monarchie — notre gouvernement fera 
bien de répondre sincérement a ces sentiments d’amitié et de respecter le droit 
de la Serbie de disposer d’elle-méme, ce qu'il considére comme son devoir 
envers les autres Etats orientaux,. 

Mais la commission ne pouvait oublier une circonstance, c’est que nos rapports 
avec la Serbie ne sont pas déterminés exclusivement par les dispositions du 
traité de Berlin relatives aux relations entre les puissances signataires et les 
Etats orientaux. 

Depuis que la Serbie a été accueillie dans les rangs des Etats européens indé- 
pendants, elle doit reconnaitre comme loi le droit des gens reconnu par toute 
l'Europe et le droit des gens impose a chaque Etat des considerations a Végard 
de la sécurité et de la tranquilité de son voisin, méme quand cet Etat voisin 
est assez fort pour repousser avec énergie toute tentative dirigée contre son 
repos et son intégrité. La Commission espére que le gouvernement serbe éten- 
dra sa sollicitude sur ce point quiconstitue une conditio sine qua non du main- 
tien des bons rapports avec nos voisins. 

Résumons ce qui précéde. La commission trouve que notre cabinet, tout en 
maintenant la paix, a pu sauvegarder, avec tact, avec habileté, avec calme et 
avec dignité, les droits et les intéréts de Ja monarchie et, en conséquence, les 
peuples de la monarchie peuvent attendre avec confiance l’activité future de cé 
gouvernement. Si la Délégation parlage notre maniére de voir pour ce qui 
concerne le passé et notre confiance a |’égard de l'avenir, elle voudra bien 
l’exprimer en approuvant cette partie générale de notre rapport. 

Vienne, le 2 juillet 1889. 


Max Fax, Rapporteur. Comte Antorne Sztcneny, Président. 


— Voici, d’aprés la Revue de l’Orient, le compte-rendu de la discussion qui 
a oy lieu, le 10 juillet, & la Délégation hongroise, au sujet du Rapport qui pré- 
céde : 


M. Max Falk, rapporteur : Je n’ai pas l'intention de débiter une paraphrase 
du rapport qui se trouve imprimé dans vos mains; je veux seulement signaler 
le point de vue auquel s’est placée la commission dans l’appréciation de la situa- 
tion extérieure. 

Quand cette situation est jugée par un parlement qui est en permanence 
pendant la majeure partie de l’année, onpeut discuter sur le champ toute phase 
de cette politique, on peut en rechercher les origines et présumer sa portée, ses 
conséquences probables. 

Mais quand cette discussion a lieu au sein d’un corps qui se réunit une 
fois par an, pour deux ou trois semaines, de sorte que son coup d’eil doit 
embrasser les événements d'une année toute entiére, alors on court le risque 
de voir entrer en vigueur les lois optiques, c’est que Ja proximité agrandit les 
objets que la distance diminue. L’observateur n’apprécie pas tel résultat consi- 
dérable qui se trouve plus éloigné ; il est porlé 4 exagérer tel événement moins 
important qui coincide avec l’époque des délibérations. 

La Commission des affaires étrangéres a taché de ne pas tomber dans cette 
faute. Elle met au premier plan ce qui est en effel d’une importance capitale et 
décisive pour le maintien de la paix : les rapports entre les puissances euro- 
péennes, Et ici, sans rechercher le degré de sincérité et de durabilité des senti- 
ments pacifiques manifestés par telle puissance ou par telle autre, sans se préoc- 
cuper des chances plus ou moins probables du prochain avenir : elle constate 
que, A l'heure qu’il est — on ne pouvait guére le dire il y a quelque temps — 
toutes les puissances ont adopté, du moins officiellement, Ja politique de la fidé- 
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lité aux traités, politique si énergiquement préconisée par le cabinet de Vienne 
et le Gouvernement hongrois et que cette identité de la base permet & la monar- 
chie d’entretenir de bonnes relations avec toutes les Puissances ; mais elle a, en 
méme temps, désigné les conditions et les limites de la durée de ces rela- 
lions. 

Ce succés, qui n’est pas sensationnel, mais qui n’en est pas moins précieux, ne 
saurait étre ignoré par quiconque veut juger notre politique extérieure, car 
chaque année, chaque jour qui s’ajoute a la durée de Ja paix élablie sur cette 
base, constitue, pour nous, un gain inappréciable, ; 

Mais quelque soit’ le mérile de notre cabinet, ce serait une exagéralion de ce 
mérite si nous youlions attribuer exclusivement & notre monarchie le fait que 
notre politique ait ainsi prévalu, [Il faut bien reconnaitre que nous en sommes 
bien redevables a J’alliance de l'Europe Centrale qui a si brillamment rempli sa 
.lache et qui, il faut l’espérer, sera, dans |’avenir aussi, Je soutien le plus puis- 
sant de la paix. kt comme on fait, au cours de cette année, bien des tentatives 
pour ébranler cette alliance, la Commission a cru devoir compter parmi les 
résultats favorables de haute importance, le fait que cette alliance s’est main- 
tenue dans toute sa force. 

En présence de ces circonstances qui pésent, d'un poids décisif, dans la situa- 
.tion générale de l'Europe, les fails survenus dans tel Etat Oriental ou dans tel 
autre n’ont qu’une importance secondaire, A l’égard de ces événements la com- 
mission n’est point entrée dans les détails, ni au sujet du passé ni au sujet de 
l'avenir, bien qu’elle se soit prononcée assez clairement sur les principes qui 
ont déterminé notre politique en Orient. Elle n’est pas entrée dans les détails, 
car elle ne veut pas attribuer a ces événements une importance qu’ils ne pos- 
sédent nullement; ils peuvent étre désagréables ou agagants, mais ils ne pour- 
ront guére modifier ni la situation européenne ni nos rapports avec les puis- 
sances; si d’aucuns, qui n’osent pas tendre ouvertement a une telle modifica- 
tion, désirent y arriver par la provocation ou par l’exploitation de teis événe- 
ments, nous ne leur rendrons pas le service de favoriser leurs efforts. 

Et puis nous ne devons pas nous permettre un procédé que nous avons 
condamné quand il a été employé par une autre grande puissance a l’égard 
d’un autre Etat balkanique. Si nous avons proclamé le principe de la non-inter- 
vention, du respect de l'autonomie des Balkans, quand ce principe nous donnait 
des résultats favorables, nous ne devons point nous en dédire la ot il a produit, 
pour un certain Llemps, un état de choses moins conforme & nos désirs. 

Mais il va sans dire que cette allitude réservée a des limites, indiquées a plu- 
-sieurs reprises dans Je rapport; il ne faut pas les perdre de vue; aucune pro- 
messe, aucune menace ne doit nous amener & les restreindre ou a les reculer. 
Car il n’est guére possible & une grande puissance de s’arréter & moilié chemin ; 
elle ne peut faire le premier pas que si elle est décidée & aller jusqu’au bout. 
En-dega de ces limites, il faut la précaution ; au-dela, l’énergie. Notre précau- 
tion ne sera pas mal comprise, car on sait que nous avons des moyens abondants 
pour faire prévaloir notre volonté. Quand cette limite sera-t-elle atteinte et que 
faut-il faire pour qu’elle ne le soit pas ? Ce sont 1a des questions pour lesquelles 
il faut se remettre au ministre, tant qu’il a notre confiance. Un corps poli- 
tique peut faire de la politique, mais non pas de la diplomatie ! 


M. le Comte Albert Apponyi : Je suis forcé de prendre la parole, car, je 
lavoue, je n'adhére pas absolument a tous les détails, ni de la parlie générale 
du rapport, ni du discours que vient de prononcer M. le Rapporteur, et je ne 
voudrais pas que mon silence fut considéré et interprété comme le signe d’une 
adhésion absolue. Ce en quoi je suis d’accord avec le rapport et avec le discours 
-de M. le Rapporteur, c’est la fagon dont on y caractérise Ja situation générale 
européenne et dont on définit la valeur de nos alliances; moi aussi je com- 
prends la situation en ce sens que, depuis la derniére session de la Délégation, 
la situation européenne n’a point changé et je conslate avec plaisir que nos 
rapports avec nos alliés, la pleine confiance mutuelle des alliés, le sentiment de 
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Ja solidarité des intéréts n’ont nullement varié. Le rapport fait, trés justement, 
remarquer, quelies sont nécessaires, a l'heure qu'il est, & ce point que telles 
velléités de la politique des cabinets ou telles émotions des passions populaires 
ne pourraient guére Jes modifier. J’y ajouterai que, en |tant que je connais 
notre pays, je n’y connais pas de courant populaire sérieux qui soit contraire & 
ces alliances ; toutes les nuances de l’opinion publique hongroise en reconnais- 
sent le caractére naturel et y donnent leur adhésion. (1'rés bien !) 

Mais il y a une chose que je ne saisis pas dans ce que le Rapporteur a dit sur 
les faits survenus en Orient. Je n’ai point J’intention d’exagérer leur portée et 
de leur atiribuer un sens exclusivement hostile et contraire a nos intéréts. S’il 
est vrai — ce qui a été constaté dans le discours de S. M. le Roi — que le chan- 
gement de tréne en Serbie a été un événement regrettable, il a été, d’autre 
part, constaté des hauteurs du tréne que le développement de la Bulgarie était 
satisfaisant et correspondait a la politique que nous poursuivons dans les Bal- 
kans, Mais je n’approuve guére le dédain que M. le Rapporteur a manifesté a 
légard des changements qui peuvent survenir en Orient, Il est certain que ce 
ne sont pas les Etats orientaux qui décident du sort de l'Europe, mais ils sont 
si intimement liés aux intéréts et aux ambitions des puissances européennes, 
que leurs fails et gestes, comme cela s'est vu a plusieurs reprises, peuvent deve- 
nir le germe et le point de départ de complications fatales entre les puissances 
européennes. (7'rés bien!) Ce ne sont pas les grandes poudriéres qui se trou- 
vent sur nos frontiéres méridionales, mais il y a 1a peut-étre une boite a allu- 
mettes et si l’Kurope est une poudriére chargée, il importe de savoir si la boite 
se trouve encore a Ja portée de ceux qui veulent Ja paix ou bien a la portée des 
autres. 

Je ne veux pas, je le répéte, broyer du noir pour ce qui se passe sur nos 
frontiéres et je n’ai pas de données pour représenter comme une faute de notre 
Gouvernement ce qu il y a de défavorable dans cette situation, Mais je dois rap- 
peler que j’ai eu, depuis plusieurs années, des appréhensions et des doutes, non 
pas a légard du but de notre politique, but que j’approuve, mais a |’égard de 
la méthode employée ; que j’ai exprimé ces doules a plusieurs reprises et aujour- 
d’hui que la situation a tourné mal dans une partie des régions orientales avoi- 
sinantes, je me pose Ja question — sans pouvoir y répondre — si ces résultats 
défavorables ne sont pas, en partie, imputables a celle nuance de la méthode 
que je n'ai jamais pu approuver. 

A l’égard de la politique que nous devons suivre envers les Etats orientaux, 
le rapport émet cette idée que nous respections absolument leur autonomie 
complete et leur indépendance dans leurs affaires intéricures, tant qu’ils ne 
dépasseront pas la limite au-dela de laquelie ils se heurteraient contre les traités 
existants et contre les intéréts de la monarchie et que, en nous tenant dans ces 
limiles, nous devions nous borner aux conseils amicaux dun amt. C’est trés 
important, Mais si nous voulons que ces conseils aient un résultat et puissent 
empécher la consolidation des tendances dangereuses pour nos intéréts, alors 
il faul que ces conseils aient une base et cette base ne saurait élre autre chose 
que Je respect inspiré par notre puissance et par notre énergie. Pour y arriver, 
il n’y a qu’un seul chemin, que nous ne saurons répudier, c’est la décision 
d’assumer, en face des troubles orientaux, le rdle que nous assigne notre situa- 
tion géographique, c’est-a-dire le rdle dirigeant. ¢ 

Quel que soit notre respect pour l'indépendance de ces Etals, on voit surgir 
plus d’une fois des questions dont la solution exige Je concours de l'Europe. Et 
dans les questions qui intéres ent les Ftats orientaux et qui ont un caractére 
européen, nous ne saurions répudier le réle dirigeant, Ja mission d’inspirer & 
l'Europe Ja solution. Ce role, nous devons l’assumer sous peine de voir déchoir 
notre autorité et le respect de notre puissance a un niveau si bas que nos con- 
seils n’obliendront que des résultats infimes. a 

Ce qui m’arréte dans le développement de ces doutes et de cette critique, c'est 
approbation avec Iaquelle j'ai accueilli les paroles du discours royal. Dans ces 
paroles se manifeste l’esprit que je veux voir dominer dans nolre politique , 
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aussi je m’abstiens de toute atteinte directe contre le ministre des affaires étran- 
géres et de toute motion de désapprobation, Mais, avant d’adhérer 4 l'approba- 
tion absolue exprimée dans le rapport, je veux attendre si, dans l’aveu:r, les 
actes de notre cabinet seront conformes au ton du discours royal et je trouverai 
toujours l'occasion de me prononcer la-dessus. II est vrai que les Délégations, 
appelées a discuter les affaires communes des deux Etats de Ja monarchie, ne se 
réunissent qu’une fois par an; mais le contrdle constitutionnel n’est guére sup- 
primé pour cela, car la politique extérieure doit étre faite de commun accord 
avec le Président du Conseil de Hongrie; quand des événements importants et 
particuliérement caractéristiques surgissent, nous avons le moyen — et le Par- 
ment hongrois en a souvent usé — de critiquer la situation extérieure du pays 
et de Ja monarchie et J’activité du ministére des affaires étrangéres. Je puis 
donc me réserver le droit de constater, au moment donné, si les actes de notre 
cabinet sont conformes aux paroles empreintes du sentiment de notre Puissance 
dont Sa Majesté nous a réjouis au début de cette session. 

Si les actes seront conformes a ces paroles, j'adhérerai de tout coeur a l’'appro- 
bation exprimée dans le rapport. Mais tant que je n’aurai pas puisé cette convic- 
tion dans les faits, je me permettrai de m’abstenir de cette approbation ; je me 
contenterai de voter 4 M. le Ministre tous les titres du budget et les fonds secrets, 
mais je n’accorde pas mon vote & l'‘approbation de la partie généraie du rapport 
(Approbations.) ; 


M. le comte Theodor Andrassy : Les principes énoncés dans Je discours du 
trdne ont bien précisé Ja politique a suivre par Je cabinet Ce discours a pris 
un ton qui donne a chacun Ja conviction de la loyauté et de l’énergie de notre 
politique et doit inspirer du respect et de la confiance a tous. J’adhére, de tout 
ceur, a cette partie du rapport qui adopte ces principes, car notre politique 
nous antorise aux meilleures espérances si elle sera conforme a ces principes. 

Dans le passage final le rapport implique un vote de confiance absolue. Un 
pareil vote peut s’inspirer, soit de la connaissance détaillée des procédés 
employés, soit des résuitats acquis. 

Pour ce qui concerne les procédés, nous n’en connaissons pas les détails ; 
nous ne connaissons que Jes nouvelles publiées par les journaux et les explica- 
tions générales du ministre. Or je crois que ce serait une grande faute politique 
que de partager la responsabilité du ministre sur la base d’une connaissance 
superficielle des procédés employés. 

C’est donc le résultat qui doit étre le motif du vote de confiance. Or le fait 
que nos rapports avec les peuples balkaniques ont changé plutdt a notre détri- 
ment qu’a notre avantage, que les garanties de la paix ont plutdt diminué 
qu’augmenté : nulle part on ne l’a si bien relevé que dans le discours du tréne. 
Du reste, chacun le sait, chacun le sent, La commission agit loyalement si elle 
ne met pas en cause le ministére des affaires étrangéres, car une politique doit 
étre jugée d’aprés le résultat final et il est difficile de fixer le moment ot ce 
résultat sera acquis. 

Aujourd’hui, nous ne sommes pas en présence d’un résultat final, c’est certain 
et c'est 1a ce qui constitue un elément favorable pour l’appréciation de notre 
politique. Sila Commission disait ceci : Malgré la réaction survenue dans les 
relations balkaniques, malgré notre connaissance imparfaite des détails de la 
marche quia été suivie, nous avons pleine confiance dans les qualités du minis- 
tre et nous y voyons un gage que-les événements prendront une autre 
tournure — alors j’adhérerats volontiers & ce vote de confiance. Mais puiser 
dans la situation actuelle le motif pour étre rassuré a |’égard de l’avenir et pour 
voler une confiance absolue, ne me semble pas assez logique ; aussi ne saur ais-je 
approuver la phrase finale du rapport. 


M. le comte Etienne Keglevich : J’approuve ce qui a été dit (par le rappor- 
teur) sur les « grandes lignes » et sur les « incidents » de la situation et j'adhére 
au rapport, car la Délégation, en exprimant sa confiance en général, n’approuve 
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pas tous les détails, tous les incidents; elle exprime sa confiance pour l’avenir ; 
quant au passé, dont elle ignore les détails, elle peut, tout au plus, constater 
que les grandes poudriéres ont été recouvertes et que les allumettes n’ont pas 
pris feu. Dire qu’il ne doit pas y avoir d’allumettes ce serait trop demander. Ce 
qu'on peut raisonnablement demander, c’est que les poudriéres soient bien 
recouvertes et que telle allumette allumée ne produise pas d’incendie. En vou- 
lant influer sur |’existence méme des allumettes, on risque d’amener !’explosion 
qu’on s’évertue a écarter. Notre cabinet doit s’abstenir de toute intervention 
pouvant étre interprétée comme dépassant le principe de le défense de nos inté- 
réts. Je ne dis pas que, en assumant « le réle dirigeant » dont a parlé le comte 
Apponyi, on accélére ou améne la conflagration. On peut considérer comme 
profitable que notre monarchie assume ce rdle, mais on ne saurait le procla- 
mer comme injonction au cabinet. Ce rdle dépend de Ja confiance des peuples 
intéressés et peut venir tout seul, mais il ne faut pas le désigner dans la feuille 
de route. (Approbations.) 


M. Jules Horvath : Je dois vous rappeler le moment ow notre position en 
Orient était plus favorable qu’elle n’est aujourd’hui. Alors on disait que cette 
situation favorable, sans léser les inléréts de qui que ce fat, était la conséquence 
de la situation générale et du poids dont nous pesons en Europe, qu’elle pou- 
vait étre altribuée, dans une certaine mesure seulement, a la bonne direction 
de notre politique extérieure. En appréciant la situation d’aujourd’hui, il faut se 
placer au méme point de vue. La situation n’est point aussi favorable comme 
elle l’a été auparavant. Je ne mets pas en cause le ministre, car le résultata été 
amené par d’aulres facteurs; mais c’est un fait que, de temps en temps, la 
situation inspire toute une série d’appréhensions. Cette situation ne saurait 
guére nous inspirer une confiance plus grande que celle que nous sentions lors- 
que la situation était plus favorable. S’il s’agit de voter confiance au ministre 
qui a su sauvegarder les intéréts de la monarchie, dans des moments critiques, 
j'y consens de tout c@ur, mais je ne vois pas de motif de dire que nous mani- 
festons notre confiance en raison de la situation qui est survenue. Le rapport 
représente la situation comme moins inquiétante qu’elle n'était |’an dernier, et 
c’est ce que je ne saurais admettre, 


M. Alexandre Hegediis : 11 me semble que la phrase finale du rapport a été 
mal interprétée, comme si elle exprimait une confiance aveugle. Je ne l’entends 
pas ainsi. La Délégation, une corporation indépendante, exprime simplement 
l’espoir que le Gouvernement sauvegardera les intéréts de la monarchie. Mais 
la phrase en question exprime aussi une exigence : nous exigeons que le 
ministre défende, dans |’avenir aussi, la dignité et les inléréts de la monarchie. 
Le rapport n’expose pas en quoi la situation est devenue moins favorable, mais 
les orateurs ne l’ont pas fait non plus. : 

Mais la situation a ses exigences; il est opporlun d’exprimer notre confiance 
envers le ministre a |’unanimité et je pense que les orateurs de l'autre nuance 
ne complent pas se départir de la pratique réguliére ct de provoquer une disso- 
nance. Je crois exprimer leur intention en disant que la manifestation de leurs 
appréhensions a été un avertissement a l’adresse du Gouvernement. Je propose 
donc de nous en tenir a la pratique accoulumée, c’est-a-dire de prendre acte 
du rapport et de passer a la seconde lecture du budget des affaires extérieures. 
(Approbations.) 


M. Louis Csernatony : Je crois qu’il n’y a pas de doute au sujet de la question 
de savoir si la situation sur la péninsule est meilleure ou pire qu’auparavant, 
Jose dire que M. Je ministre lui-méme est d’accord avec tous ceux qul ont 
représentée comme moins favorable. Inutile den parler davantage. On ne nie 
pas ce qui saute aux yeux. Mais je me permels de poser une question ¢ quand 
donc Ja situation mauvaise a-t-elle été stable dans la péninsule? Mais cette 
situation change sans cesse. Et si l’on dit que nous devons assumer le rdle diri- 
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geant, alors je vous demande : en quoi consiste donc le fond de la question 
d’Orient ? Mais dans la rivalité des puissances qui se disputent, avec jalousie, ce 
réle. . 

On peut se rappeler que, avant la guerre de Crimée, la France et la Russie 
se disputaient les Saints-Lieux et une certaine clef qui ouvrait bien des choses. 
On rit.) 

A ails époque, et plus tard, l’'Angleterre avait 4 Constantinople un ambassa- 
deur puissant s'il en fit. Alors elle y dominait. Plus tard, cet ambassadeur fut 
rappelé et l’influence anglaise en Orient déclina. 

Depuis, les opinions changent. Un jour, cetle influence est en hausse, le len- 
demain, on dit qu’elle est en baisse. Pe : MAS 

Bref, nulle puissance n’y occupe une situation bonne ou mauvaise qui soit 
stable. Son influence est sujette a des oscillations incessantes. : 

Assumer le réle dirigeant, c’est, je l’avoue, une chose dangereuse ; il peut 
venir tout seul grace a la situation générale, sans qu’on ail besoin de proclamer 
que nous y aspirons, Nous pouvons y songer, mais ne le disons pas, (On rit). 
Car si nous le proclamons, cela veut dire que nous voulons la guerre. 

Qu’est-ce que nous avons vu chez notre ministre des affaires étrangéres ? Une 
chose, c’est qu'il n’a jamais perdu la téle au milieu des situations qui chan- 
geaient. Il a fait une politique de sang-froid, prudente et prévoyante, sams se 
laisser émouvoir par les oscillations de Ja situation. é 

Lorsque la politique russe fit en Bulgarie sa fameuse « campagne pacifique », 
on en fut indigné, chez nous et dans l'Europe entiére, mais le comte Kalnoky 
sut garder son sang-froid ; i] eut raison et il préserva Ja monarchie et l'Europe 
des graves complications qui nous menacérent. (Vives approbations). Et voila 
pourquoi j’ai confiance en notre politique extérieure ; au milieu de situations 
difficiles, de nature a égarer les autres, elle a su garder le sang-froid qui a 
sauvé Ja paix, sans sacrifier, le moins du monde, l’autorité de Ja monarchie. 
(Vive approbation.) 


La Délégation a voté ensuite le budget du ministre des affaires étrangéres. 


BELGIQUE 
Le chemin de fer du Congo 


Le Gouvernement a saisi les Chambres d’un projet de loi dont la disposition 
essentielle est ainsi congue : 


Article premier. — Le gouvernement est autorisé & parliciper a la constilu- 
tion de la « Sociélé anonyme belge pour construction du chemin de fer du 
Congo de Matadi au Stanley-Pool », par une souscripltion de dix millions de 
francs représentée par 20,000 actions de capital de 500 francs chacune, produc- 
tives d’un iniérét de 3 1/2 0/0 et amortissables au pair en déans 99 ans, 


L’exposé des motifs se borne a signaler la prospérité grandissante de ]’Etat 
indépendant, son développement administratif, et Ja sécurité qui y est assurée 
aux capitaux deslinés a faire fructifier ce vaste domaine, 4 courcnner la tache 
a peine ébauchée encore. Quant a la Belgique, son intervention est justifiée 
non seulement par Je fait que l’Etat du Congo a Je roi Léopold pour souverain, 
mais encore par l'importance du Congo comme débouché éventuel pour le 
commerce et l'industrie belges. Bien qu’un capital belge de plusieurs millions 
soit déja engagé dans l’exploitation économique du bassin du Congo, les impor- 
tations de la Belgique ne se sont élevées, en 1888, qu’a 250,000 fr., tandis que 
celles des Pays-Bas dépassaient a elles seules 3 millions. Etant donnée la den- 
sité sans égale de notre population, c’est une condition de sécurité, d’existence, 
de placer au dehors l’excédent des produits du travail national; et au dehors, 
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il n’est pas de débouché plus fertile en promesses sérieuses que le Congo. Sans 
compter que la civilisation suit partout la locomotive; que le chemin de fer. 
supprimera « ]a béte de somme qui transporte les produits de l’intérieur a la 
céte », et que la Belgique a, au méme titre que tous les Etats éclairés, le devoir 
d’aider, dans la mesure de ses moyens, & la suppression de Vesclavage. 

Telles sont les considérations qui ont décidé le gouvernement a proposer aux 
Chambres la participation a la souscription du chemin de fer du Congo jusqu’a 
concurrence de 10 millions de francs, fait qui n'est pas sans précédent, une loi 
du 4 mai 1840 ayant autorisé le gouvernement belge asouscrire a 4,000 actions 
du chemin de fer Rhénan, dans J’intérét des développements du commerce et 
de l'industrie, et des subventions ayant été fréquemment accordées a divers 
services maritimes, 

Les 435 kilométres de voies ferrées qui relient Matadi au Stanley-Pool et dont 
la construction demandera quatre ans, desserviront un admirable réseau fluvial, 
dont 41,500 kilométres ont déja été déclarés navigables. Les promoteurs de 
leutreprise demandent, on le sait, un capital de 25 millions, qu’ils se disent 
assurés de réunir, du moment ou le gouvernement belge, donnant l’exemple, 
intervient pour une part. 

Voulant marquer |’intérét et la confiance que lui inspire ]’entreprise, I’Etat 
helge renoncerait a tirer un bénéfice de sa participation, se contentant d’un 
intérét annuel de 3 1/2 0/0 sur sa souscription de 10 millions, moyennant la 
promesse que jusqu’a concurrence de 92 0/0 le matériel fixe et roulant du che- 
min de fer, ainsi que les marchandises d’échange destinées au payement des 
salaires, seront de fabrication belge. 

Ce n’est donc pas seulement un acte intelligent et un acte philanthropique que 
propose le gouvernement : c’est aussi, pour le pays, une bonne affaire. 


La discussion a eu lieu 4 la Chambre des Représentants dans la séance du: 
25 juillet. 

M. Janson rappelle que la Chambre s’occupe pour la troisiéme fois du Congo. 
Il avait été convenu que l’alliance avec ce pays ne constituait qu’un lien per- 
sonnel pour Je Roi, qu'il n’en résulterait pour nous aucune charge financiére. 
Cependant un emprunt de 150 millions fut proposé a la Chambre en 1886-87. 
L’émission n’était autorisée que parce qu'il s’agissait du Congo. Aujourd’hui 
on demande 4 |’Etat d’avancer 10 millions & une Société anonyme, véritable - 
prét fait a ]’Etat indépendant. On ne dil pas si le versement de |’Etat précé- 
dera ceux des autres actionnaires, chose importante a savoir. 

M. Beernaert. — Tout le monde sera sur un pied d’égalité. 

M. Janson. — On s’écarte des déclarations faites autrefois! Et il n’y a aucune 
certitude que les devis ne seront pas dépassés : nous n’avuns que les données 
de Ja Compagnie. On ne s’en rapporte qu’aux travaux de ses ingénieurs. 

L’exposé des motifs nous vante l'avenir offert par le Congo & la Belgique, les 
débouchés qu’il nous crée. Pareille considération pourrait étre présentée devant 
n’importe quel autre pays producteur. La siluation est toute spéciale. Nous 
inaugurons une politique coloniale, en dépit des protestations les plus sincéres. 
Le rappel du passé montre que nous faisons un premier sacrifice qui sera suivl 
de bien d'autres, peut-étre. Je rends hommage 4 l’esprit d’initiative du Roi; il 
n’y a a cet égard qu’une voix dans cette Chambre. Mais il faut que le pays se 
prononce en pleine connaissance de cause. ; } 

La Belgique ne pourrait étre amenée a reprendre un jour cette colonie, sans 
Constitution. Qui remplacera le Roi, quand il aura disparu? L’avenir du che- 
min de fer est lié au maintien de |’indépendance du Congo, et sommes-nous 
fixés sur cette indépendance? Inutile de rappeler des débats qui se sont pro- 
duits ailleurs. Allons-nous nous embarquer inconsidérément dans une politique 
coloniale? Puis, en admettant que cette politique soit utile au pays, la Belgique 
a-t-elle des ressources nécessaires pour sintéresser 4 des opérations de ce 
genre? Le budget n'est en équilibre que grace aux impots votés par les libé- 
raux, que les catholiques ont gardés ! 
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Nous ne sommes pas fixés sur les ressources de |’Etat du Congo. Pas de droits 
de douane, et le Roi a fait des sacrifices pécuniaires considérables que chacun 
connait. Pourra-t-il les continuer indéfiniment? Et pouvons-nous toujours 
intervenir sans aborder de front la question? Nous manquons des éléments 
nécessaires pour nous éclairer; il faut nous dire les choses comme elles sont : 
la Belgique peut-elle reprendre un jour je Congo? Le projet n’en dit rien. Dans 
ces conditions je m’abstiens, parce que la question est mal posée et qu’elle 
peut nous entrainer dans des circonstances que nous pourrions regretter. Je 
voudrais un controle plus serré et nous devons accepter comme évangile tout 
ce qu’on nous dit. f 

J’ai hate d’ajouler que je suis de ceux qui ont foi, 4 condition d’étre éclairés 
complétement. : 

Je tiens compte des faits accomplis depuis onze années, depuis les premiéres 
explorations du Haut-Congo, quand le but politique apparut aprés le but géo- 
graphique et que l’on vit se dessiner un but grandiose. D’autres pays tachent 
de s'implanter dans le territoire africain. Sont-ils dans l’erreur, sont-ils assez 
riches pour se payer une politique coloniale? Non. 

Il y a Ja un vaste champ a conquérir. Auparavant on n’y trafiquait que de la 
marchandise humaine comme en Amérique. Qui nous dit que les noirs, bien 
slylés, n’arriveraient pas a cultiver comme il Je faut, & produire une richesse 
agricole considérable ? Le peu d’accés a Ja mer est compensé par ce fait que le 
Congo renferme 1,200 kilométres de voies navigables. Raison de plus de ne 
pas trailer Ja question a la Jégére, car elle reviendra devant la Chambre. Si 
nous entrons dans une politique coloniale, aurons-nous les ressources néces- 
saires? Le projet n’en dit rien, il élude encore la question. Il se pourrait que 
les dix millions fussent irrévocablement perdus, Le gouvernement tient en sus- 
pens une foule d’ceuvres utiles dans le pays méme; et on voudrait nous engager 
dans cette opération lointaine! Le gouvernement aurait dt proposer les res- 
sources nécessaires. " 

On aurait pu frapper d'un impot légitime la transmission des immeubles par 
voie de succession en ligne directe, idée préconisée par M. Frére-Orban a son 
entrée au ministére, Le Congo ne sera pas un débouché pour les populations 
ouvriéres; on ne peut s’y acclimater définitivement; on ne peut coloniser. 
Laissez Ja terre noire aux noirs, Vous laissez donc de cdté la question des voies 
et moyens, et c'est un tort. Je ne suis pas hostile & l’ceuvre du Congo; mais il 
faudrait étudier Ja question de prés, et on ne l’a pas fait, Nous devrions savoir 
les ressources du Congo, agricoies et minérales. La demande de crédit est pré- 
maturée et je m’abstiendrai. 


M. Somzé lit a voix basse un discours. Ce discours est le développement d'un 
amendement qui conclut a la souscriplion par l’Elat de 3/8 du capital de la Com- 
pagnie, en lui réseryant le droit de souscrire en proportions égales a toules les 
émissions ultérieures qui seraient faites par la Compagnie du Congo pour la 
méme entreprise ou pour des entreprises similaires. L’orateur modifie son 
amendement en transformant en latitude ce dont il faisait une obligation pour 
le gouvernement. 


M. Beernaert, ministre des finances. — En 188% et en 1885 nous avons dit 
qu’il ne s'agissait que d’une réunion personnelle entre les deux pays : on ne 
nous a rien demandé; nous n’avons rien donné qui soit en contradiction avec 
celte déclaration, Il y a deux ans, uous avons demandé lautorisation d’émettre 
un emprunt; nous ne l’avons fait que parce que nous avions toutes les garan- 
lies. Nous demandons de pouvoir nous intéresser 4 une Compagnie belge 
qui na rien de commun avec notre Souverain ni avec |’Etat. Ce n’est pas un 
prét, ce n’est pas l’inauguration d'une politique coloniale; c’est un intérét pris 
4 une grande entreprise. Il n’est pas question d’une annexion du Congo a la 
Belgique. L'entreprise, au début, a eu besoin d’un peu d’autocratie. Pourquoi 
ne ferions-nous pas ce que font les autres pays? L’Angleterre a deux Com- 
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pagnies souveraines en Afrique; cette forme, analogue a la ndtre, n’est pas 
seule a se produire, et d’autres pays l’ont adopteée, 

Le Congo peut-il vivre? L'wuvre, a ses débuts, avait peu de croyants; elles 
était aussi {éméraire que grandiose. Il fallait remonter bien loin pour retrouver 
pareille entreprise. Maintenant tout cela a changé et nous avons toutes les rai- 
sons d’avoir confiance. Le Congo a devant lui le plus magnifique avenir, et 
celui-ci est Jié 4 l'élablissement d'un chemin de fer de Matadi au Stanley-Pool. 
L’étendue des fleuves navigables est de 11,500 kilométres. Ce pays est séparé 
de Ja cOte par quelques centaines de kilometres au plus; c’est ce chemin de fer 
que nous demandons. 

Mais nous avons toute garantie, et le chemin de fer aura une influence 
énorme sur les autres chemins de fer a venir. Il sera extraordinairement utile, 
il transformera la situation économique du Congo; Je sacrifice qu’il s’agit de 
demander au pays est parfailement justifié. M. Janson a rendu hommage a 
linitiative royale ; nous sommes done d’accord en cela. J.’Afrique, indépen- 
dante de notre pays, a pourtant Je méme souverain que le ndtre: on va en 
Afrique aujourd’hai comme si ¢’élait Ja chose la plus simple du monde; les 
Belges sont chez eux au Congo; ils y ont pris une prépondérance qui va chaque 
jour s’accroissant. L’ivoire, $e caoutchouc nous arrivent du Congo; autant de 
produits que nous ignorions autrefois | 

Inutile de revenir sur les célés les plus élevés de l’uvre; notre drapeau 
apporte la paix 4 ce pays de l’Afrique, il réconcilie des peuplades minuscules 
qui étaient toujours en guerre. Plus de guerre, plus de pillage, plus de canni- 
balisme, plus d’esclavage, voila les résultats de l’uvre du Congo. 

Le ministre trouve suffisant le chiffre de 10 millions comme part d’interven- 
tion de |’Etat. L’Etat versera en méme temps que les autres actionnaires; il 
n/aura jamais a intervenir ullérieurement, comme l’a dit le rapport de la sec- 
tion centrale. Je ne m’oppose pas 4 insérer dans le projet le veu que |’Etat se 
réserve un droit de préference dans les souscriptions ullérieures, Mais ce voeu 
est inulile. Une autre crilique a été faite relativement a la stipulation qui attri- 
bue les fournitures du chemin de fer a l’industrie belge, 4 concurrence de 
92 0/0. MM. Anspach et Pirmez y ont vu un accés de protectionnisme. Pas du tout; 
Etat a agi ainsi non pour Jui, mais pour Jes industriels, parce qu’il s’agit d’une 
entreprise oti il est inléressé ! 

Le projet a été voté par 88 voix, il y a eu 6 abstentions. 


La discussion a eu lieu au Sénat le 20 juillet. 


M. Montetiore-Levi a appuyé le projet en ces termes : 

Je crois qu'il est da devoir des Chambres de s'‘associer a l’ceuvre grandiose de 
Sa Majeslé et de lui témoigner ainsi leur reconnaissance pour ses efforts cons- 
tants. Cette @uvre est aujourd’hui un fail accompli. 

Une seule chose est absolument nécessaire pour que ce pays devienne véritable- 
ment utile ala Belgique : Ja construction dun chemin de fer. La est la condi- 
tion sine gua non de lessor de cette coutrée nouvelle. Déjé on annonce une 
vente d'ivoire & Anvers : preave qu’un nouveau marché va se créer dans notre 
métropole commerciale. Je m’en réjouis pour le pays. 

Je suis done acquis de tout cceur a |’wuyre du Congo. Je regretle seulement 
que J’on se soit adressé aux élrangers pour constituer une partie du capital de 
la Société de construction du chemin de fer. J’ai la conviction que, si on s’était 
adresssé & nos industriels, on aurait trouvé en Belgique tout le capital néces- 
saire. 

L’an dernier, quand il s’est agi de créer une Société pour les études du che- 
min de fer, on a trouvé chez nos industriels, et a fonds perdus, peut-on dire, 
le capital d'un million qui était nécessaire. Il est évident pour moi qu’on aurait 
obtenu le méme résultat en s’adressant & nos nationaux pour le capital de la 
Société de construction du chemin de fer. 


ARCH. DIPL. 1889, — 2¢ sen, T- XXXI (93) 20 
7 (1) 
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Il est regrettable que des gouvernements élrangers puissent un jour venir 
dire au royaume du Congo : nous avons a soutenir les droits de nos nalionaux 
dont les capitaux sont engagés dans l’entreprise du chemin de fer. — ner 

On aregardé comme ayant un caracteére protectionniste la disposition d apres 
laquelle Jc matériel du chemin de fer sera, pour une proportion déterminée, 
fourni par Je pays. Ce n'est pas 1a du protectionnisme. Il est Juste que la Bel- 
gique qui donne 10 millions pour Ja création du chemin de fer du Congo pré- 
tende que ses établissements industriels en profitent les premiers. 


M. Vilain XIIII explique son yote d’abstention. — I] ne votera pas contre le 
projet, parce qu'il conslilue une wuvre qui inléresse le pays, mals il ne votera 
pas pour, parce qu'il reste, en maliére de construction de chemins de fer, bien 
des choses a faire en Belgique. 


M. Beernaert, ministre des finances, constate avec joie l’adhésion presque 
unanime du Sénat. : 

La souscription totale est de 25 millions. Le gouvernement demande a sous- 
crire pour 10 millions. Restent 45 millions dont la moilié est souscrite par des 
capilalistes belges. En outre, 20,000 actions vont étre mises en souscriplion 
publique, ce qui permettra a nos compatriotes d’augmenter encore la partici- 
pation des Belges a celte importante affaire. Et rien, dit-il, ne pouvait consti- 
tuer un meilleur prélude a une souscription publique, que le discours de l’ho- 
norable M. Monteflore-Levi. 


Le projet de loi, mis aux voix, est adoplé par 49 voix; une abstention, celle 
de M. Vilain XIII. 


BULGARIE 


Le 14 aodt, a été célébré a Sofia le deuxi¢me anniversaire du couronnement 
du Prince Ferdinand. : 
Voici le discours prononcé par le Prince au banquet donné par lui : 


« Messieurs, voici Ja troisiéme année que, par la grace de Dieu et la volonté 
nationale, j'ai été élu Prince de Bulgarie. Depuis Mon avénement au Trone, Je 
Me suis consacré au bonheur et a la grandeur de Mon Peuple bien-aimé, a son 
développement moral et matériel. Mon brave Peuple, lui aussi, a accepté tous 
les sacrifices pour sauvegarder son aulonomie et sa liberté, et a fait tous ses 
efforts pour maintenir l’ordre et la paix. 

« Ces sacrifices, ces efforts de Mon Peuple, sa conduite intelligente et loyale 
ont valu & son gouvernement non-seulement Jes sympathies du monde civilisé, 
mais encore les éloges d'un des plus puissanls Monarques de l'Europe et des 
hommes d’Eiat les plus éminents. 

« Quand Je suis monté sur le tone de Bulgarie, les ennemis de notre liberté 
disaient haulement que cet état de choses n’aurait pas une durée de trois jours, 
que tout s’effondrerait avec tous ceux qui se trouvaient a la téte du gouverne- 
ment, 

« Mais la Divine Providence n’a pas permis que les droits sacrés du brave 
Peuple Bulgare fussent foulés aux pieds. Au contraire, elle luia donné la force 
de résister & toutes les bourrasques et d’éviter les embaches qu’on lui tendait 
habilement du dehors. 

« Gest avec la méme espérance en Dieu et en M’appuyant sur Mon Peuple 
et Ma vaillante armée que Je commence la troisitme année de Mon régne, 
plein d’espoir que j’aurai le bonheur de voir Ma Patrie glorieuse, grande, 
prospére, et tous Mes sujets contents et heureux. 

« Je bois a la santé de Mon glorieux Peuple et de Ma brave armée! » 
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La situation financiére de la Bulgarie. 


A propos de la nouvelle de Ja conclusion, a des conditions avantageuses 
(intérét 6 0/0, amortissement 4 0/0, émission a 8 1/%), d'un emprunt bulgare 
de 25 millions, le journal la Bulgarie publie les renseignements suivants : 


En matiére d’annuités, Ja Bulgarie n’a pas a payer el ne paye réel- 
lement que celle due & la Russie (2,100,000 fr.) pour les frais de l’occupation ; 
et cette dette sera complétement amortie le 1¢t-13 juillet 1896. Il en est de 
méme de l’arriéré du tribut rouméliote (Fr. 500 mille par an) réglé avec les 
représentants des Bondholders, et l'annuité du rachat du railway Varna-Roust- 
chouk, qui atteint & peine la somme de 3 millions. Soit, en tout, uneannuité de 
3 4/2 millions, dont au moins Ja moitié cessera d’exister avant la fin du siécle. 

Une comparaison avec la situation des autres Etats de la Péninsule balkani- 
que ne sera pas, croyons-nous, hors de propos. 

La Serbie a une superficie de 48,586 kilometres carrés, avec une population 
de 2,013,691 dames. Dette publique, environ 400 millions, exigeant une annuité 
de plus de 25 millions. 

La Gréce a une superficie de 64,689 kilométres carrés, avec une population 
de 1,879.561 (dénombrement de 1881). Dette publique : 600 millions. Sur un 
budget de 92 millions, le service de cetle Dette absorbe annuellement 37 mil- 
lions, soit les 40 0/0 du budget. 

La Bulgarie a une superficie de 99,872 kilométres carrés, avec une popula- 
tion de 3,154,375 ames. Budget : fr. 78,496,418. De plus, ta Bulgarie a un sol 
fertile, cultive, et une population aussi laborieuse qu’économe. 

Les ressources annuelles du Trésor bulgare présentent une ¢lasticité des plus 
remarquables. On peut en juger par les chiffres officiels suivants : 


Bideet We tess so ee oes ae) ee ET 21.494.553 
» D> Motos) Famer et Sete te, Mier ar ce ene a) 27.306.267 
» OF) cate OM Ne Par ry ee Lena be 0)! 29 143,814 
» Si Usp Any pce oe ree pea eae eR), 29.000.517 
» EL Sy EY sere tes Peat a 8 34.302.427 
» ipsa Pelee ts dla Sal se ea ie In ails ane) 34.433.339 
» ASO nome a hare re wes oD) a), Tel cea 
» SS Gin Nae eee aoe ue de tal os. 2D) 46 .991.683 
» » 1887. 2 Be. ANTE eh ea eth, Lely O86 ” 46.927.046 
» UMS COMNE: Eleie seas hits on et en) 61.707.944 
5) Des OOM Ai omar ode; Bates eco RD 78.498 .418 


Le recensement de la population, opéré le 1°" janvier 1888, dans les 23 dé- 
partements dela Bulgarie du Nord et du Sud a douné les résultats ci-aprés : 


Dularesi. | eens ba ie Ga ke ae ae 2.326.200 
A NIVTRECES: 2 is I a 9 ee Roe ae 607.319 
(TEC Sar era) iene i aed, ! es Rao ay Mea lista 58.338 
{WAVORIIGE lS me) eg to oc. Go GO oc 50,291 
ISA OIILES mae 6 ee Cates gene ce ens me 23,546 
SSCS aie Eee TM sn ok acl cc ioihes ae 1.069 
SCR CSM Oe i Amana atl pores deen 2.142 
ANI eSI END an ee ElbGeto pee, ay tomases 2.937 
Wiese 8 ee cee geo geo eoee 2. 245 
IMGHOENIE a eo Spe ec one coe 3k 
AEROS MAMOMOLICES ements clk lal ail Lae: 78.096 
Inconnus. ,.. ER oe er eat 1.978 


ito ae we ont oh Gh meee 3.154.378 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO. 


Le Bulletin officiel du mois d’aott publie un décret dalé du 16 avril 1889, 
par lequel le Souverain institee un Conseil supérieur. 
En voici les principales dispositions : 


Art. 1e". — Il est institué, sous le nom de « Conseil supérieur », une Cour 
supréme dont le siége est a Bruxelles. ; 
Art, 2. — Le Conseil supérieur connait, comme Cour de Cassation, des 


pourvois dirigés contre tous jugemeuts rendus en dernicr ressort en matiére 
civile et commerciale, ct des prises a partie. 

Le pourvoi doit étre basé sur la contravention a la loi ou au droit des gens, 
ou sur la violation des formes, soit substantielles, soit prescrites & peine de 
nullité. 

En cas de cassalion, le Conscil statue sur le fond de Vaffaire. 

Arl. 3. — En matiére civile et commerciale, lorsque la valeur du litige excéde 
vingt-cing mille francs, le Conseil supérieur connait de lappel des jugemeuts 
rendus sur premier appel par le tribunal de Boma. 

Art. 4. — Le Conseil supérieur se compose d’un président, de conseillers, 
d’auditeurs et d’un secrélaire, lous nommés par Nous. 

Le secrélaire et les auditeurs n’ont pas volx délibérative. 

Les auditeurs sont chargés de faire rapport dans les affaires déférées au 
Conseil. 

Art. 5. — Sauf dans les cas exceptionnels oti un nombre plus grand de con- 
seillers serait requis par Nous, Jes arréls sont rendus par cing conseillers en 
cas de pourvoi en cassation et par trois conseillers en cas d’appel. 

Aucun conseiller ne pourra ¢lre appelé a statuer sur Je pourvoi dirigé contre 
un jugement auquel il aurait pris part. 

Art. 6. — Les membres du Conseil supérieur donneront Jeur avis sur les 
questions dont nous croirons devoir les saisir, 


— Un arrété da 21 aotit nomme Jes membres du Conseil supérieur, Le Pré- 
sident est M. Pirmez, ministre d’Etat, & Bruxelles. Parmi les conseillers, on 
remarque MM, Barclay, associé a l’Institul de droit international, a Paris; de 
Martens, professeur de droit international, & Saint-Pélersbourg ; Rivier, prési- 
dent de lInstilut de droit international; Rolin-Jaequemyns, secrélaire général 
de VInslitul de droit international; Guillery, avocat, ancien président de la 
Chambre des représentauls de Belgique. 


FRANCE. 


L'arrangement signé, le 25 mai 1887, entre Ja France et ]'Allemagne, et qui 
a élé publié au Journal o/ficiel de ja République frangaisc, le 31 du méme 
mois (1), pour l’élablissement d'un régime douanier dans les possessions des 
deux Elals sur la cole des Esclaves, a ¢té prorogé, d'un cominun accord, entre 
Jes deux gouvernements, pour une durée de six mois, c’est-a-dive jusqu’au 1e* 
féyrier 1890. 

(Nole insérée au Journal offiviel du 30 juin). 

Un accord intervenu le 18 (6) juin dernier entre la France et la Roumanie, 

relativement au régime commercial provisoire établi entre les deux pays, 


garantit le bénéfice du tavif conventionnel roumain a tous les produits francais, 
Jusquiau 31 décembre 1889 (19 décembre 1859, en style roumain). 


(Note insérée au Journal officiel du 1% juillet). 


(1) V. Archives, 1887, ILI, p. 32. 
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Un décret du 26 aodt 1889 (Jowrnal officiel du 28 aodt) régle l’échange des 
colis postaux avec Tahiti, l’Uruguay et Héligoland. 


Discours du Président de la République aux Maires de France. 


La ville de Paris a offert, le 18 aout, un banquet aux Maires des communes 
de France ; plus de 13,000 ont répondu a I’invitation. 
Le Président de la République a prononcé le discours qui suit : 


Messieurs, 

L’année derniére, au lendemain des élections municipales, le gouvernement 
de la République conviait les maires élus des principales communes de France 
a célébrer la féte du 14 juillet par une imposante manifestation de concorde et 
d'union et & préparer la commémoration de Ja date immortelle de 1789 par 
cette proclamation de solidarité et de reconnaissance nationales. 

La féte qui nous réunit aujourd’hui s’inspire des mémes pensées patriotiques : 
nous avons voulu appeler les représentants de toutes les communes de France 
& marquer mieux encore, en cette année mémorable, par Jeurs sentiments de 
gratitude et de fraternité, Ja force et l’unité de notre chére patrie, 

Depuis la noble et splendide ville de Paris qui attire le monde par sa cour- 
toise et généreuse hospitalité, jusqu’au moindre de nos villages, membre non 
moins aimé de Ja famille nationale, nous avons souhailé que tous eussent ici 
leurs représentants associés et groupés dans une vaste fédération qui rappelle 
celles V’autrefois ou la Franee nouvelle a puisé tant de force et de confiance en 
ses destinées. 

A tous les élus des communes frangaises, aux absents comme aux présents, 
le premier magistrat du pays, gardien de sa constitulion et de ses lois, adresse 
Je salut cordial de la France républicaine. 

Cette belle manifestation de solidarité nationale ne sera pas seule, messieurs, 
a Jaisser dans vos cceurs de profondes et fortifiantes impressions. Il vous sera 
donné, pendant votre trop court séjour, de contempler des merveilles qui sont 
bien faites pour inspirer a tous, avec l'amour sans bornes de la France, le sen- 
timent de ce que nous devons a sa sécurité, a sa liberté, a son influence, a sa 
grandeur entre toutes les nations. 

Que pourrais-je vous dire de |’Exposition universelle qui soit vraiment digne 
de splendeurs dont limagination reste confondue ? Comment réussirais-je a 
Jouer. en quelques paroles tous ces prodiges de art et de l'industrie que le 
monde entier ne se Jasse pas de voir et d’admirer? Qui ne connait aujourd’hui, 
méme dans les peuples les plus loiutains, ce palais des machines, véritable 
temple du génie moderne, ou cette tour Eiffel, monument d’audace et de 
science, ou ces ddmes élégants, ou ces galeries remplies de merveilles ? 

Vous verrez tout ce qu'il y ala de trayail, de force, de génie accurnulé: que 
de virilité, que de promesses pour l'avenir! 

Et c’est Ja France, messieurs, c’est notre patrie bien-aimée qui est et qui 
demeure le foyer de ces lumiéres, le centre de cetle activité que les coupables 
agitations, que les factieuses entreprises n'ont pas réussi a slériliser! Quel 
Jégitime succes de fierlé pour nous, mes chers concitoyens, et avec quelle effu- 
sion cordiale nous pouvons remercier lous les peuples qui nous ont soutenus 
de leurs sympathies et qui sont venus contribuer a la splendeur de ce que des 
élrangers ont appelé le plus grand monument pacifique de Europe! 

Il n’est pas seulement par sa nature méme un monument de paix. Il Vest 
encore par les manifestations dont il ne cesse d’étre l’occasion dans le monde 
entier, par Je courant d’affection qu'il a fait naitre en faveur de notre pays. _ 

Je dois a Ja haute situation ot m’ont appelé les suftrages des élus de la Nation 
V'insigne honneur de recueillir parfois, au nom de la France, lexpression des 
voeux qui s’adressent a elle, et de sentir de pres battre Jes cw-urs qui l'aiment. 
L’assemblée de bons Francais qui m’écoule comprendra ma patriotique émotion 
en présence des visiteurs amis qui ont traverse les frontiéres ou les mers pour 
venir acclamer la France. 


20 * 
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Ecrivains, savants, industriels, ouvriers, gymnastes, suciétés chorales, jeunesse 
des deux mondes, qui accourent pour partager nos Lravaux ou pour méler leurs 
banniéres a nos trois couleurs, laissent ici et emportent, j’en suis stir, des sou- 
venirs et des sympathies qui sont ua germe fécond, semé parmi les peuples, 
d’amiliés plus durables peut-tre que des alliances et qui ne portent en elles 
que des sentiments de concorde et de paix. ; 

Notre France, messieurs, a tout & gagner dans celte visile de peuples. Si 
souvent calomniée, si souvent desservie par des plumes que conduit la passion 
ou Ja haine, elle peut se montrer telle qu’elle est, dans sa grace hospiltaliére, 
dans son désintéressement, dans sa généreuse loyauté, et fail dire aux visiteurs 
qui nous quitient, comme au potte: Tout homme a deux pays, le sien el puis 
la France ! ; 

Nos hdtes ont pu constater aussi ce que dix-huit années de travail el d’efforts, 
sous un régime de Jiberté, ont fait d’un peuple durement éprouvé, qui a su 
tenir téte & la mauvaise fortune et reprendre le rang qui lui apparticnt dans 
le monde. 

Ils ont compris que ce peuple se soit fermement allaché a Ja République qui 
a présidé a son relévement, quia su Jui assurer une forte éducation civile et 
militaire, garantir son indépendance et sa dignité, développer son outillage 
industriel et commercial, et préparer Jes progrés qui s‘imposeat 4 une démo- 
cralie Jaborieuse. ce 

La République, messieurs, cent ans aprés 1789, la République est devenue la 
France méme, 

Elle est le couronnement nécessaire de notre immortelle Réyolution. Le 
double but quont poursuivi nos péres, la liberte politique et la justice sociale, 
e’est la République qui nous permettra de latleindre. Gouyernement de la 
nation par elle-méme, c'est & Ja nation quil appartient de veiller sur elle 
comme sur le plus précieux de ses biens, Ja garantie de ses droits, le palladium 
de ses libertés, 

J'ai pleine confiance, messieurs, dans Je sens éclairé, dans la droiture, dans 
Ja noble fierlé de ce grand peuple de France, qu’on peut abuser une heure, 
mais qui sail se retrouver et faire entendre sa voix souveraine. 

Résolument attaché aux conquétes quil a réalisées depuis un siécle, il ne 
permetira &@ personne de porter la main sur elles, Ecarlant les partis quisongent 
encore a miner |’édifice indestructible élevé par nos peres sur le vieux sol national, 
il saura faire appel aux dévouements sincéres et désintéressés, UH saura obtenir 
VYoubhi des discordes passagéres, des divisions néfastes qui ont, a certaines 
heures, jeté dans notre pays des germes de découragement ct de faiblesse. Il 
saura former un faisceau de toutes les forces républicaines et réconcilier les fils 
de 89 au nom de la Patrie. 

C’est dans cette pensée et dans cetle espérance, mes chers concitoyens, 
représentants dévoués des communes frangaises, que je vous propose de lever 
avec moi vos verres. 
< A ie Republique une ct indivisible! & Ja liberté! a la grandeur de la 

rauce ! 


Ce discours a été fréquemment interrompu par de chaleureuses acclamations 
et des cris répétés de: Vive la République ! 


Du rapport adressé au Président de la République par le Ministre de la 
Justice sur PAdministration dela justice eriminelle en France et en Algérie 
pendant Cannée 1887 (Jovrnal officiel du 8 juillet 1889), nous extrayons les 
Passages suivants : 


Ontcine. — La part contributive des individus d’origine élrangére dans la 
grande criminalité est da dixiéme ; elle n’Ctait que du vingtiome, année 
moyenne, de 1866 41870; il est vrai que la proportion des étrangers en France 
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n’était que de 1.67 sur 100 habitants, tandis qu'elle est aujourd'hui de 2.97. Si 
on met en paralléle le nombre des accusés nés a I’étranger et celui des 
habitants de méme origine, On voit que, sur 100,000 de ceux-ci, 40 comparais- 
sent devant les assises ; le méme calcul fait pour les habitants d'origine francaise 
ne donne que {0 accusés pour 100,000 habitants, c’est-A-dire quatre fois moins. 
Les 380 accusés nés a l'étranger jugés contradictoirement en 1887 par les cours 
d’assises |’ont été : 152 pour vol, 55 pour viol ou altentat a la pudeur, 40 pour 
assassinal, 40 pour fabrication de f.usse-monnaie, 35 pour meurtre, 16 pour 
faux, 14 pour coups et blessures ayant occasionné la mort sans intention de la 
donner, 17 pour d'autres crimes contre les personnes et {1 pour d’autres crimes 
contre les propriélés. 

Mais, pour apprécier exactement l’influence de l’immigration étrangére sur 
la criminalité générale, il convient surtout de consulter le casier judiciaire 
central, qui regoit tous les bulletins des condamnations prononcées contre les 
accusés Ou prévenus d’origine élrangére. En 1873, il ne lui en avait été adressé 
que 13,350; il lui en est parvenu 21,291 en 1887: c'est pour les quinze années 
un accroissement de 59 0,0. Les six dixiémes de ces bulletins, 13,173 ou 61 0/0, 
concernaient : 5,150 des Belges, 4,689 des Italiens, 1,814 des Espagnols et 1,520 
des Suisses. Si ]’on rapproche ces chiffres de ceux des habitants de chacune de 
ces nationalités recensées en 1885, on obtient une proportion de 11 condamna- 
tions pour 1,000 Belges, de 18 pour 4,000 Italiens, de 23 pour 1,000 Espagnols 
et de 19 pour 1,000 Suisses. On ne peut faire une opéralion analogue pour les 
Allemands, dont Je nombre en France est fixé par Je dernier recensement a 
100,114, parce que les bulletins de condamnation s’appliquant a des Alsaciens- 
Lorrains ne font pas connaitre si ces individus out oplté ou non. Quant aux 
autres nationalilés, elles sont représentées dans le recensement par des chiffres 
trop faibles pour qu'il soit utile den parler, La criminalité étrangére varie 
beaucoup d'un département a l'autre, ainsi que le démontre le tableau suivant, 
qui présente le nombre proportionnel, sur mille individus d’origine étrangére, 
de ceux qui ont été condamnés pour crime ou délit : 

Doubs, 47; Pyrénées Orientales, 47 ; Hérault, 45 ; Corse, 31; Var, 31 ; Seine- 
et-Marne, 31; Giso, 30; Marne, 29; Aisne, 27; Seine-Inférieure, 24; Pas-de- 
Calais, 24; Bouches-du-Rhéne, 24; Uaule-Sadne, 24; Alpes-Marilimes, 22; 
Meurthe-et-Moselle, 21; Vosges, 20; Basses-Pyrénécs, 20; Aude, 19; Seine-et- 
Oise, 19; Ardennes, 14; Seine, 14: Nord, 11; 

Les renseignements qui précédent suffisent pour démontrer que l’élément 
étranger joue un role important dans la criminalité et qu'une part de respon- 
sabilité Jui revient dans l’accroissement du nombre des délits signalé par les 
statistiques criminelles de ces derniéres années. 


Extraditions, 


En 1887, ilen a été effectué 331, dont 126 sur la demande de la France et 
205 sur celle de gouvernements étrangers. Les 126 malfaiteurs dont Ja France 
a réclamé l’extradition s‘étaient réfugiés : 65 en Belgique; 31 en Suisse ; 10 en 
Italie; 5 dans les Pays-Bas ou Je Grand-Duché de Luxembourg; 4 en Angle- 
terre; 4en Espagne: 2 en Allemagne; 1 au Brésil, 1 dans la principauté de 
Monaco; 4 aux Etats-Unis d’Amérique ; 1 en Portugal et 1 en Roumanie. 

Les 205 individus que la France a livrés aux autres gouvernements, apparte- 
naient aux nationalilés suivantes : belge, 123; italienne, 39; suisse, 28 ; alle- 
mande, 9; espagnole, 2; anglaise, 4; autrichienne, 4; hollandaise, 1 et russe, iN 

Ces 331 malfaileurs extradés étaient poursuivis soit en France, soit a l’étran- 
ger : 184 pour vol ou abus de confiance (crime ou deélit); 33 pour faux , 27 pour 
escroquerie ; 24 pour assassinat ou meurtre; 21 pour viol ouattentat a la pudeur; 
21 pour banqueroute frauduleuse ; 7 pour excitation de mineurs ala débauche ; 
6 pour faux témoignage; 4 pour fabrication de fausse-monnaie ; + pour coups 
et blessures; 1 pour suppression d’enfant; 1 pour détournemeut de deniers 


publics et 1 pour menaces. 
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Mouvement de la population de la France en 1888. 


Le Journal officiel du 28 aodt publie le rapport suivant adressé au Président 
du Conseil, Ministre du Commerce et de I’Industrie, par M. Vannacque, chef 
de la division de la comptabilité et de la statistique. 

: Monsieur le Président, 

Yai l’honneur de vous présenter les résultats généraux du mouvement de la 
population de la France pendant l’année 1888. 

D’aprés le dépouillement des actes de |’état-civil, il a été enregistré, pendant 
Vannée 1888, 276,848 mariages, 4,708 divorces, 882,639 naissances et 837,867 
décés. L’accroissement naturel de Ja population, résultant de lexcédent des 
naissances sur les décés, a élé de 44,772 individus. Cet accrvissement avail été 
de 56,536 en 1887. Si l’on compare ces résultats 4 ceux des précédentes années, 
on constate une diminution générale trés accentuée, portant a la fois sur les 
mariages, les naissances et les décés. Le chiffre des divorces, ainsi que celui des 
naissances naturelles, présentent seuls une augmentation. 


Mariages. — En 1888, il a été célébré en France 276,848 mariages, soit PA 
seulement de moins que l’année précédente, mais 6.360 de moins qu’en 1886. 
Cette diminution du nombre des mariages est inquiétante par sa conlinuilé, 
car, A chaque diminution dans le chiftre des mariages, correspond une perte 
trois fois plus grande dans le nombre des naissances ultérieures. Le taux des 
mariages est actuellement de 7.2 pour 1,000 habitants, au lieu de 7.5 qui était 
Je taux ordinaire des derniéres années, On a compté un mariage sur 139 habi- 
tants et un sur 42 célibataires adultes des deux sexes. 


Divorces. — ll a été enregistré 4,708 divorces en 1888, soit 1,072 de plus 
qu’en 1887 et 1.758 de pius qu’en 1886. Depuis Ja mise eu vigueur de la Joi qui 
a rétabli le divorce, en 1884, 17,228 divorces ont élé relevés dans les registres 
de ]’état-civil. Si l’on compare le nombre des divorces a celui des ménages exis- 
tants, on trouve que, sur 10,000 ménages, 6,3 se sont dissous en 1888 par le 
divorce, dans l’ensemble de la France, et 24 dans le département de la Seine. 
En d'autres termes, on a compté, en 1888, un divorce sur 1,685 ménages en 
France, et sur 419 dans Je département de la Seine. 

Comme toujours, c’est 4 Paris que les divorces sont le plus fréquents (1,408 
divorces). Viennent ensuile, par ordre d'importance, les départements de Seine- 
et-Oise, des Bouches-du-Rhéne et de |’Aube. La Creuse n’a compté qu'un 
divorce, et le Cantal n’en a enregistré aucun. 


_Naissances. — Le nombre des naissances n’a été en 1888 que de 882,639, en 
diminution de 16,794 sur les naissances de 1887. Jamais, si ce n'est en 1874, le 
nombre des naissances n’a été aussi faible, et cette diminution ne semble pas 
prés de s’arréter, si l’on en juge par les chiffres suivants qui montrent le 
mouvement constamment décroissant des naissances depuis cing ans : 


En 1884, 937,758 naissances. 

Eu 1885, 924,558 naissauces, soit 13,200 en moins. 
En 1886, 912,838 naissances, soit 11,720 en moins. 
En 1887, 89%,333 naissances, soit 13,505 en moins. 
En 1888, 882,639 naissances, soit 16,794 en moins. 


D’aprés les calculs effectués ace sujet par le bureau de la statistique générale 
de France, le nombre des naissances a diminué de prés de 50,000 dans l’ensem- 
ble du pays, par rapport a la moyenne décennale, ce qui constitue un recul de 
plus de 5 0/0. Tons les départements, sauf huit, ont plus ou moins contribué a 
cette diminution. C’est dans la région du Sud-Ouest, entre la Méditerranée et 
Atlantique, que la décroissance de Ja natalilé est le plus sensible, Dans certains 
départements de la Gascogue ou des Pyrénées, en effet, le nombre des nais- 


CHRONIQUE 313 


sances est de 15 4 20 p. 100 inférieur a ce qu’il était il y a dix ans. Dans huit 
départements, il y a eu accroissement; encore cet accroissement n’est-il qu’ap- 
parent, car il provient de l’immigralion, comme le prouve la liste de ces’ 
départements : Alpes-Maritimes, Aube, Bouches-du-Rhéne, Meurthe-et-Moselle 
Pas-de-Calais, Seine, Seine-Inférieure, Seine-et-Oise. 4 

La proportion des naissances pour 1,000 habitants étant de 23,1 pour toute 
la France, varie de 14 dans le Gers, & 33 dans le Finistére. Ces différences 
ressortent encore plus si, au lieu de comparer le nombre des naissances A la 
population totale qui comprend les vieillards et les enfants, on recherche 
expression de Ja fécondilé moyenne des femmes mariées de moins de quarante- 
cing ans. Il résulte des calculs faits par le service que, en ce qui concerne 
spécialement la natalité légitime, constituant les 92 centi¢mes de la natalité 
générale, l’on compte en moyenne 19 naissances chaque année sur 100 femmes 
mariées de moins de quarante-cing ans, Cette moyenne varie entre {1 dans le 
Lot-el-Garonne et 33 dans le Finistére. 


Naissances siuiureiles. — Le nombre des naissances naturelles ne fait que 
s'accroitre ; la proportion deZees naissances, qui était de 7,5 p. 100 en 1881, et 
de 8 p. 100 en 1885, atteint aujourd’hui 8,5 p. 100. Toutefois elle est loin d’étre 
la méme dans les aiverses parties de Ja France. On a complé 25 naissances 
illégitimes sur 100 naissances dans le département de la Seine, de 10 a 13 dans 
la région du Nord, de 2 a 3 en Bretagne. 


Deécés. — En 1888, le nombre des décés est Lombé a 837,867, chiffre relative- 
ment satisfaisant, soit une moyenne de 21,9 décés pour 1.000 habitants. En 
général, les départements qui sont doués d’une forte natalité sont également 
affectés d'une grande mortalité : les premiers ages de la vie, en efiet, sont ceux 
qui payent Je plus large tribut a Ja mort. C’est dans le bassin de la Seine, en 
Normandie, mais surtout dans les départements de l’Ardéche, de la Dr6me, de 
Vaucluse et des Basses-Alpes, que Ja mortalité des enfants du premier Age est 
la plus forte (plus de 20 p. 100). Gomme les années précédentes, les décés du 
sexe masculin l’ont emporté de beaucoup sur les décés du sexe féminin ;: 
436,223 décés d’hommes, contre 401,644 décés de femmes. 


Eaxcédent réciproque des naissances et des décts. — Dans 44 départements, 
c’est-a-dire dans la moitié de la France, il y a eu accroissement de la popula- 
tion, par suite de l’excédent des naissances sur Jes décés. Dans les 43 autres 
départements, au contraire, les décés l’ont emporté sur les naissances. 
L’accroissement total a été de 44,772 iudividus; les seuls départements du Nord 
et du Pas-de-Calais y ont contribué pour la moitié, et la Bretagne pour le 
quart; il est remarquable que Je quart de |’accroissement total est di a lexcé- 
dent des naissances de la population étrangére, ainsi que cela ressort des 
stalistiques du mouvement de cette population. Enfin, il faut constater que, 
sans |’appoint des naissances naturelles, la population frangaise diminuerait. 


Mouvement de la population par nationalité. — Pour la premiére fois, la 
statistique a recueilli des renseignements précis sur les mariages, les naissances 
et les décés des étrangers habitant la France. L’attention du Gouvernement 
ayant été altirée par le nombre relativement considérable des étrangers rési- 
dant dans nolre pays, l’administralion a pensé qu'il serait utile de connaitre le 
mouvement des mariages, des naissances et des décés, par nationalité. 

Voici Jes résultats de cette enquéte : 

On a relevé en France, pendant ]’année 1888, 3,065 mariages entre étrangers 
de toute nationalité ; 3,403 mariages entre élrangeéres et Frangais, et 4,840 
enlre Francaises et étrangers. 14,373 personnes de nationalité élrangére ont 
donc contraclé mariage en France, représentant les 2,6 centiémes, des mariages 
célébrés, 
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Les naissances d’étrangers se sont élevées & 29,105, soit 3.3 centiémes de 
l’ensemble des naissances. ; 

Enfin, 17,971 étrangers sont morts ep France pendant Ja méme année ; la 
proportion de ces décés a l'ensemble des décés ressort a 2,1 p. 100 seulement. 

Il convient de rappeler, pour faciliter la comparaison, que la proportion des 
étrangers habitant la France est actuellement de 3 p. 100. 

Aussi peut-on conclure tout d'abord des faits ci-dessus constatés que chez les 
étrangers le mariage est un peu moins fréquent que chez les Frangais, et que 
l’on comple parmi eux, tontes proporttons gardées, plus de naissarces et moins 
de décés. 

L’excédent des naissances sur les décés a été, pour la population étrangere, 
de 11,134 individus, soit le quart de l’excédent constalé pour toute la France. 
Cet accroissement naturel, auquel vient s’ajouler immigration constante dont 
la France est l’objet, s’éléve a 4 p. 100 de leffectif des étrangers, et est dix fois 
plus rapide que celui de Ja population francaise (1,1 p. 1,000). 8 

ll sera intéressant, surtout au moment ou une loi (loi du 26 juin 1889 et 
réglement d’administration publique du 46 aotit 1889), vient régler a nouveau 
la condition des étrangers au point de vue de |’état-civil, d’examiner rapide- 
ment les résultats statistiques du mouvement de la population par nationaliteé, 
en 1888. 


Mariages des élxangers. — Parmi les 14,373 personnes de nationalité étran- 
gére qui se sont mariées en 1886, on a complé7,905 hommes et 6,468 femmes, 
3,065 mariages entre élrangers ont 6lé célébrés, mais sur les 6,130 conjoints. 
5,144 élaient de la méme nationalilé, et 986 de nationalité ditférente, Enfin, 
8,243 personnes de nationalilé frangaise ont épousé des étrangers, parmi les- 
quelles 4,840 femmes. Aussi le nombre des femmes qui ont perdu la nationalité 
francaise est-il supérieur a celui des femmes qui sont devenues Frangaises par 
le mariage. 

Si fon examine pour chacune des nationalités principales Jes proportions 
respeclives des mariages, on constate que, en France, il y a eu 96 mariages 
p. 100 entre Franeais. Plus de la moitié (57,5 p. 100) des mariages des étrangers 
ont été contractés entre Frangais et étrangers. Celle proportion varie de 70 0/0 
chez les Anglais a 48, 5 0/0 chez les Espagnols. 

Sur 1,060 personnes, on en a complé en France 14,6 quise sont mariées dans 
année. Cette moyenne s'est abaissée a 12,8 pour la population étrangére, et, 
dans cette méme population, a varié entre 6,9 dans Ja colonic anglaise et 241,35 
dans Ja colonie allemande. Ce sont, aprés les Allemands, ies Suisses qui se 
marient le plus en France : 49 conjoints sur 1,000 habitants. 


Naissances. — Le nombre des naissances d’étrangers a été de 29,103, dont 
11,754 chez les Belges et 9,757 chez les ltaliens. En rapprochant le chiffre des 
naissances de Jeffecuif total dela population correspondante, on peut faire des 
comparaisons utiles, sous la réserve Loutefois que la composition de cet effectif 
par sexe, age, élat-civil, peul nétre pas toujours la méme dans chaque natio- 
nalité. 

Nombre de naissances par 4,000 habitants : 


France entiére, 22,2. 

Francais, 22,14. 

Etrangers de toute nationalité, 23,8. 

Cette moyenne de 25,8, trés sensiblement supérieure & la moyenne de la 
natalilé francaise, se décvompose comme il suit, par nationalilé : 

Anglais, 13,1 naissauces pour 1,000 habitants de cette nationalité, 

Suisses, 21,6 naissances pour 1,000 habilants de cette nationalité. 

Allemands, 23,4 naissauces pour 1,000 habitants de cette nationalité, 

Espagnols, 24,3 naissances pour 1,000 habitants de cette nationalité. 

Belges, 24,4 naissances pour 1.000 habitants de celle nationalité, 
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Italiens, 36,8 naissances pour 1,000 habitants de cette nationalité. 

C'est donc dans !a colonie italienne que l'on compte relativement le plus de. 

natssances. Si l'on comparait le nombre des naissances a celui des mariages, on 
trouverait des résultats analogues, en ce qui concerne le nombre des aissances 
par marjage. 
_ On ne peut s’empécher d’étre frappé de la grande proportion des naissances 
illégitimes élrangéres constalées en France pendant l'année derniére. Cette 
proportion est, toutes les nationalités réunies, de 15,4 p. 100 naissances, a peu 
pres Je double de Ja proportion générale Mais il faut considérer que la plupart 
des étrangers habilenl le Nord et ]’Est, et surtout dans les grands centres 
commergants et manufacturiers, comme Paris, Lille, Marseille. Il n’est pas 
étonnant que la fréquence des naissances illégitimes soit semblable a celle que 
l’om constale dans les grandes villes pour la masse de leur population. 

Un a compte, sur 100 naissances totales, 7 naissances illégitimes chez les 
Espagnols, 41 chez les Italiens, 13 chez les Belges, 16 chez les Anglais, 17 chez 
les Suisses et enfin 24 chez les Allemands. Dans la ville de Paris, ces proportions 
ont été de 38 p. 100 chez les Anglais, 33 p. 100 chez les Allemands, 21 p. 100 
chez les Suisses. 


Décés. — Dans aucune colonie étrangére, si ce n’est chez les Allemands, la 
mortalilé n’est aussi forte que dans l'ensemble de la France. Sur les 17,971 décés 
d’étrangers enregistrés, on a relevé 6,666 Belges, 4,955 Italiens et 2,288 Alle- 
mands. Sur 1 000 vivants de tout age, dans chaque nationalité il a été constaté 
23 décés allemands, 19 ilaliens, 18 espagnols, 14 belges, 14 anglais et 13 suisses, 
alors que la moyenne de la mortalilé générale est en France de 22 p. 4,000. 
Les décés féminins dominent parmi les Italiens et les Espagnols, tandis que l’on 
a complé beaucoup plus d’hommes que de femmes, parmi Jes morts, chez les 
Anglais, les Belges, les Suisses, mais surtout chez les Allemands. 

Tels sont, monsieur le président, les principaux résultats statisiques des 
différents mouvements de la population, tant francaise qu’étrangére, pendant 
Vannée 1888. Le dix-sepliéme volume de statistique annuelle, en ce moment en 
préparation, contiendra des détails lrés étendus sur ces mouvements, considérés 
non seulement pour Ja France entiére, mais aussi par département et arrondis- 
sement. 


GRAN DE-BRETAGNE 
Affaires de Bulgarie. 


Dans Ja séance de la Chambre des Lords du 29 juillet, Lord Stratheden et 
Campbell a appelé attention de la Chambre sur Ja correspondance relative a 
la Bulgarie, et demandé un supplément d'informations au sujet de la question 
d’Orient. I] déclare qu’on ne pourra arriver & une solution que par une confé- 
rence de toutes les puissances. 


Lord Salisbury répond qu’il a déja ordonné Ja communication des documents 
iutéressant la péninsule des Balkans. La Bulgarie est bien administrée et eu 
progrés. Il y a toute raison de féliciter les gouvernants de la conduite des 
affaires de leur pays. .] y a done peu de renseignements nouveaux a donner, 

Le ministre des affaires étrangéres ne parlage pas les pronostics sinistres de 
lord Campbell sur l'avenir de l’état de l’Europe orientale, et il ne veut pas 
entrer dans l’examen des prévisions de l'avenir de Ja péninsule nide la Turquie. 
Mais, pour l'instant, il n'y a pas lieu d’avoir de plus vives apprchensions de 
troubles qu'il y a quelque temps; au contraire, les symptémes de stabilité sont 
rassurants, Les progrés de Empire ture ne sont pas aussi rapides, mais ils 
sont sensibles, 4 moins qu’il n’y ait de la part des nations désir de spéculer sur 
Ja possibilité de troubles. 
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Il faut reconnaitre que Ja Russie observe une altitude correcte et rien ne jus- 
tifierait une critique de la conduile de son gouvernement. Aussi, en jugeant 
simplement Jes faits, est-on aulorisé & dire que la politique russe, est d’accord 
avec les sentiments pacifiques du tzar. 

Lord Salisbury ne peut donc partager les appréhensions de lord Campbell, et 
il croiten général que le meilleur moyen de hater la solution pacifique d'une 
question réside dans le jeu naturel des interéts des populations, et en évitant 
toute action ou toute parole de nature a Jes exciter. j , 

Le ministre conclut en disant qu’il donnera toutes les informations possibles , 
mais il a confiance que le sombre tableau que lord Stratheden a fail d'un 
avenir prochain ne sera pas justifié par les faits, 


Aprés quelques observations de lord Carnarvon, la motion de lord Stratheden 
est adopltée. 


L’Angleterre et la triple alliance. 


Dans la séance de la Chambre des Communes du 16 aofit, au cours de la 
discussion du chapitre du budget des dépenses, relatif au service diplomalique, 
M. Labouchére a demandé des explications sur les relations de ]’Angleterre avec 
l'Italie et Ja triple alliance. ; 

L’Europe, dit-il, est divisée en deux camps. L’Angleterre doit se tenir a 
Vécart des alliances. La France est notre voisine et notre meilleure alliée et 
voisine. 

Faisant allusion a Ja visite récente de ]’Empereur d’Allemagne, |’orateur 
désire savoir si, dans ses conversations avec Guillaume II et le comte de Bis- 
marck, Je marquis de Salisbury a plus nettement défini Ja situation de |’Angle- 
terre vis-a-vis de la triple alliance. Il désire savoir, en outre, si le marquis de 
Salisbury a donné, directement ou indirectement, des assurances pouvant faire 
supposer que, dans ]’éventualilé d’une guerre, |’Angleterre pourrait s'unir a la 
triple alliance. 


Sir J. Fergusson a répondu que ce n'est pas la premiére fois que M. Labou- 
chére pose de semblables questions, et qu’on lui a déclaré déja que le gouver- 
nement réserve sa liberté d'action compléle pour toute éventualité. 

Le ministre répéte ce qu'il a dit au mois de février de !’année derniére : que 
le gouvernement n’a contracté d’autre engagement, pour l'emploi des forces 
navaies el militaires anglaises, que ceux connus par Ja Chambre. Aucun pays 
n’a plus que l’Angletlerre inlérét au maintien de Ja paix, Le gouvernement doit 
étre libre, dans toute éventualité, d’adopter une conduite conforme aux intéréts 
du pays. Les puissances reconnaissent la correction de cette altitude. 


M. Labouchére a répliqué qu’il serait satisfail, si sir J. Fergusson donnait 
assurance qu'il n’a élé fait a l'Ilalie, depuis l’arrivée du marquis de Salisbury 
au pouvoir, aucune communication pouvant faire supposer au:gouvernement 
italien que Je gouvernement anglais protégera lI'Italie dans une éventualité 
quelconque contre les conséquences probables, dans la Méditerranée, de son 
alliance avec l’‘Allemagne. Si sir J. Fergusson n’ajoute rien a sa déclaration 
générale de l'année derniére, l’orateur continuera de croire qu’il y a une 
enlente secréte entre le marquis de Salisbury et la triple alliance, et que cette 
alliance est dirigée contre la France. Le marquis de Salisbury, a-t-il ajoute, 
parait avoir une haine spéciale contre la France, et il J’a grossiérement insul- 
ltée par le refus de participer a l’Exposition de Paris. 


M. Smith déclare solennellement que Jes vues attribuées par M, Labouchére 
a Jord Salisbury et au gouvernement anglais au sujet de la France, sont pure- 
ment imaginaires, Le gouvernement est sur un pied d’amilié parfaite avee le 
gouvernement frangais, malgré les efforls faits par quelques députés pour trou- 
bler les relations amicales existantes, 
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M. Mac Arthur a demandé une réduction de 500 livres sterling sur le traite- 
ment de l’ambassadeur 4 Rome, pour protester contre les réponses évasives du 
gouvernement. ; 

Cette demande a été rejetée par 118 voix contre 61. 


— Dans la séance du 19 aodt, M. Labouchére demande s'il y a quelque fon- 
dement dans la nouvelle donnée par la Gazette Nationale de Berlin qu’une 
entente ail été établie lors de Ja visite de l’empereur d’Allemagne A Osborne, 
entente qui assurerait |’identité de la polilique de l’Angleterre avec celle des puis- 
sances de Ja triple alliance sur les questions européennes et prévoyant les con- 
séquences de celte politique. 

Sir James Fergusson répond : 

Les articles des journaux auxquels il est fait allusion ne reposent que sur des 
conjectures ; c'est ce que démontre l'affirmation que les arrangements pris par 
Jord Salisbury seront maintenus par les cabinets qui lui succéderaient éven- 
tnellement. Ma réponse du 19 juillet dernier, ajoute sir James Fergusson, 
demeure donc enliére,a savoir que l’aclion du gouvernement anglais, en cas de 
guerre, sinspirerait des circonstances, du caractére et des intéréls de l’Angle- 
terre; le gouvernement n’a souscrit 4 aucun engagement de nature a l’entraver. 


M. Labouchére demande si les paroles de sir James Fergusson signifient 
qu’aucune conversation ayant trait a la question n’a eu lieu pendant le séjour 
de l’Empereur a Osborne. 


Sir James Fergusson répond qu'il ignore si des conversations onl été tenues 
a cet égard pendant Ja visite de Guillaume If a Osborne, mais il est inexact 
qu'un échange de vues ait eu lieu. 


Situation des Arméniens. 


Dans la séance de la Chambre des Lords du 28 juin, lord Carnarvon appelle 
Vattention sur Ja siluation de l’Arméniec, qui est de nature & mettre en jeu la 
paix de l'Europe. Hl rappelle Jes engagements pris par Ja Turquie dintroduire 
des réformes en vue de proteger les Arméniens contre les Kurdes et les Circas- 
siens, Jl insiste pour que Je gouvernement use de son influence sur la Porte 
pour agir sur cetle derniére, 

L’archevéque de Cantorbéry partage et appuie les vues de Jord Carnarvon, 


Lord Salisbury reconnait que Ja Porte a pris des engagemen!s envers l’Angle- 
terre et les autres puissances, mais il ne peut admettre que les promesses faites 
par la Porte fassent que |’Angleterre soit responsable de leur accomplissement. 
C’est une responsabilité que le gouvernement ne peut accepter. 

Linfiuence de |’Angleterre & Constantinople avant 1877 était trés grande, 
parece que Ja Turquie était reconnaissante du concours qu’elle avail regu pen- 
dant la guerre de Crimée; mais depuis la guerre de 1877, comme la Porte na 
pas été protégée par l’Angleterre, Vinfluence de celle-ci, en se maintenant & 
Constantinople, nest pas supérieure a celle des autres puissances. A 

Lord Salisbury repousse toute responsabilité au sujet des prétendus événe- 
ments qui auraient eu lieu en Arménie, mais il reconnait que le devoir de 
l’Angleterre est, parlout oti elle en a le pouvoir, d’améliorer le sort des chré- 
tiens. J] croit que les faits dont il s’agit ont été exagérés, ct la Porte les 
dément. Cependant, on ne peut nier Je désordre gui existe en Arménie ni con- 
tester les incursions des montagnards. Ou peut blamer la Turquie de ne pas 
employcr des mesures de répression énergiques, mais il faut se rappeler que ‘a 
Turquie est faible et pauvre. ; ; 

Lord Salisbury promet a la Chambre de publier la correspondance échangeée. 
Elle montrera qu'il y a eu de graves désordres en Arménie, mais sans la com- 
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plicité du gouvernement lure. Le danger réside, dans ce pays, dans la diversilé 
des races et dans la différence des religions. En outre, des discussions comme 
celle que lord Carnarvona provoquée sont de nature a envenimer la situation. 
Lord Salisbury, en terminant, recommande a la Chambre de laisser a l’action 
du temps le soin d’apaiser les haines ainsi soulevées. 

L’incident est clos, 


— Dans la séance de la Chambre des Communes du 46 aott, M. Channing a 
appelé l’attention de la Chambre sur la situation en Arménie, et demandé une 
réduction de 100 livres sterling sur le traitement de l’ambassadeur de Cons- 
tantinople. 


Sir J. Fergusson a combattu la réduction; il croit que le gouvernement ture 
fait tout son possible pour créer un meilleur élat de choses en Arménie par 
l'envoi de fonctionnaires plus capables. Moussa bey sera traduit devant un tri- 
bunal compétent; tous ceyx qui ont a porter contre lui des accusations pouar- 
ront les formuler. 

M. Channing a retiré sa demande. 


M. Gladstone a adressé la lettre suivante au directeur du Daily News, au 
sujet des cruautés qu’auraient commises les Kourdes en Arménie : 


Monsicur, 

Ayant lu, vendredi dernier, dans votre journal le récit émanant de votre 
correspondant a Tiflis, Je vous envoie un rapport qui mest parvenu, pour étre 
inséré dans vos colonnes, si vous le jugez bon; vous y trouverez des détails 
relalivement aux personnes et aux dates. 

Ce rapport provient d’une source qui me parait tout a fait digne de foi. 

On n’a pas encore oublié que le Daily News a été le principal instrument 
qui a servi 2 mettre en lumiére, il y a treize ans, Jes atrocités commises en 
Bulgarie, que cette campagne a contribué a soustraire au gouvernement des 
Turcs, 

Il faut également avoir présent a l’esprit que |’Angleterre a, par traité, le 
droit de demander au sultan de faire cesser ces crimes et de faire punir ceux 
qui les ont perpétrés. 

J’espére que le gouyernement de Sa Majesté voudra examiner ces matiéres 
a fund et que, dans le cas ot les faits cités ici seraient établis définitivement, 
il profitera de l’appui puissant de l’opinion publique dans cette cause d’huma- 
nité et de justice. 

Je suis, Monsieur, votre dévoué serviteur. 

W. E. GLapstoNne 

Havarden, le 25 aot 1889. 


Voici le résumé des fails dont parle M. Gladstone : 


En mars, Moussa bey, son heau-frére Djaso et son beau-frére Eomer bey, a 
Ja téte dune centaine de comptices, pénétrérent par la force dans Ja maison 
@Agatchian (chrétien d’Arménie), au village de Kkhartz, entre Moosh et Biths, 
tuérent d’abord a coups de fusil le pére d’Agatchian et enlevérent sa femme et 
sa fille Ghiulisar, Agée de 15 ans, apres avoir mis la demeure a sac, En outre, 
ils abandonnérent dans la neige la femme d’Agatchian, mourante de froid et 
de fatigue. Ils entrainérent par les cheveux, et en Ja battant, la fille d’Agatchian, 
qui voulait rester auprés de sa mére. Sur Ja route de Zenghadibar, la jeune fille 
fut violée par Moussa bey. Puis, aprés trois jours de marche dans les mon- 
tagnes, Moussa hey voulut faire célébrer le mariage de son frére Djaso avec 
Ghiulisar, au village de Paresank, devant le cheik Oahmed, qui refusa @unir 
une chrétienne & un musulman, d’autant que, malgré les menaces de mort de 
Moussa hey, la jeune fille résistait de son cdté. Djaso, alors, amena Ghiulisar, 
quil déclarait étre sa femme, au village d’Avedick, puis 4 Khevenia, Grace a 
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une feinte, la jeune fille finit par échapper 4 Djaso (qui n’a que 16 ans et qui a 
déja commis plusieurs meurtres) et par se faire diriger, par les soins du con-- 
seil arménien, sur Constantinople, ov elle doit déposer contre Moussa bey. 

En mars également. Moussa bey s’‘empara aux environs de Bitlis du chrétien 
Ohan, qu il perséculait depuis longtemps, Je tortura longuement au moyen de 
fers rougis au feu, puis fit brdler le malheurenx dans un feu de broussailles, 
aprés quoi le cadavre carbonisé fut jeté sur Ja grand’route. 

Le mutessarif musulman de Moosh, Ahmed pacha, refusa d’intervenir. Moussa 
bey fut laissé en liberteé. 

Le 16 avril dernier, Moussa bey, Djaso el toute une bande de brigands 
envahirent la maison d’Hagop (chrétien), au village de Dabavank, tuérent le 
pére d’Hagop, puis Hagop lui-méme. La femme d’Hagop s’étant jetée a ses 
pieds avec ses deux plus jeunes enfants pour leur demander grace, ils tuérent 
les deux enfants en leur brisant le crane contre les murs. Puis ils violérent les 
dix-sept femmes mariées et jeunes filles qui se trouvaient dans la maison. 


Situation de Chypre. 


Le ministre des colonies, Lord Knutsford, a regu le 12 juin, & Londres, une 
délégation représentant cent cinquanle mille Cypriotes chrétiens, qui récla- 
ment de la reine Victoria une forte réduction des impdts. 

La population totale de J’ile de Chypre s’éléve & deux cent mille dmes. Elle 
paye prés de trois millions de frances d'impdts, dont la moitié environ repré- 
sente le tribut payé a Ja Turquie, en vertu de la convention par laquelle le gou- 
vernement ottoman a cédé Jile aux Anglais: c’est la une charge que la popu- 
lation trouve excessive et qu’elle se déclare méme incapable de payer plus 
Jongtemps. Les délégués, qui ont conféré ayec Lord Knutsford au ministére 
des colonies, et qui ayaient a leur téte |’archevéque Sophronius, ont affirmé, 
disent les journaux anglais, quils étaient beaucoup plus heureux sous le régime 
turc, en ce sens que les charges fiscales étaient alors beaucoup moins lourdes, 
tandis que l’agriculture était bien plus prospére. Ils ont instamment prié le 
gouvernement britannique de lever certaines des restrictions qui s’opposent 
aujourd’hui a la libre culture du tabac; ct dans un langage ferme, mais res- 
pectueux, ils ont dit quwils en arriveraient 4 refuser le paiement des impédts, 
s’ils n’étaient pas allégés. 


Lord Knulsford, répondant a la députation, a déclaré qu’il examinera ces 
réclamations, le gouvernement de la reine étant, d’ailleurs, trés désireux 
d’enlever aux Cypriotes toute cause de mécontentement, 


Dans la séance de la Chambre des Communes du 22 juillet, M. Goschen 
déclare que, sur le tribut annuel de Chypre, 82,000 livres sterling environ ont 
été retenues pour le paiement des intéréts de l’emprunt garanti de 1855. La 
différence existant entre eelte somme et Je montant du total a payer par 
Chypre a été employée en partie pour le paiement de la rangon de MM. Synge 
et Suter, Le solde dd a la Turquie, s‘Tlevant & 535,000 livres sterling, a été gardé 
par le gouvernement anglais pour la création d’un fonds d’amortissement des 
sommes que lui doit la Turquie et pour lesquelles celte puissance n'est pas en 
régle, aussi bien en ce qui concerne le fonds d’amortissement que les intéréts, 


Affaires d’Egypte. 


A la Chambre des Lords, dans Ja séance du 12 aoft, Lord Carnarvon a pris 
la parole relativement aux affaires d’Egypte. al 

Il manifeste sa satisfaction de l’issue de la campagne ; mais il faut prévenir 
le retour de difficultés semblables. ll faut envisager la politique générale a 


ivre dans ce pays. rs 
ry aatralivction de l’Egypte est impossible, L’application ce la théorie 
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internationale est également impossible. Quant a Ja théorie qui représente gur- 
tout les idées anglaises, elle se résout dans la question de savoir si l’Angletefre 
doit rester et gouverner ou quitter | Egypte. 

Il y reste beaucoup a faire. L’évacuation serait une triste fin de tous les 
sacrifices faits par les Anglais. 

Il faut donc examiner si l'Angleterre ne doit pas annoncer son intention de 
rester, et, tout en respectant -les droits des porteurs d’obligations, d’adminis- 
trer les affaires de l'Egyple aussi fermement que celles des Indes orientales. 


Le marquis de Salisbury a répondu : 

I] déclare qu'il faut se représenter d’abord quelle était la situation quand le 
gouvernement actuel est arrivé au pouvoir. 

La tache qui nous fut alors imposcée était excessivement difficile. Nous n’avons 
jamais songé que l'état de choses existant nous mettait A méme de conduire 
dans un bref délai [Egypte au degré de prospérité qui régne dans les pays 
européens ; mais nous n’admettons pas que le gouvernement n’ait pas réussi 
dans ce quil a entrepris. L’examen des documents prouve qu’il y a eu un pro- 
grés constant en Egypte sous la tutelle temporaire de l’Angieterre. Les impdls 
ont élé réduits; leur répartition sera donc plus équitable. Sans doute la situa- 
tion financiére laisse & désirer. La dette est trop lourde ; mais c’est une consé- 
quence des fautes des gouvernemenls antérieurs de 1’Egypte. 

Pour ce qui est des relations futures de PAngleterre et de Egypte, le gou- 
vernement a exprimé et expliqué ce qui, selon lui, est un engagement lant 
VAngleterre envers Egypte, et quelles sont les obligations que le gouverne- 
ment entend remplir. Le gouvernement anglais n’a pas dévié d’une ligne du 
programme qu il s’était tracé il y a quatre ans. Lorsque Lord Carnarvon nous 
demande d’aller plus Join, de changer le réle de tuteur rempl par J’Angleterre, 
en celui de propriétaire, et de déclarer, en dépit des affirmations du gouver- 
nement actuel et de celui qui l’a précédé, que, dans les circonstances et les con- 
ditions actuelles, notre séjour en Egypte sera permanent, et que le régime que 
nous appliquerons dans ce pays sera celui d’un pays conquis, alors je dois dire 
que Lord Carnarvon ne tient pas un compte suffisant des engagements pris, et 
que nous sommes tenus de les remplir. 

Dans une telle question, le gouvernement ne peut pas examiner la conduite 
qu'il serait plus convenable ou plus profitable de suivre; ce qu’il doit consi- 
dérer, c'est la conduite qu'il doit tenir de par ses propres engagements et de 
par ta loi européenne. Cette loi, le gouvernement s’etforcera de l’observer fidé- 
Jement; il n’a nullement Vintention d’abandonner la tache enlreprise; mais il 
n’a pas non plus le droit d’étendre cette tache dans les limites demandées par 
Lord Carnarvon. 

Situation de la Créte. 


. 


Dans la séance de la Chambre des Lords du 24 juin, Lord Salisbury, répon- 
dant & Lord Colchester, dit que le bruit d’un projet d’annexion totale ou par- 
tielle de la Créte par une puissance élrangére est dénaé de tout fondement. 

L’ambassadeur d’Angleterre & Constantinople apporte la plus grande vigi- 
lance & surveiller tous les événements, et il a souvent contribué a aplanir des 
difficultés, En ce moment, Pétat de choses en Crete est meilleur que précé- 
demment ; il n’y a done pas de raison de craindre une crise. 

De temps a autre, il survient des dissensions violentes qui ne sont pas limi- 
tees aux murs d’une assemblée, Jusqu’a présent, le jJuagement et le bon sens des 
gouverneurs ont empéché ces dissensions de prendre un caractére dangereux, 
car des fails ayant un caractére avarchique seraient non seulement un sujet de 
préoccupation pour les habitants de la Créte et le gouvernement ture, mais 
encore souléveraient les questions les plus délicates pour les autres puissances 
inléressees & la paix en Europe. 


A la séauce de la Chambre des Communes du 29 juillet, M. Leigh a demandé 
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si les habitants de la Créte ont exprimé le désir d’étre placés sous la protection 
anglaise. 


Sir James Fergusson a répondu: « Non certainement. » 


Dans la séance du 2 aout, sir James Fergusson a dit que Jes troubles actuels 
de ja Créte étaient dus a des querelles de partis, Les membres de ces partis 
rivaux se sont atlaqués, et, dans quelques cas des assassinats ont élé commis et 
ont causé Ja panique dans certaines Jocalités dont les populations sans prolec- 
tion se sont réfugiées dans les villes occupées par leurs partisans. 

Des demandes ont été faites au gouvernement pour obtenir des réformes et 
pour que le gouverneur soit rappelé. Toatefois, il ne semble pas qu’il v ait eu 
jusquici d’insurrection proprement dite contre l’autorité du sultan, . 


Au cours du banquet offert, le 31 juillet, aux ministres, 4 Mansion-House, 
par le Lord-maire, Lord Salisbury, répondant au toast de ses collégues, a dit 
quil ne croyait pas que les troubles de Créte pussent faire naitre des craintes 
sérieuses, Il a déclaré catégoriquement, au nom du gouvernement, que l’Angle- 
terre n’avait aucun désir d’annexer la Créte, la possession d’une ile mécon- 
tente et réclamant le home rule lui suffisant amplement. 


Affaires de Samoa. 


Dans Ja séance de Ja Chambre des Communes, du 2 juillet, M. James Bryce 
demande s'il est vrai que le gouvernement anglais ait consenti a aliéner les 
droits que l’Angleterre possédait comme faisant partie des trois puissances pro- 
tectrices de Samoa, pour se contenter du rdle d’arbitre en cas de différend 
entre Allemagne et les Etats-Unis. 


Sir J, Fergusson répond que la convention au sujet de Samoa ne peut pas 
étre ratifiée par le gouvernement américain avant d’avoir été soumise au Sénat 
de ce pays, qui ne se réunira qu’au mois de décembre prochain. Jusque-la, 
ajoute-t-il, il ne serait pas convenable de rendre publics les débats de la confé- 
rence de Samoa, et je ne puis pas entreprendre de démentir toutes les suppo- 
sitions auxquelles ils peuvent donner lieu, Toutefois, je puis dire que le bruit 
auquel M. Bryce a fait allusion est sans fondement. 


Relations commerciales avec le Japon. 


Dans Ja séance de Ja Chambre des Communes du 2 juillet, répondant a 
M. Stevenson, sir J. Fergusson déclare que le traité signé & Washington, le 
30 novembre 1888 entre le Mexique et le Japon, traité qui accorde aux Mexicains 
le plein droit de voyager, de résider et de faire du commerce au Japon, n’a 
pas encore été ratifié. Il en est de méme du traité signé le 2U février 1889 entre 
les Etats-Unis et le Japon, lequel, en aucun cas, n’entrera en vigueur avant le 
11 février 1890. Ce traité régle Jes conditions imposées aux citoyens des Ktats- 
Unis qui veulent résider ou faire du commerce au Japon. , 

Des propositions semblables ont été faites au gouvernement anglais, ajoule 
le ministre; elles ont été soigneusement examinées et nous espérons oayrir 
prochainement avec le Japon des négociations assurant a nos nationaux les 
mémes avantages. 


— La cldture du Parlement a eu lieu le 30 aoat. Voici le discou'3 du Trone, 


Ju par le Lord-chancelier : 


Mylords et messieurs, 
C’est avec beaucoup de satisfaction que je vous releyve des travaux de cette 


ARCH, DIPL, 1889. — 2¢ sERIE, T. XXXI (93) 21 
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longue session. Mes relations avec les autres puissances continuent a avoir le 
caractére le plus cordial. ae. ae 

Depuis Pouverture de cette session, il ne s’est rien passé qui pulsse diminuer 
la ferme confiance dans Je maintien de la paix européenne que j’ai été en état 
d’exprimer a celte époque-la. : 

Le seul fait qui ait contrasté pendant ce temps avec la marche tranquille des 
événements consiste dans un renouvellement partiel des tentatives qu’ont faites 
autrefois les partisans du mahdi pour envahir la fronti¢re méridionale de 
l’Egypte. 

Les forces envahissantes ont été arrétées et dispersées avec une remarquable 
habileté et d’une facon enti¢rement efficace par les troupes de S.A. le khédive, 
soutenues par un faible contingent britannique, sous le commandement du 
général Grinfell. 

Une conférence relative aux affaires de Samoa, a laquelle ont pris part des 
représentants de la Grande-Bretagrie, de |’Allemagne, des Etats-Unis, s'est 
réunie a Berlin au printemps dernier et a adopté une convention organisant le 
gouvernement de ces iles. Cet acte diplomatique a été sanctionné par moi et 
par Vempereur d’Allemagne et n’a plus besoin que d’étre approuvé par le Sénat 
des Etats-Unis. 

Sur une proposition émanant de mon gouvernement, le roi des Belges a 
consenti & convoquer cet automne, a Bruxelles, une conférence des puissances 
européennes qui s’occupera de létat actuel du commerce des esclaves par mer 
et par terre et étudiera les moyens d’empécher ou de diminuer les maux qui 
affligent encore humanité, 

J’ai conclu avec le gouvernement de Ja République francaise une convention 
par laquelle les différends concernant les limites de nos possessions respectives 
sur Ja céte occidentale de l'Afrique ont été aplanis. 

Une nouvelle convention postale et télégraphique a été conclue avec la 
France et ]’Allemagne. 

C’est avec un grand plaisir que j’ai accepté les loyales offres de plusieurs des 
princes et chefs indigénes qui ont partagé les charges militaires qui pésent sur 
mes sujels dans l'Inde britannique, et j’accueille avec reconnaissance leur 
coopération a Ja défense de |’Empire. 

J'ai sanclionné avec plaisir le projet de loi destiné 4 mettre les régions les 
moins prospéres de |'Irlande en communication rapide avec les principaux 
marchés du Royaume-Uni, a l’aide du développement des chemins de fer. 

Ces mesures contribueront a laccroissement du bien-étre agricole et com- 
mercial qui se fait sentir dans ce pays depuis la disparition graduelle des 
troubles. 

Jespére sincerement que la nouvelle administration de l’agriculture contri- 
buera a développer la plus ancienne de nos industries nationales, 

Je reconnais avec satisfaction que l’on peut discerner partout les signes d’une 
prospérilé grandissante et les fruits d’une confiance réciproque. 

J’espére que, grace 4 vos sages délibérations et a la concorde de tous mes 
sujets, ces progaés seront de plus en plus considérables. Je vous recommande 
humblement a la miséricordieuse bonté du Tout-Puissant. 


GRECE 
Affaires de Créte (1). 
Athénes, 7 aoft 1889. 


Les efforts du Gouvernement hellénique, dans Jes affaires de Créte en faveur 
des intéréts de la paix, qui sont aussi ceux de la Gréce, sont manifestes. Il a 
agi dans l’attente que ces mémes intéréts dicteraient une action convergente a 


(1) V. plus loin, p. 343, les remseignements relatifs aux aflaires de Créte et spécialement 
la note du Gouvernement ottoman en réponse a la dépéche prévédente, 
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Ja Turquie et & lEurope. Attribuant a de l’apathie la lenteur du Gouvernement 
impérial, il espérait sous peu une action efficace. Aussi la population grecque 
de Créte, privée de munitions pour avoir voulu se conformer a la politique 
pacifique dictée par ceux qui dirgent la cause de I’hellénisme, se voil livrée sans 
défense dans les villes aux attaques de hordes sans aveu fortes de la protection 
de l'armée turque. Nous nous refusions & croire a cette protection; il est main- 
tenant avéré que les ateliers militaires ottomans fournissent des armes et des 
munitions a la populace turque livrant ainsi a sa merci les habitants grecs sans 
défense. Ces mémes autorités, sous les yeux desquelles les massacres dans les 
villes ont passé a l’ordre du jour, refusent le plus souvent le départ aux familles 
en danger. Néanmoins grand nombre de réfugiés cherchent asile dans les ports 
de la Gréce sacrifiant tout pour sauver la vie et Vhonneur. Leur état lamentable 
excite la commisération publique et exige des populations et du Gouvernement 
royal des sacrifices exorbitants, qui sont encore le moindre inconvénient de Ja 
situation, Cet état de choses nous impose d’aviser aux moyens de défense de 
nos fréres de Créte et nous aurions eu déja recours a ces mesures si nous ne 
conservions encore un dernier espoir, Si nous nous sommes fait illusion sur les 
intentions de Ja Porte, le désir du concert européen de travailler au maintien 
de la paix ne peut étre mis en doute. C’est a lui que nous nous adressons pour 
signaler la position qui nous est faite et pour réclamer qu'il prévienne la 
nécessité d’une action directe de notre part, en prenant lui-méme en mains la 
cause de la paix et de l’‘humanité, en faisant rétablir l’ordre dans l’ile par ses 
propres forces armées. Les atrocités qui s’y commettent, les souffrances des 
populations, la situation de jour en jour plus critique ne permettent pas le 
moindre retard dans la décision que les puissances, nous n’en doutons pas, 
s’empresserunt de prendre dans le sens indiqué. 

Veuillez faire part de ces considérations au Gouvernement auprés duquel 
vous étes accrédité. Signé : E. Dracoumis. 


Le commerce extérieur de la Gréce en 1888. 


En voici l’exposé publié par la Revue de l’ Orient, d’aprés une publication du 
Bureau de statistique du ministére des finances hellénique : 

Le mouvement du commerce général de la Gréce avec les pays étrangers 
pour 1888 est évalué pour les exportations réunies & une somme totale de 
227,531,496 fr. 

Le commerce général & l’importation comprend toutes les marchandises qui 
arrivent de l’étranger tant pour Ja consommation que pour |’entrepot et le 
transit; a eae Onis Fa compose de toutes les marchandises grecques ou 
étrangéres qui sortent de Gréce. 7 

Le Copan général a importation a atteint le chiffre de 124,388,595 fr. et 
a l’exportation 103,142,901 fr. rae 

Pour le commerce spécial, Jes valeurs des importations réunies montent a 
204,802,923 fr., les importations y étant comprises pour fr, 109,149,182 et les 
exportations pour fr. 95,653,741. Il a été importé en outre, pour le compte des 
monopoles de |’Etat pendant l'année 1888, du pétrole et des allumettes pour la 
somme de fr. 1,110,087. ced 

Il faut ajouter ici l’explication que le commerce spécial embrasse a } impor- 
tation toutes les marchandises qui sont livrées 4 la,consommation, a l’exporta- 
tion, il comprend les produits et les marchandises étrangeéres nationalisées par 


le payemeat du droit. 


Aux importations, les pays de provenance se classent dans l’ordre suivant : 


; >, 34,938,501 commerce général et Hi 28,909,879 commerce 
Saas caate eh fr. 29,662,155 commerce général et fr. 25,320,147 com- 
merce spécial, L’Autriche-Hongrie pour fr. 16,891,044 commerce général et 
fr. 15,754,612 commerce spécial. La Turquie pour fr. 14,241,794 commerce 
général et fr. 12,836,504 commerce spécial. La France pour fr, 11,924,859 com- 
merce général et fr. 10,932.663 commerce spécial. L’Italie pour fr, 4,792,843 
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commerce général et fr. 4,139,525 commerce spécial. L’Allemagne pour 
fr. 4,188,085 commerce général et fr. 4,064,951 commerce spécial. Les Etats- 
Unis pour fr, 2,842,991 commerce général et fr. 1,890,837 commerce spécial, 
La Belgique pour fr. 2,227,907 commerce général et fr. 2,048,257 commerce 
spécial. La Roumanie pour fr. 1,283,901 commerce général et fr. 1,271,433 
commerce spécial. L’Egypte pour fr. 481,999 commerce général et fr. 475,918 
commerce spécial. La Suisse pour fr. 398,079 commerce général et fr. 331,854 
commerce spécial. Les Pays-Bas pour fr. 79,541 commerce général et fr. 79,869 
commerce spécial. Enfin divers autres pays pour fr. 1,207,896 commerce général 
et fr. 1,072,733 commerce spécial. h 

Aux exportations, les pays de destination sont classés dans lV'ordre suivant : 
L’Angleterre pour fr. 40,797,004 commerce général et fr. 40,613,881 commerce 
spécial. La France pour fr. 18,033,915 commerce général et fr. 17,906,047 com- 
merce spécial. La Turquie pour fr. 11,017,068 commerce général et fr. 4,062,695 
commerce spécial (cetle grande différence entre le commerce général et le com- 
merce spécial des exporlalions a destination de Turquie est attribuée aux entre- 
pots de Syra, du Pirée et de Corfou, qui fournissent des marchandises non 
grecques a plusieurs marchés de Turquie). La Belgique pour fr. 10,165,154 
commerce général et fr. 10,165,154 commerce spécial. L’Autriche-Hongrie pour 
fr. 7,735,196 commerce général et fr. 7,668,312 commerce spécial. Les Etats- 
Unis pour fr. 4,711,116 commerce général et 4,714,116 commerce spécial. L’Al- 
lemagne pour fr. 3,468,123 commerce général et fr. 3,466,289 commerce spécial. 
Les Pays-Bas pour fr. 2,384,136 commerce général et fr. 2,384,136 commerce 
spécial. L’Egypte pour fr. 2,042,036 commerce général et fr. 1,955,058 com- 
merce spécial. La Russie pour fr. 1,368,801 commerce général et fr. 1,341,526 
commerce spécial, LiItalie pour fr. 941,669 commerce général et fr. 968,436 
commerce spécial. La Roumanie pour fr. 350,414 commerce général et fr, 342,822 
commerce spécial. Divers autres pays pour fr, 128,269 commerce général et 
fr, 128,269 commerce spécial. 


ITALIE 


Les Ecoles italiennes en Orient (1). 


ll en a été question dans la discussion du budget des affaires ¢trangéres a la 
Chambre des députés (20 juin) ef au Sénat (28 juin). 

M. Crispi a déclaré quaprés l’examen des anciennes écoles et par suite de 
plaintes continuelles, on avail dQ procéder a une nouvelle organisation des 
écoles, car il n’était plus guére possible ni digne de continuer 4 subventionner 
les écoles congréganistes antinationales, qui n’ayaient pas reconnu la protection 
du roi d’ltalie et ne voulaient admettre, en aucun cas, méme la visite de nos 
cousuls, car il est 4 noter que les susdites congrégations dépendent politique- 
ment de la France et spiritueUement du Vatican. 

Le Gouvernement aurait manqué a un devoir strict, en continuant 4 secourir 
des écoles qui étaient italiennes seulement de nom, Le ministére a toujours été 
prodigue d’encouragements aux religieux qui Jui en ont demandé, comme il I’a 
prouvé par son action en Chine et en Terre sainte. 

M. Crispi constate que quelques difficultés ont été rencontrées dans la création 


(1) Les journaux de Rome publient les informations suivantes concernant ses écoles : 

Le budget de ces écoles, qui n’était auparavant que de 300,000 fr., a été élevé a 
404,800 fr. par M. Crispi, et, cette année, a 1,033,710 fr. Les écolés, tous les degrés 
compris, sont au nombre de 119, dont 79 purement gouvernementales, 28 fondées par les 
capitaux privés, mais receyant la subvention de l’EKtat, et 12 vivant d’elles-mémes, Le 
nombre des éléves des deux sexes suivant ces écoles est de 7,048, sans compter 1,500 
adultes environ qui suivent des cours du soir dans des écoles spéciales. Le personnel 
euae\gcent comprend : 4 directeurs généraux, 179 professeurs ou maitres, dont 96 insti-~ 
utrices. 
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d’écoles & Constantinople, Ces difficultés ont été heureusement surmontées en 
parfait accord avec la Porte. M. Crispi énumére les résultats trés satisfaisants 
ohtenus, 

M. Crispi soutient, en invoquant le traité de Berlin, et notamment l'article 62, 
que Ja France ne peut pas prétendre au monopole de la protection des mis- 
slonnaires sur le territoire ottoman. Suivant M. Crispi, la défense de ses propres 
missionnaires appartient a chaque puissance, et l'on a reconnu seulement a la 
France ses droits acquis a la protection des lieux saints. 

Au Sénat, M. Crispi, aprés avoir fait le procés des congréganistes, a rappelé 
quun évéque italien a di quitter Tunis, 4 cause de ses sentiments pour I'Italie, 
aprés l’arrivée du cardinal Lavigerie. 

_M. Crispi reconnait que Je cardinal Lavigerie ne fait que son devoir en favo- 
risant l’influence francaise, mais il estime que les Italiens qui ont fourni de 
largent au prélat frangais n’ont pas été bien avisés et que leur argent aurait 
pu recevoir un meilleur emploi. 


— Le Cardinal Lavigerie, dans une leltre adressée 4 un journal africain, a 
protesté contre ces derniéres allégations : 

La yérité, dit-il, la voici : 

Mer Sutter, alors agé de quatre-vingt-quatre ans, avait donné sa démission a 
plusieurs reprises et, en dernier lieu, il l’avait fait agréer par le Sainl-Siege, 
plusieurs niois avant qu'il fit méme question de l’occupation de la Tunisie. 
Bien plus, !es titres des trois religieux ilaliens, parmi lesquels devait ¢tre 
choisi son successeur, étaient déja, selon l’usage, proposés a Ja Propagande par 
Ms' Sutter luirméme. Ce n’est qu’aprés loccupation, que le Gouvernement 
frangais s’opposa a ce que l’on nomméat, en Tunisie, un évéque d’une nationa- 
lité étrangére, Cette demande est conforme a tous les précédents. Apres la 
démission de Me? Sutter, le cardinal a été, 4 cause du voisinage de son arche- 
véché, chargé par le Saint-Siége d’administrer provisoirement le vicariat apos- 
tolique de Tunisie. 

Il a si peu persécuté Me" Sutter, que, le Gouvernement italien ayant refusé de 
donner une pension quelconque a ce prélat vénérable qui avait, pendant qua- 
rante ans, servi la colonie italienne en Tunisie, Mgr Lavigerie a fait a ce dernier, 
pour ne pas le laisser dans Ja misére, une pension viagére annuelle de 6,000 fr., 
qu'il a payée de ses propres deniers, jusqu’au jour ou, trois ans aprés, l’ancien 
évéque de funis est mort a Ferrare. 

Quant a recevoir |’argent des Italiens, non-seulement jamais il n’a été donné 
au cardinal un centime par les Italiens pour Jes wuvres de la Tunisie, mais, 
tout an contraire, c’est Jui qui, 4 plusieurs reprises, a envoyé en Italie aux 
victimes des inondations, du choléra, des tremblements de terre, d’abondantes 
aumones, recueillies par ses soins dans ses deux diocéses. [] a en main les !ettres 
de remerciements, qui Jui ont été, a ces vecasions, adressées par le minislére 
des affaires étrangéres de la péninsule, et il est bien ticheux pour M. Crispi, 
qui est le titulaire de ce ministére, de n avoir pu constale: leur existence. 

Il se serait épargné l’ennui davoir prétendu que le cardinal recevait l’argent 
des Italiens, alors qu'il leur en donnait, 

Le cardinal a créé, en outre, exclusivement toutes les wuvres chrétiennes de 
la Tunisie avec l’argent des associations de propagande et des catholiques de 
France, et les quatre millions qu'il y a dépensés ont été gagnés surtout par les 
ouvriers italiens, qui sont les plus nombreux du pays. 


L’agitation irredentista. 


La Gazette officielle de Rome, du 20 juillet, publie le rapport suivant adressé 
au ministre de l’intérieur par le préfet, directeur général de la stireté publique : 


Une association, qui a pris Ie titre de Comité de Trente et de Trieste, vient 
de se constituer 4 Rome ou, usurpant l’autorité du Gouvernement, elle se pro- 


oe 
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pose un but que je considére comme offensant pour les prérogatives des grands 
pouvoirs de |’Etat. / 

Cette association, pour arriver au but qu'elle vise, a déposé hier, entre les 
mains de la police de Rome, un manifeste adressé aux Italiens, afin d’obtenir 
la permission d’affichage. Cette permission lui a été refusée. _ ’ ff 

Par les idées annoncées dans ce manifeste, par la forme impérative qu'il 
revét, le Comité ala prétention de se substituer au Roi a qui la Constitution 
réserve exclusivement la conclusion des traités, le droit de paix et de guerre. 

Foulant aux pieds les droits de la souveraineté territoriale, sanctionnée par 
les plébiscites, les auteurs du manifeste se posent en arbitres du sort du peuple 
et l’appellent sous le faux prétexte de délivrer Trente et Trieste, 4 porter dans 
le royaume l’agitation et Je désordre. Ces factieux insultent le Gouvernement 
et le Parlement qu’ils accusent d’oublier les droits de la nation. Ils maudissent 
une alliance qui est non-seulement une base solide pour la paix de |’Europe, 
mais encore la garantie de l’'indépendance et de l’unilé de Il'Italie contre 
Vaction insidieuse d’ennemis manifestes et cachés. ; 

ll faut observer, en attendant, que les actes du Comité de Trente et de Trieste 
ont spécialement pour but de troubler les rapports internationaux du Gouverne- 
ment du Roi avec une puissance étrangére et de mettre |’Italie dans un véritable 
état @isolement. é 

Ces actes sont punis par le nouveau Code pénal qui, s'il n’est pas obligatoire 
aux termes de la loi, constitue néanmoins un devoir moral. 

Le Gouvernement, qui ne peut pas permettre que ce délit soit commis, pro- 
pose & Votre Excellence de revétir de sa signature le projet de décret suivant : 


Suit le décret, daté du 19 juillet, et signé de M. Crispi : 


En présence du but que se propose le Comité de Trente et de Trieste, et vu 
son manifeste daté du 47 juillet courant, qui, par sa forme, tend a usurper les 
pouvoirs que lart. 5 de la constitution réserve exclusivement au roi et qui ne 
peuvent ¢tre exercés que par lui; 

Considérant que les auteurs du manifeste pourraient, par leurs agissements, 
porter le trouble dans les fonctions des pouvoirs constitués, en substituant leur 
action de citoyens privés a action de l’Etat; 

Considérant que les actes dudit Comité sont une violation flagrante de ia loi 
fondamentale et des prérogatives qui sont la base dé la monarchie et sont, de 
propos déhibéré, dirigés en vue de troubler les rapports internationaux de 
V'Italie avec une puissance étrengére; 

Est décrété ce qui suit : 

te Le Comité de Trente et de Trieste est dissous; : 

2° Les contrevenants au présent décret seront punis aux termes de la loi; 

3° Le questeur de Rome est chargé de l’exécution du présent décret. 


SAINT-SIEGE. 


Allocution du Pape contre l’érection du monument de 
Giordano Bruno. 


Le 30 juin, Léon XUIl a tenu un Consistoire, dans lequel il a adressé aux car- 

dinaux l’allocution suivante (dont nous empruntons la traduction a Univers) : 
Vénérables Fréres, 

Ce que Nous vous disions naguére en vous parlant, dans ce méme lieu, des 
nouveaux et des plus graves attentals qui se préparaient dans cette auguste 
Ville contre Eglise et le Pontificat romain, s'est complétement réalisé, & Notre 
grande douleur ct a l’affliction de lous les gens de bien. A ce sujet, Nous vous 
avons fait convoquer extraordinairement, afin de pouvoir exprimer publique- 
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ment a quel point ce forfait Nous a affecté, et de réprouver librement aussi, 
comme il convient, en votre présence, un si grand crime. 

A la suite de la révolution italienne et de l’usurpation de Rome, Nous n’avons 
pas manqué de voir la trés sainte religion et le Siége apostolique en proie a 
une longue série d’attentats. Mais aujourd’hui les sectes perverses tendent avec 
fureur a des actes bien pires encore que les précédents. Il y a des esprits qui 
ont résolu de faire de la ville maitresse de la catholicité, la capitale de toute 
dépravation et de limpiété; et dans ce dessein, ils y amassent de partout des 
foyers de haine, afin de parvenir plus strement, en attaquant cette citadelle 
de I’Eglise catholique, a renverser de fond en comble, siils le pouvaient, la 
pierre angulaire sur laquelle elle s’appuie. Et, en effet, comme s’ils_n’avaient 
pas fait assez de ruines depuis tant d’années déja, voici que, dans lintention de 
se surpasser eux-mémes en audace, ils décrétent d’élever un monument public 
pour glorifier devant la postérité l’esprit d’apostasie contre l’Eglise et pour 
apprendre quiils veulent une guerre a mort avec le catholicisme. Que tel soit 
Je dessein des machinateurs en nom et des principaux fauteurs de l'entreprise, 
la chose le dil assez elle-méme. Celui qu’ils comblent d’honneurs est un homme 
deux fois apostat, convaincu d’hérésie par jugement, et révolté contre 1’Eglise 
jusqu’a son dernier soupir. Bien plus, c’est a ces titres mémes qu’ils ont voulu 
honorer ; car il est constant qu’on ne trouve en lui aucun mérite vrai. Ce n’est 
pas sa rare science, puisque ses écrits montrent un adepte du panthéisme et du 
plus honteux matérialisme, imbu d’erreurs grossiéres et se contredisant souvent 
Jui-méme. Ce ne sont pas ses vertus, puisque ses mours, au contraire, sont 
pour la postérité un exemple de la perversité et de Ja corruption auxquelles des 
passions insoumises peuvent conduire un homme. Ce ne sont pas ses belles 
actions, ses services signalés envers son pays: ses talents a lui étaient de feindre, 
de mentir, d’étre égoiste, de ne pas souffrir la contradiction, de flatter, d’avoir 
l’'dme basse et l’esprit pervers, Les honneurs extraordinaires rendus a un pareil 
homme n’ont done guére qu’un sens, qu’un enseignement: c’est qu'il faut 
établir toute vie en dehors de la doctrine divinement révélée, en dehors de la 
foi chrétienne, et soustraire entiérement au pouvoir de Jésus-Christ l’esprit des 
hommes. C’est ce qui est sans contredit le but et l’ceuvre des sectes méchantes, 
qui s’efforcent de tout leur pouvoir de séparer Jes Etats de Dieu, et qui atta- 
quent avec une haine sans mesure et un acharnement extréme |’Eglise et le 
Pontificat romain. Et afin de rendre l’injure plus insigne et la signification de 
ce monument plus éclatante, on a voulu que la dédicace sen fit avec le plus 
grand appareil, et en présence de la foule la plus nombreuse. Rome donc a vu 
en ces jours une immense tourbe amenée de tous les edt’és dans ses murs ; des 
processions de drapeaux cyniquement hostiles 4 la religion, et, ce qui est le 
plus épouvantable, e’est qu’il s’y trouvait méme des étendards avec l'effigie du 
mauvais Esprit qui a refusé d’obdir dans le ciel au Trés-Haut, et qui est ie 
prince des séditieux, le chef de tous les révoltgs. A cette criminelle démonstra- 
tion s’est ajoutée l'impudence des discours et d’écrits ou la sainteté des plus 
augustes choses est tournée en dérision, sans pudeur, sans mesure, ou on exalte 
ardemment cette absolue liberté de penser, qui est la mére trop féconde de 
toutes les mauvaises doctrines, et qui ébranle avec les mours chrétiennes les 
fondements de toute loi et de toute société civile. 

Et une si triste manifestation a pu étre Jonguement préparée, organisée et 
réalisée, non seulement au su des gouvernants, mais avec leur faveur et leur 
concours ouvert et manifeste. 

Il est douloureux a constater, et c'est presque un prodige, que dans celte 
auguste ville ot' Dieu a établi le domicile de son vicaire retentisse I’¢loge de la 
raison humaine en révolte contre Dieu, et que, la ot le monde entier a été 
instruit A demander les purs préceptes de I'Evangile et les conscils du salut, 
aujourd’hui, par leffet d'un bouleversement criminel, des erreurs coupables et 
lhérésie elle-méme svient impunément consacrées par des statues. Les événe- 
ments nous ont conduits & ce point que nous yoyons l’abomination de la déso- 


lation dans le lieu saint, 


398 CHRONIQUE 


En raison de l’indignité de ces faits, comme le gouvernement de la chrétienté 
Nous a été confié avec la garde et la défense de la religion, Nous déclarons que 
Rome a été outragée, que la sainteté de Ja foi chrétienne a été odieusement 
violée, et Nous dénoncons au monde catholique tout entier, avec douleur et 
indignation, le sacrilége attentat. 

Mais de l’outrage méme on peut tirer d’utiles enseignements. Par la, en 
effet, l’on voit de plus en plus si Nos ennemis se sont reposés, aprés avoir ren- 
versé le principat civil du Souverain Pontife, ou s’ils n’attendent pas encore 
autre chose pour finir, a savoir le renversement de l’autorité spirituelle des 
Souverains Pontifes et le déracinement de la foi chrétienne. De méme on voit 
clairement si, en revendiquant les droits du Sige Apostolique, Nous avons été 
mii par quelque considération humaine, ou si Nous ne lavons pas été plutdt 
par le souci de la liberté du Siége Apostolique, de la dignité du Souverain 
Pontife et méme de la prospérité des affaires italiennes qui en dépend, 

Eafin, les 6vénements eux-mémes font trop bien voir ce que valent et ot' sont 
tombées tant de belles promesses qu’au début on n’hésitait pas a faire spon- 
tanément. Au lieu des respects et des égards de tout genre par lesquels on disait 
que l’on voulait généreusement rendre honneur au Pontife Romain, les injures 
et les outrages se sont peu & peu succédé avec la plus grande gravité, et aujour- 
@hui, par une injure qui éclate au jour et qui restera aux yeux de tous comme 
la plus grande, c’est 4 un homme impie et perdu de murs qu’on éléve un 
monument. Cette ville de Rome, qu’on affirmait devoir étre toujours le siége 
glorieux et assuré des Pontifes Romains, on veut en faire la téte d'une impiété 
nouvelle eu y fondant le culte absurde et iusolent de la raison humaine portée 
comme un faite divin. 


Aussi, Vénérables Freres, examinez quelle liberté ou quelle dignité Nous est 
laissée pour l’accomplissement de Notre charge apostolique. Notre personne 
elle-méme n’est pas a Vabri de danger et de crainte, car personne n’ignore 
jusqu’ou vont les desseins et les entreprises de nos pires ennemis; et il n'est 
persone’ non plus qui ne voile qu’a la faveur des temps qui leur sont propices, 
Jeur nombre et leur impudence croissant tous les jours, ils ont résolu de n’ayoir 
point de repos avant d’avoir poussé les choses a l’extrémité de la ruine. Que si, 
sur le point dont Nous Nous plaignons, on ne leur a pas laissé — uniquement 
par motif d’utilité — toute licence pour accomplir leurs funestes desseins par 
Ja force et avec des voies de fait, il n’est personne qui puisse se persuader aisé- 
ment, qu'une fois qwils en auront la possibilité, ils n’en viennent méme a cet 
excés de crime; d’autant plus que Nous sommes sous le pouvoir de gens qui 
ne craignent pas de Nous accuser publiquement comme si Nos intentions a 
l'égard de I'Italie étaient ennemies et hostiles. 

On ne doit pas moins craindre que l’audace de ces hommes perdus, qui les 
pousse a toute sorte de crimes, et leurs passions excitées ne puissent toujours 
étre également arrétées et étouffées, sil venait des temps plus redoutables 
encore et plus troublés, soit & cause des troubles civils et du bouleversement 
des affaires publiques, soit 4 cause des mouvements et des calamité de guerre. 
Par ot l’on voit mieux encore quelle est finalement, la situation faite au Chef 
supréme de I|'Eglise, au Pasteur et Maitre du nom catholique. 

Sous le poids de si amers soucis et de si grandes sollicitudes, Nous succom- 
berions écrasé, vu surtout Notre grand Age, si notre Ame n’était relevée et si 
Nos forces n’étaient soutenues et par l’espoir éprouvé que Jésus-Christ ne privera 
jamais son Vicaire de son divin secours, et par la conscience du devoir qui 
nous ayvertit saintement que Nous devons étre d’autant plus ferme au gouver- 
nail de l’Eglise que sévit plus violemment la tempéte d’erreurs et de convoi- 
tises excitée contre elle par les enfers. Nous avons done reposé tout espoir et 
toute confiance en Dieu, puisque c’est de sa cause qu'il s’agit, et Nous Nous 
confions surtout en la priére trés pressante qu’avec tout le zéle et de toute 
l’ardeur de Notre 4me Nous adressons a la grande Vierge auxiliatrice du peuple 
chrétien, et aussi aux bienheureux princes des apdtres Pierre et Paul, sur la 
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protection et la puissance desquels cette illustre ville de Rome s‘c«i toujours 
heureusement reposée. 

Or, de méme que vous, Vénérables Fréres, vous associez assiduetcul & Nos 
douleurs et aux priéres que Nous adressons a Dieu, gardien et vengeur de son 
Eglise, de méme Nous ne doutons aucunement que dans I'Italie tout entiére 
Nos Vénérables Fréres les évéques ne doivent toujours agir semblablement et, 
selon que le réclament les difficultés des temps, qu‘ils ne veillent, chacun au 
bien de son peuple, avecun soin et une application d’autant plus instants. Nous 
les exhortons 4s‘efforcer surtoul d’exposer a leurs peuples et de déclarer ouver- 
tement toute l’'iniquité et toute la perfidie de ce qu’ont entrepris de faire les 
ennemis de la religion, qui le sont en méme temps de la patrie. 

En effet, ce qu’enferme la foi catholique, c’est le meilleur et le souverain 
bien; or, Nos ennemis n’ont rien de plus a coeur que d’arriver, par leurs 
efforts, a loigner les populations italiennes de cette foi, qui leur a valu si long- 
temps toute sorte de gloire et de prospérité; quant aux catholiques, 1ls doivent 
étre avertis qu’il ne leur est absolument pas permis de s’endormir en face de 
tels périls ou de les combattre mollement; ils doivent au contraire étre coura- 
geux a professer leur foi, fermes a la défendre, préts a faire promptement pour 
elle tous les sacrifices que leurs circonstances réclament, 

Ces enseignements et ces avis s'adressent de plus prés aux habitants de Rome, 
attendu que leur foi — c’est évident — est chaque jour perfidement en butte a 
des attaques de plus en plus dangereuses, Aussi, plus grand ils savent qu’est 
pour eux le bienfait de la foi, recu de Dieu et en raison des rapports si proches 
et si intimes avec ce Siége apostolique, plus ils se souviendront d’y persévérer, 
pour se montrer dignes de leurs péres et de leurs ancétres, que la renommée 
de leur foi a rendus célébres dans le monde entier. 

Que les Romains donc, que tous les Italiens, que tous les catholiques partout 
ne cessent, par des priéres et toute sorte de bonnes wuyres, de demander a 
Dieu qu'il éloigne miséricordieusement sa colére, provoquée par tant d’odieux 
attentats contre l'Eglise, et que, dans sa bienveillance, il accorde aux veux 
communs des bons la miséricorde, la paix et le salut qu’ils demandent en leurs 
supplications, 


SERBIE 


Note circulaire adressée par le Ministre des Affaires étrangéres 
aux légations a Vétranger. 


Monsieur Je Ministre, 

Vous n’ignorez pas les bruits répandus depuis quelque temps par la presse 
étrangére. Ces bruits tendent a présenter la situation intérieure du royayme, 
et celle de ses rapports avec l’extérieur, sous un aspect tel qu’il devrait en résul- 
ter des événements désastreux, que rien, cependant, ne fait prévoir. 

].a célébration du 5e centenaire de Kossovo, le retour du métropolitain Michel, 
et !e toast de S. M. l’Empereur de Russie, dont il a tant été parle, ont donné 
naissance a ces bruits. Comme preuve que ladite presse cherche systématique- 
ment a donner & tout un caractére provocant, je citerai ’exemple de la Neue 
Freie Presse de Vienne, qui a répandu la nouvelle que dans tous les pays de 
population serbe, divers comités enverraient des délégués 4 Krouschevatz pour 
assister & la célébration du 5° centenaire. Cette nouvelle, dont le caractére a 
tendance est manifeste, n’est qu’une invention pure et simple, par la raison que 
le comité chargé de l’organisation et de ]’exécution du programme des fétes du 
5¢ centenaire de Kossovo n’a connaissance d’aucune délégation ayant fait part 
de son intention d’assister a cette solennité. De plus, le comité organisateur n’a 
invité a prendre part aux fétes aucune personnalilé étrangere, 

De méme, sont, sans aucun fondement, toutes les combinaisons de Ja presse, 
a laquelle je fais allusion, relativement a la puissance politique et au role du 
métropolitain Michel. Ces combinaisons blessent le bon sens, surtout dans les 
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conditions ou nous nous trouvons actuellement. Il est également faux que le 
métropolitain ait lancé un manifeste condamnant et annulant toutes les déci- 
sions prises par la précédente hiérarchie ecclésiastique. Par la lecture méme du 
message du métropolitain, vous vous convaincrez qu’il n’en est point ainsi. Ce 
document, au contraire, est rédigé dans un esprit toul a fait conciliant -t ne 
sete pas les limites des prescriptions pastorales de |’Eglise. 
e but a tendance de la presse étrangére, qui s’est livrée 4 des commentaires 

& propos du toast de S. M. l'Empereur au Prince de Monténégro, est tellement 
manifeste que je me dispense d’en parler en détail. Il n’y a aucune raison 
d’attacher a ce toast l’importance que lui attribuent les feuilles étrangéres et 
les cercles ot elles puisent leurs inspirations, Il n’y a aucune raison d’inter- 
préter le toast comme étant dirigé contre le développement paisible, régulier 
et normal de I'Etal serbe. De plus, aucune circonstance n’a surgi dans notre 
pays pouvant justifier une telle interprélation. Nous ne nous sentons nullement 
atteints par le toast impérial et nous ne voyons pas qu’on puisse mettre en 
paralléle notre roi mineur et le prince Nico!as. Ainsi donc l'interprétation mal- 
veillante du toast de S, M. l'Empereur ne repose sur aucun fondement. Il faut 
naturellement interpréter ce toast comme une marque de distinction & l’adresse 
d’un prince slave de Ja Péninsule des Balkans, pour son inaltérable amitié a 
l’égard de la Russie. : 

Je vous prie, monsieur le Ministre, de vouloir bien, a l’aide de ces données, 
démentir tous Jes faux bruits répandus par la presse étrangére. 

Veuillez agréer, etc. 

Belgrade, 3 juin 1889. 


Le 27 juin, 4 Kragoujevatz, les fétes commémoratives de Kossovo (1) se sont 
terminées par un banquet offert au roi Alexandre par la municipalité. Aprés un 
toast porté au nom de Ja ville de Kragoujevatz au jeune roi, le général Grouitch, 
Président du Uonseil des Ministres, a remercié Ja ville de Kragoujevatz, « cette 
quete de toutes les villes serbes, qui fut autrefois la résidence du czar 

azare, » 


M. Grouitch a fait l’exposé de Ja situation de la Serbie au temps de la défaite 
ee: : c'est le manque d’union qui, a cette époque-la, a provoqué cette 
défaite. 

« Puisse le souvenir de ce triste événement, a ajoulé le premier ministre, 
servir de legon aux Serbes pour l'avenir et les faire coopérer tous a l’ceuvre 
nationale, en restant fidélement attachés au trone et a Ja dynastie des Obreno- 
vitch ! » 

L’ancien ministre Mijatovich, actuellement président de l’'Académie serbe, a 
ensuite porté un toast a tous les hétes venus des diverses régions habitées par 
les Serbes, et notamment a ceux venus de Russie, « la puissante nation sceur ». 


Le roi Alexandre a été couronné le 2 juillet au couvent de Zitcha. 

Le commencement de la féte a été annoncé, dés le matin, par des coups de 
canon. 

A neuf heures, des cris enthousiastes de « Zivio », poussés par la foule, 
annonccrent |’arrivée du jeune roi. Le métropolite Jérdme, le coadjuteur Ducic 
et les-autres membres du clergé vinrent, en grande pompe, a l’entrée de la 
cour, recevoir le roi, qui se rendit directement a ]’église, accompagneé par les 
régents, Jes ministres, les dignitaires de la cour, les généraux et un grand 
nombre Wofficiers superieurs. Dés que le roi fut entré a l’église, le métropolite 
prononga lallocution suivante : 


_« Maitre bien aimé et roi de Serbie, le peuple serbe t’ainéne dans ces saints 
lieux, «u, il y a plus de six siécles, saint Sabbas a oint son frére le roi Etienne 
de Serbie, pour te sacrer afin que tu puisses régner avec gloire. La sainle Eglise 


(1) V. Archives, 1889, I], p. 368. 
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orthodoxe el ses serviteurs dévoués te recoivent a cette place avec les souhaits 
pour la prospérité et Ja gloire de ta personne et celles de la maison Obreno- 
vich. Pourtant, avant de te sacrer, je te demande si tu es fidéle a notre Eglise 
et quelles sont tes croyances ». 


A ce moment le métropolite tendit au roi un livre de priéres. Le roi, le tenant 
dans sa main, récita le Credo a haute voix ; aprés quoi, le service divin com- 
meng¢a. Aprés l’évangile, le roi s’avanga, et ayant embrassé les saintes images 
de l’iconostase, se plaga devant l’entrée de |’autel et fut oint par le métropolite, 
au front, aux joues et aux mains. 

Aprés le sacre, le métropolite récita une priére, que toute |’assistance écouta 
a genoux. Au méme moment, une salve de cent et un coups de canon fut 
tirée. 

Le jeune souverain a été vivement accueilli par la foule. Le cortege s’est 
ensuite rendu 4 Kralievo, ou un grand banquet a eu lieu a deux heures. 

Dans !a journée on a regu des télégrammes de félicitations du roi Milan, de 
Ja Reine Nathalie, de l’‘Empereur d’Autriche et du Czar. 

Le soir du couronnement, le roi de Serbie a donné un diner de gala en l’hon- 
neur de M. Persiani, et, au cours du repas, il a porté le toast suivant : 

« Je Jéve mon verre a la santé de mon bien-aimé parrain, S. M. l’Empereur 
Alexandre III de Russie, qui m’a fait |‘honneur particulier de se faire repré- 
rua ? mon couronnement par S. E. Je ministre Persiani. Vive S. M. Alexan- 

re III! » 

M. Persiani a remercié, en assurant le roi des sentiments pleins de bienveil- 
lance et d’amitié que nourrit l’empereur A son égard. 


M. Ristich, qui élait resté & Belgrade, a adressé au Roi la dépéche sui- 
vante : 

« Empéché, par une indisposition, de prendre part, personnellement, aux 
grandes et historiques fétes nationales, dont l’une, triste, a des racines profon- 
des dans les souvenirs du passé national, et l’autre, joyeuse et heureuse, prépare 
de nouvelles bases a un avenir plus brillant, je suis heureux de pouvoir — ne 
fit-ce que de cette maniére — prendre la liberté d’offrir & Votre Majesté, l’ex- 
pression des sentiments dont je suis pénétré a l'occasion de cette mémorable 
journée de I’histoire moderne de la Serbie. 

Le développement des événements historiques dans notre chére patrie m/’a, 
pour la seconde fois, élévé a la dignité de Régent, m’imposant Je double devoir 
de servir la patrie et Ja dynastie 4 des époques différentes et dont la taiche est 
d'une autre nature. 

Bien que, d’une part, ma seconde mission comme régent m/ait trouvé plus 
riche en expérience, il m’incombe, d’autre part, & des moments beaucoup plus 
difficiles, une tache plus compliquée. Mais aussi, aujourd’hui de méme qu'il y a 
vingl ans, j'ai Ja volonté inébranlable de servir dignement le tréne et la 
Patrie. 

Animé de cette ferme volonté et confiant en la protection de la Providence, 
j'ai, de nouveau, accepté la tache difficile de Régent afin de rendre un dernier 
service 4 ma patrie qui me comble de sa confiance et a la dynastie sous le dra- 
peau glorieux de laquelle mes cheveux ont blanchi. 

« “omptant sur le déyouement Gprouvé du peuple serbe envers le drapeau 
de la dynastie nationale, j’espére en Dieu qu’il ne nous sera pas difficile, 4 moi 
et a mes collégues, de remplir nos devoirs envers le trone de Votre Majesté. 
Apres de longues luttes intérieures, la question dynastique a été a jamais réso- 
lue, lorsque, en 1888, la Serbie retentissant de centaines de milliers de voix 
s'écriait : « C’est a Milosch » ! — Depuis ce moment, tous les efforts malveillants 
du sort, loin d’avoir séparé le peuple serbe et sa dynastie, ont encore mieux 
raffermi leur union. Dans une période relativement courte de 20 ans, le peaple 
serne a élevé et soutenu deux jeunes et tendres rejetons de la glorieuse dynas- 
tie des Obrenovyitch: il les a gardés et Glevés dans son sein pour partager avec 
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eux sa destinée fondée avec leurs aieux. Peut-on trouver une preuve plus puis- 
sanle pour démontrer combien le peuple s’est identifié avec la dynastie natio- 
nale ? Ces traits caractéristiques de notre histoire moderne démontrent m-eux 
que n’importe quels autres événements, l’esprit qui J’anime et ’amour national 
qui sert de base au trone des Obrenovitch. i ; 

Sire, Ja seconde partie du programme que la Régence de Votre Majesté doit 
accomplir en gouvernant Je vaisseau de I'Elat, jusqu’da Ja majorité de Votre 
Majesté, est beaucoup plus compliquée et plus pénible. Les nouvelles institutions 
de l’Etat, établies ou a la veille d’étre établies sur la base d’une constitution 
des plus libérales, exigent des soins attentifs et une marche pleine de précau- 
tions et exempte de toute précipitation, Les moindres fautes suffiraient pour 
jeter le vaisseau de ]'Etat contre les écueils de ]’Anarchie et les rochers de la 
Réaction. 

Seule la stricle application des Jois dans l’Etat, les communes et dans le 
domaine électoral, peut fournir 4 ]’Etat le gouvernail qui dirigera le vaisseau 
gouvernemental sans avarie, a travers Charybde et Scylla. Le premier devoir 
patriolique des Régents, du gouvernement, des fonctionnaires de |’Etat, et des 
communes, c’est de donner l’exemple de la légalité pour que, pendant les cing ans 
qui nous restent jusqu’a la majorité du Roi, l'idéal constitutionnel du peuple 
serbe puisse ¢tre formé sur Jes bases des nouvelles*institutions pouvant lui ser- 
vir de bouclier et de défense de ses Jibertés entre Jes mains de son Roi. 

Chaque époque a sa destination propre. La Régence c’est le régne du travail, 
Aprés Jes jours de douleur et de joie, les jours de la froide raison et du travail 
incessant nous attendent. Et continuant a épargner et a travailler dans le 
domaine du développement économique de Ja maniére dont on Va fait pen- 
dant ces quatre derniers mois, la Régence et le Gouvernement osent espérer en 
Dieu de pouvoir débrouiller avec succés ’héritage embrouillé qu’ils ont regu et 
faire sortir le pays des difficultés sans nombre dans lesquelles il se trouve 
aujourd’hul. 

La Régence, c'est le régne de Ja paix. Grace 4 Dieu la paix est ramenée dans 
I'Eglise, Ja paix est recouvrée dans |'Elat. Puisse la paix régner dans tous nos 
rapports, chez nous et avec les voisins, et Dieu bénira les efforts que feront la 
Régence, Je Gouvernement et le peuple serbe entier pour qu’ils puissent, a un 
moment heureux, remettre a Votre Majesté le pays bien entretenu, content et 
plein de progrés. 

Vive le roi de Serbie, Alexandre Ie, 


SUISSE 
Différend avec l’Ailemagne au sujet du droit d’asile. 


Nous avons déja exposé les faits qui ont donné lieu au litige (Archives, 1889, 
2, 369-373). 


Interpellation au sein du conseil national suisse au sujet du confit 
avec l’Allemagne. 


MM. Kiinzli, Ador, Arnold, Birkli, Forrer, Isler, Lutz-Miller, Maller (Ed., 
Berne), Ruffy, Schobinger ont, en date du 20 juin, déposé au conseil national 
’interpellation suivante : 

« Les soussignés demandent a interpeller Je conseil fédéral sur Ja question 
de savoir sil est en état de faire en ce moment des communications au sujet 
des difficultés qui se sont produites entre la Suisse et d’autres pays. » 


Dans la séance du 21 courant, M. Kiinzli a déyeloppé son interpeliation 
comme suit : 


« Cest avec un élonnement croissant que le peuple suisse a appris — et nous 
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en avons tous été teémoins — qu’un cas de police d’une importance peu consi- 
deérable en apparence avait amené une tension sérieuse avec une grande puis- 
sance amie, qu'une action diplomatique de plusieurs puissances en était résultée 
et que, dans un échange de notes, il avait été soulevé des questions d'une 
grande portée, qui n’ont évidemment aucune connexité avec le cas 
Wohlgemuth. 

« Si jusqu’a présent il ne s'est élevé, dans le sein de l'assemblée fédérale, 
aucune voix pour demander des informations sur ces faits, si le peuple et Ja 
presse suisse ont observé une louable réserve, on peut le considérer comme une 
preuve de la confiance que Je peuple et les autorités ont dans le conseil fédéral, 
comme une preuve, en outre, de la conviction qui régne partout que Je conseil 
fédéral sauvegardera sous tous Jes rapports les droits et les intéréts du pays et 
quil ne fera rien qui puisse nuire a l’honneur national, a notre liberté et a 
notre indépendance. 

« Or, comme, ces derniers temps, on a répandu les rapports les plus contra- 
dictoires sur les difficultés survenues, on éprouve généralement le besoin d’avoir 
des éclaircissements. En conséquence, si le conseil fédéral estime que des com- 
munications circonslanciées ne peuvent pas entraver Ja marche ultérieure des 
négociations, les interpellants croient le moment venu owt l’on doit donner des 
renseignements précis sur Ja marche et sur l’état actuel de cette affaire. » 


— M. le conseiller fédéral Droz a répondu comme suit, au nom du conseil fédéral : 


« Vu l'état de la question et tenant compte de la légitime attente du peuple 
suisse d’étre éclairé sur la siluation, le conseil fédéral estime qu’il n'y a aucun 
inconvénient a faire en ce moment les communications suivantes. 

« Nos difficultés actuelles avec |’Allemagne ont eu pour point de départ l’in- 
cident Wohlgemuth. Nous ne jugeons pas nécessaire de rappeler les détails de 
cet incident, qui sont connus pour Ja plupart. Le gouvernement impérial a 
envisagé que son fonctionnaire n’ayait rien fait de coupable sur notre territoire 
et par conséquent avait été arrélé et expulsé a tort. En présence des faits 
diment établis et tout en regrettant de n’avoir pas été informés dés lorigine 
par la police argovienne, il ne nous était pas possible de reconnaitre l’innocuité 
des agissements de Wohlgemuth, et nous constatons avec peine que, malgré les 
échanges de communications qui ont eu lieu, les deux gouvernements n’ont pu 
tomber d’accord sur l’appréciation de cet incident. 

« Dans Ja discussion a laquelle cet incident a donné lieu, des questions de 
principe importantes au point de vue du droit international ont surgi entre les 
deux gouvernements. L’Allemagne a invoqué Ja nécessité ot elle se trouvait 
d'entretenir sur notre territoire une police spéciale, attendu que la ndétre ne Jui 
offrait pas les garanties nécessaires pour une surveillance efficace des menées 
que dirigent contre sa paix intérieure les anarchistes et les socialistes révolu- 
tionnaires qui se trouvent en Suisse et auxquels nous accordons, suivant elle, 
une trop large hospitalité. Nous avons répondu que nous ne pouvons partager 
avec personne l’exercice de la police sur notre territoire, que c’est la un attribut 
de notre souveraineté et que nous devons le garder intact, aussi bien que le 
droit d’asile, dans les limites compatibles avec notre sécurité et avec celle 
d’autres pays. Nous avons d’ailleurs fait remarquer que Jes individus auxquels 
on nous reproche d’accorder une trop large hospitalité sont venus chez nous, 
non point comme réfugiés politiques, mais en vertu de notre traité d’établisse- 
ment du 27 avril 1876, et que nous ne pouvons pas les renvoyer par mesure 
préventive, mais seulement lorsqu’ils contreviennent 4 nos lois ou compro- 
mettent notre sécurité. Sans dissimuler les fautes qui ont été commises par nos 
autorités inférieures dans |’exercice de la police politique, fautes que nous 
n’avons jamais hésité 4 blamer, nous avons fail ressortir que nous ayons tou- 
jours été profondément soucieux de ne pas tolérer chez nous des éléments 
dangereux pour nous ou d'autres pays, que nous cherchons a améliorer cons- 
tamment nos moyens d’action pour les combattre, mais que les agents secrets 
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envoyés sur notre territoire par la police allemande, loin de servir a ce but, 
vnt, a réitérées fois, été la cause de désordres qui ont vivement ému I opinion 
publique dans notre pays. : : ; 

« Le gouvernement impérial a alors fait valoir que, si nous avions appliqué 
strictement l’article 2 du traité d’établissement qui prescrit que les Allemands, 
pour s’établir en Suisse, doivent étre porteurs, non seulement d’un acte d’ori- 
gine, mais d'un certificat de bonne vie el mceurs, ces inconvénients ne se 
seraient alors pas présentés, [l a prétendu que la production de ces papiers 
devait étre exigée en Suisse, et que celte disposition du traité créait un droit 
pour l’Allemagne vis-a-vis de nous. Nous avons dd repousser fermement une 
interprétation qui, contraire du reste a l’esprit du traité, ne tendrait & rien 
moius qu’é subordonner l’admission d’étrangers sur notre territoire a lagré- 
ment d'un autre gouvernement, mettrait en fait notre droit d’asile a sa merci 
et nous priverait par conséquent d’un attribut essentiel de notre souveraineté. 

« Le défaut d’entente sur ces divers points a amené entre les deux pays une 
tension qui s’est manifestée en particulier dans la presse. Le gouvernement 
impérial nous ayant signifié qu'il devait se réserver de prendre a la frontiére 
les mesures qui lui paraitraient nécessaires pour se proteger contre les dangers 
que l’insuffisance de notre police politique, l’indifférence ou l’impuissance du 
gouvernement fédéral, la connivence d'autorités inférieures suisses, le refus de 
lui laisser envoyer des agents secrets sur notre territoire, et par suite de cela 
l’audace des éléments subversifs, font courir a la paix intérieure de l'Europe, 
nous avons réfuté ces imputations. Nous avons rappelé Jes nombreuses mesures 
déja introduites pour lutter contre les éléments subversifs, qui, avec celles en 
préparation, montrent notre ferme volonté et le pouvoir que nous avons de 
remplir scrupuleusement nos devoirs internationaux, et nous avons déclaré 
que, si les mesures gue l’Allemagne jugeait a propos de prendre de son cété 
étaient dirigées contre notre pays, nous les envisagerions d’avance comme 
n’étant pas justifiées. 

« A ce moment de la discussion, la Russie d’abord, puis l’Autriche, ont aussi 
attiré notre attention sur les dangers qui les menacent a cause de la trop 
grande tolérance dont jouissent sur notre territoire les éléments anarchistes et 
révolutionnaires. Comme puissances amies de Ja Suisse, garantes de sa neutra- 
lité, elles envisagent que cette neutralité implique pour nous le devoir de 
fournir les garanties nécessaires contre les menées qui peuvent troubler la paix 
intérieure de Jeur pays, faute de quoi elles devraient examiner si notre neutra- 
lité est encore dans leurs intéréts. Dans plusieurs communications, l’Allemagne 
s'est exprimée dans le méme sens au sujet de notre neutralité. 

« Nous avons répondu a la Russie et 4 |’Autriche, en ce qui concerne l’ac- 
complissement de nos devoirs internationaux, de la méme maniére qu’d 
l’Allemagne. Nous avons ensuite observé vis-a-vis des trois puissances que la 
surveillance et la répression des menées anarchistes et révolutionnaires ne sau- 
raient étre considérées comme un devoir spécial a la Suisse et résuitant de sa 
neutralité. Ce méme devoir incombe a tout état, qu’il soit neutre ou non. 
Quant aux mesures contre les fauteurs de désordres, nous n’avons A les discuter 
avec personne et nous devons nous réserver de les prendre en vertu de notre 
libre arbitre. Ce sont 14 des questions d’ordre intérieur, dans lesquelles nous ne 
pouvons admettre, comme état souverain, aucune ingérence étrangére. Nous 
avons spécialement relevé que notre neutralité n’altére pas notre souveraineté 
et qu'il n’est pas possible d’étre véritablement neutre si |’on n’est indépendant. 
C’est ce que les puissances européennes ont reconnu lorsqu’elles ont proclamé, 
dans l’acte du 20 novembre 1815, « que la neutralité et l’inviolabilité de la 
Suisse et son indépendance de toute influence élrangére sont dans les vrais 
intéréts de l'Europe entiére. » Nous avons déclaré en conséquence que nous 
devions nous maintenir fermement sur ce terrain, en faisant remarquer d‘ail- 
leurs que Ja neutralité de la Suisse repose aussi sur sa propre volonté. 

« Le débat de ces graves questions n’étant pas encore officiellement clos, 
hous croyons devoir nous en tenir, pour aujourd’hui, a ces communications, 
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Quand le moment de vous en faire d’autres plus détaillées sera venu, vous 
pourrez vous convaincre mieux encore que nous n’avons et n’aurons rien 
négligé pour sauvegarder & tous égards la dignité, les intéréts et les droits de 
souveraineté de Ja Suisse. 

_« Quelle que soit, du reste, l’issue de ce débat, nous sommes en face d’une 
situation & laquelle nous devons vouer la plus sérieuse attention. Le conseil 
fédéral est chargé du soin des relations extérieures ; pour qu’il puisse faire face 
& sa lourde responsabilité, il faut que vous lui en donniez tous les moyens. Vous 
aurez a yous pronoocer sur les mesures qu'il vous propose dans ce but. Il doit 
en particulier demander d’étre mis en mesure, dans les limites de la constitu- 
tion, d’exercer une surveillance plus efticace sur les éléments étrangers qui 
menacent notre sécurité et de remédier ainsi aux défectuosités que nous avons 
constatées dans nos moyens d'action contre eux. Le conseil fédéral espére que 
vous ne lui refuserez pas votre appui, et il compte d’une maniére générale sur 
votre contiance et sur l’esprit d’union du peuple suisse pour le soutenir dans sa 
tache difficile. » 


° 
— La dessus, M. Kiinzli, au nom des auteurs de Vinterpellation, a exprimé sa satisfac- 
tion des renseignements fournis et a témoigné au conseil fédéral la confiance générale dans 
sa circonspection et dans sa fermeté pour sauvegarder notre indépendance et nos libertés. 
I] a aussi exprimé sa conviction que les conseils et le peuple suisse marchent avec le con- 
seil fédéral et l’appuieront dans sa tache difficile. 


_Le Reichsanzeiger du 4 juillet publie, afin de préciser l’état ou se trouvent les négo- 
ciations avec la Suisse, trois lettres du chancelier, dalées des 5, 6 et 26 juin, et adressées 
au ministre allemand a Berne, M. de Bulow. 


Voici le texte de la premiere lettre : 
Berlin, le § juin 1889. 


Nous souffrons depuis des années de ce fait qu’anarchistes et conjurés de 
toute espéce ont pu, sans aucune difficulté, diriger de Suisse leurs entre- 
prises contre la paix intérieure de l’empire allemand. La direction centrale 
de la démocratie socialiste allemande a son siége en Suisse; elle y tient des 
Congrés, ot elle prépare et concerte les attaques qu'elle dirige contre nous; 
c'est de la que partent ses agents; c'est de 1a qu'elle répand les brochures 
incendiaires qui s’y impriment, et qui sont destinées a allumer la haine 
entre les différentes classes de la société, et 4 répandre l’esprit de révolte en 
Allemagne. Les criminels anarchistes les plus coupables, tels que Reinsdorf, 
Neve et d’autres, ont recu leur éducation politique en Suisse, et c’est de Suisse 
qu’ils sont venus directement en Allemagne pour accomplir leurs assassinats. 

En présence de cette agitation, les Gouvernements allemands se sont 
abstenus jusqu’ici de porter plainte, par égard pour la situation dans 
laquelle se trouve le Gouvernement suisse, et ils se sont bornés a observer 
les entreprises dirigées contre eux. Ils admettaient qu'il serait permis aux 
représentants de l’ordre public allemand de prendre sur les lieux mémes, en 
Suisse comme dans les autres pays, les renseignements nécessaires pour 

ouvoir déjouer les entreprises criminelles, et de compter en cela, sinon sur 
lappii: du moins trés certainement sur la tolérance et la bonne volonté du 

ays voisin ami du ndtre. Les faits réecents ont prouvé que cette supposition 
etait fausse. jeg) 

Des fonctionnaires cantonaux de la Suisse, tels que le commissaire de 
police Fischer, de Zurich, ont publiquement soutenu contre nous le parti 
révolutionnaire hostile 4 l’Allemagne. : ‘ ; ' 

Dans l’affaire Wohlgemuth, il est méme arrivé ceci, que le |fonctionnaire 
allemand a été arrété et expulsé de Suisse aprés une détention criminelle de 
dix jours, et cela avant qu'il edt eu le temps de prendre des informations. 
Cette attitude des autorités suisses est en contradiction avec l’attitude que 
le Gouvernement impérial a toujours observée vis-a-vis de la Confederation 
suisse. Elle montre que le Gouvernement suisse est tout au moins indifférent 
en présence des dangers et des dommages auxquels des puissances amies 
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et qui protégent sa neutralité sont exposées, par suite des agitations qui 
sont dirigées contre ces puissances par des personnes établies en Suisse et 
complotant avec la connivence d’autorités suisses. : 

L’empire allemand n’a jusqu’ici temoigné & la Suisse que des sentiments 
bienveillants et le Gouvernement impérial regretterait d’¢tre réduit 4 modifier 
son attitude amicale. Mais sile Gouvernement suisse continue a permettre que 
des révolutionnaires allemands établis sur le territoire suisse menacent la 
paix intérieure et la stireté de l’empire allemand, le Gouvernement impérial 
se verra forcé, de concert avec les puissances amies, d’examiner la question 
de savoir jusqu’a quel point Ja neutralité de la Suisse est conciliable avec 
les garanties d’ordre et de paix sans lesquelles les autres puissances euro- 
péennes ne sauraient prosperer. Alors que les parties essentielles des trailes 
sur lesquels repose la neutralité de la Suisse sont devenues caduques par 
suite de la marche des événements, les dispositions favorables a la Suisse 
qui y sont contenues ne sauraient étre maintenues en vigueur que si les 
devoirs qui résultent de ces dispositions sont remplis par la Suisse. Il y a 
pour la Confédération un devoir corrélatif a la protection dont les puis- 
sances couvrent sa neutralité: c’est le devoir de ne plus permettre que, du 
territoire suisse, des entreprises criminelles soient dirigées contre la paix et 
la sureté d’autres puissances. 


La seconde lettre est datée du 6 juin : 

Berlin, 6 juin. 

Par votre rapport n° 59 du 2 juin, j’ai vu avec regret que le Conseil fédéral 
persiste dans son attitude non justifiée. Si je voulais répondre 4 la note du 
34 mai de M. Droz, je ne ferais que répéter ce que j’ai déja dit. Il s’agit 
maintenant pour nous de mettre a exécution les mesures que nous avons 
préparées. Dans la note du chef des affaires ¢trangéres suisses, il y a deux 
points qu'il est urgent cependant de rectifier. 

Liinterprétation donnée par le Conseil fédéral a l'article 2 du traité d’éta- 
blissement du 27 avril 1876 est en contradiction avec le texte trés clair de ce 
traité méme, d’aprés lequel Jes Allemands qui s’établissent en Suisse doivent 
étre pourvus d’un certificat de bonne vie et mceurs. 

Cette disposition serait incomprehensible, si les autorités suisses s’arro- 
geaient le droit d’y renoncer selon les cas. La mise a exécution de cet article 
est un droit que chacune des parties contractantes peut réclamer, Le Gou- 
vernement impérial n’a jamais abandonné ce droit. M. Droz a fait allusion a 
la note du 10 décembre 1880 de votre prédécesseur, mais cette note n’a pas 
mis en doute ce point. ii 

A ce moment, il s’agissait de ce fait que des autorités cantonales exi- 
geaient ce certificat méme d’ouvriers allemands qui voyageaient et ne s’ar- 
rétaient que temporairement en Suisse. Le Conseil fédéra), par une circulaire 
du 13 septembre 1880, javait fait savoir aux autorités cantonales que les dis- 
positions de l'article 2 n’¢taient pas applicables aux ouvriers de passage. La 
Note du 10 decembre 1880 ne contenait que cette demande si le Conseil fédéral 
avait changé d’avis a ce sujet. 

Le chef des affaires étrangéres suisse déclare, il est vrai, que les papiers 
de service de l’inspecteur de police Wohlgemuth ont été confisqués, mais ne 
donne aucune raison de cet agissement illegal, qui est en contradiction avec 
les usages internationaux et le droit des gens. On ne saurait admettre la 
saisie de piéces qui n’avaient rien a voir avec laffaire pendante, alors 
qu aucune instruction judiciaire n’était ouverte et que le propriétaire de ces 
pices avait fait connaitre sa qualité d’employé allemand. 


Voici la troisiéme lettre datée du 26 juin : 
Varzin, 26 juin 1889. 
_ Avec votre rapport du 18 de ce mois, ne 69, j'ai recu les deux notes que 
M. Droz vous a adressées aux dates du 15 et du 17. Elles exposent que le 
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Conseil fédéral a exprimé son regret que le Gouvernement impérial ait 
refusé de soumettre 4 un nouvel examen l’affaire Wohlgemuth. 

Nous avons pris cette décision dans la conviction qu’aucun nouvel examen 
ne peut changer quelque chose a ce fait qu’un fonctionnaire de la police 
impériale a été, au su et avec la coopération de fonctionnaires helvétiques, 
attire sur le territolre suisse pour y étre emprisonné, et que le Gouvernement 
central s est conformeé a cette procedure des autorités cantonales en appli- 
quant au fonctionnaire impérial la peine de l’expulsion. Aucune enquéte 
ultérieure ne saurait prévaloir contre ce fait. 

Par expulsion en question, le Gouvernement central helvétique a manifesté 
la résolution de ne pas avoir, vis-a-vis des fonctionnaires allemands qui ont 
la mission de se renseigner en Suisse sur les agissements de nos adversaires 
allemands, la méme indulgence et la méme tolérance qui est si libéralement 
accordée en Suisse aux Allemands ennemis de l’empire. 

Puisque, de cette facon, la facilité nous est enlevée de nous défendre sur 
place, par notre surveillance, contre les menées et les écrits incendiaires des 
Allemands ennemis de l'empire, tolérés en Suisse, nous serons forcés, comme 
ie lai expliqué dans ma dépéche du 6 juin a Votre Excellence, de transporter 
e contrdéle de ces menées hostiles sur le cOté allemand de la frontiére, bien 
que de cette facon le controle ne puisse étre assuré que d’une maniére 
incomplete et trés nuisible pour la partie pacifique de la population des 
deux pays. Les mesures a prendre a cet effet toucheront certainement aux 
clauses du traité d’établissement sur l'article 2 duquel le Gouvernement hel- 
vétique a une opinion différente de la ndtre. 

Le texte méme du traité n’autorise pas, a notre avis, une telle divergence 
d’opinion, si la Suisse arréte que les Allemands qui viennent s’y établir 
doivent étre munis de certificats de l’autorité de leur lieu d’origine. Si I’in- 
terprétation suisse était exacte, si chacun des deux Gouvernements, et 
surtout celui d’Allemagne, avait voulu reconnaitre a l'autre le droit d’exiger 
ou non les certificats en question, le texte eut été rédigé en ce sens, que 
chacun des deux Gouvernements peut exiger les certificats, quil se réserve le 
droit de les demander ou de ne pas Jes demander. Si, dans cet article, le 
mot « doit » (miissen) a été choisi, c’est une preuve que nous, du moins, dés 
Vannée 1876, avons attaché de l'importance a ¢tre garantis contre la possi- 
bilité de voir n’importe quel Allemand en hostilité avec les autorités de son 
pays, réclamer en Suisse la protection de ce traité. 

La note de M. Droz tient notre interpretation pour inacceptable, parce 
qu’elle serait inconciliable avec le droit de souveraineté des contractants. Je 
pourrais la-dessus répondre simplement que tout traité international, en tant 
quil traite de devoirs et de droits, entraine pour chacun des contractants une 
restriction de la liberté absolue, de l’exercice de ses droits de souverainete. 

Quant a nous, en Allemagne, nous ne regardons pas larticle 2 du traite 
du 27 avril 1876 comme une trop grande restriction du droit souverain du 
pays. La preuve en est que, dans l'‘empire allemand, cet article 2 est applique 
depuis plus de dix ans dans le sens que je viens d’expliquer et que nous 
accordons le droit d’établissement aux seuls Suisses qui produisent les cer- 
tificats de leur pays doriging. Si cette procédure est conciliable avec la sou- 
veraineté de l’empire allemand, }argument que la souveraineté suisse ne 
saurait permettre une telle concession n'a pas la vertu de nous persuader, 
surtout puisqu il ne s’agit pas — comme le dit M. Droz — de l'admission des 
étrangers en général, mais seulement de ja facon dont les sujets allemands 
sont traités en leur qualité de sujets allemands, et il est bien naturel que les 
Etats qui concluent des traites stipulent dans ces traités des clauses particu- 
lieres touchant le traitement de leurs propres sujets en pays etranger.  _ 

Les Allemands qui s’établissent en Suisse n’en restent pas moins sujets 
allemands et, entre deux Etats qui étaient en rapport d’amitié tels que la 
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Suisse et l'empire allemand a cette'date de 1876, il était explicable et con- 
forme a l’'usage que chacun des deux donnat des assurances sur le traite- 
ment des sujets de l’autre, y compris leur surveillance. Des traités comme 
le traité d’établissement de 1876 ne sont exécutables que 1a oti existe le degré 
de bonne volonté réciproque dont ce traité est l’expression et aussi longtemps 
que cette bonne volonté existe parmi les contractants. ; 

A notre regret, la bonne volonté que nous éprouvons a l’endroit de notre 
voisin suisse n’a plus de retour, et le traité parait n’étre plus en harmonie 
avec les relations créées par ce changement de disposition. 3s 

‘Le Gouvernement suisse a absolument négligé de remplir jusqu’ici les 
prescriptions de l'article 2, et c’est justement 1a qu’il faut chercher une des 
causes principales du regrettable changement survenu dans nos relations 
réciproques. Si ces prescriptions avaient été remplies, il n’est guere a sup- 
poser que les Gouvernements allemands eussent ressenti le besoin de faire - 
surveiller par la police les menées de leurs sujets établis en Suisse. 

La note du 15 a pour la premiére fois constaté en principe et officiellement 
la non-exécution de l’article 2. 

Nous serions donc en droit de déclarer d’ores et déja caduc le traité de 
4876 pour refus officiel d’exécution de la part de la Suisse. Mais, par égard 
pour les suites qui découleraient de ce changement imprévu pour les sujets 
des deux pays, l’Allemagne préfére se servir des dispositions contenues dans 
Varticle 44 relativement ala dénonciation du traité. Nous basant sur la note 
suisse du 17 juin relative a un projet d’amélioration de la police internatio- 
nale, que le Gouvernement helvétique lui-méme estime désirable, nous espé- 
rons volontiers que ces efforts auront pour résultat de nous épargner la peine 
de prendre seuls et de notre cdté de la frontiére les mesures nécessaires 
pour nous protéger contre les menées des démocrates socialistes allemands 
établis en Suisse. 

Nous verrons avec satisfaction entrer en vigueur en Suisse des institutions 
capables de nous rendre la confiance que notre sécurité intérieure ne sera pas 
menacée de la plus dangereusement que des frontiéres de l’empire. L’article 2 
du traité, s'il avait été observé en Suisse avec la méme 'ponctualité qu’en 
Allemagne, aurait empéché que cette confiance s’ébranlat, et nous n’aurions 
pas cessé de croire que la bonne volonté des Suisses a l’endroit de leurs 
voisins allemands soit restée la méme que nous la supposions lors de la 
conclusion d’un traité de nature aussi intime que celui de 1876. 

M. Droz termine sa note du 17 en nous demandant de ne pas tenir le Gou- 
vernement et le peuple suisses pour des fauteurs de révolution et d’anarchie. 
Je ne me souviens pas que nous ayons fait au département des affaires 
etrangéres de la Confédération un reproche ayant ce sens. 

Je ne doute pas que le Gouvernement central de la Confédération n’ait 
lintention de remplir les obligations de voisinage international spécifiées 
dans la fin de cette note de M. Droz; mais je suis obligé de constater que la 
légisiation jusqu’a présent en vigueur en Suisse ne confére pas & l’adminis- 
tration centrale les moyens de contraindre les autorités locales de certains 
cantons @ l’observance des égards dus aux puissances étrangéres, égards 
nécessaires au maintien des bonnes relations entre Etats voisins. 

Parmi ces moyens, l’autorité centrale d’un Etat confédéré doit posséder le 
droit d’obliger chacune des autorités locales a faire respecter les traités 
internationaux, conclus au nom de la collectivité. En Vabsence de cette 
garantie, les Gouvernements allemands n’auraient aucun intérét a chercher 
7 autre arrangement remplacant le traité d’établissement qu'il s’agit de 

énoncer. 


_ Le 13 juillet M. Droz, chef du département des affaires extérieures de la Suisse, a remis 
a M. de Bulow, ministre de l’empire d’Allemagne & Berne, pour étre communiquée au 
prince chancelier de Vempire d’Allemagne, la note dont le texte suit : 


M. Droz, chef du département des affaires extérieures, a été chargé de 
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repondre comme suit 4 la dépéche de Son Altesse le Prince de Bismarck 
datée du 26 juin : : 


Dans sa note du 15 juin, le chef du département avait déclaré qu'il ne 
reviendrait pas de son chef sur incident Wohlgemuth; s'il le fait, c’est pour 
reiterer que les autorites suisses n’ont en aucune maniere ni tendu, ni con- 
tribué a tendre un piége a l'inspecteur de police de Mulhouse; que ce fonc- 
honnaire a ete incarcere, puis expulsé, non point parce qu'il {venait 
prendre des informations, mais parce qu'il avait fomenté de Vagitation. 
Enfin, qu’une discussion amicale contradictoire aurait, de l’avis du Conseil 
fédéral, mis ces faits en pleine évidence. 

Le Conseil fédéral ne peut donc admettre comme justifiées les déductions 
que S. A. le Prince de Bismarck tire de cet incident, il envisage au contraire 
qu’en manifestant la ferme intention de faire cesser sur le territoire suisse 
toute agitation factice ou réelle, il a agi dans l’intérét bien entendu des deux 
pays. 

Dans sa dépéche, le Prince chancelier maintient et développe ‘sa maniére 
de voir quant a la portée et a l’interprétation de larticle 2 du traité d’éta- 
blissement du 40 juin 1876. 

Le Conseil féderal regrette profondément d’avoir vu surgir une interpré- 
tation du traité, dont jusqu’aux récentes communications du Gouvernement 
impérial, il n’avait jamais été question entre les deux pays. Mais l’article 2 
étant sujet 4 une double interpretation, le Gouvernement impérial, pour faire 
prévaioir la sienne, devrait pouvoir établir qu'elle repond effectivement a la 
volonté des parties; or, il ne peut subsister 4 cet égard aucun doute. Les 
rapports des Commissions des Chambres, le message du Conseil fédéral, le 
mémoire du chancelier de empire au Reichstag établissent clairement et 
d’une maniére concordante que les deux Gouvernements n'ont pas entendu 
restreindre leurs droits et guils ont eu pour but unique de déterminer les 
conditions, moyennant lesquelles le séjour ou létablissement sur le ter- 
ritoire de l'un des Etats ne pourront pas étre refusés aux ressortissants a 
Vautre. 

Pour ne citer qu’un seul document, voici comment s’exprime fe mémoire 
du chancelier impérial relatif a l'art. 2 du traité détablissement. 

« Art. 2. bestimmt welche Ausweischriften die Deutschen auf « Erfordern » 
beizubringen haben, um in der Schweiz Wohnsitz zu nehmen oder sich dort 
niederzulassen. Auch in dieser Beziehung wird von den Deutschen nicht 
mehr verlangt, als von den Angeheerigen der Schweizer Kantone. » 

Les mots « auf Erfordern », pour avoir un sens, ne peuvent évidemment 
se rapporter qu aux autorités suisses. Ils montrent bien que, dans l’opinion 
de l’auteur du message au Reichstag allemand, les piéces justificatives pres- 
crites doivent étre fournies par les ressortissants a Empire pour prendre 
résidence en Suisse lorsque ces piéces sont exigées; — mais que les autorites 
suisses n ont nuliement | obligation de les exiger. 

C'est ce qui résulte aussi de histoire des négociations du trailé d’établis- 
sement avec l’Allemagne, auxquelles les trailés sembjables ont servi de 
base, soit le traité avec le grand-duché de Bade (1864), avec le royaume de 
Wurtemberg (1869), avec ja France (1864). 

L'art. 4 du traité avec le Wurtemberg dit que, pour obtenir la faculté de 
s établir de part et d’autre, « il suffit » de déposer un acte dorigine et un 
certificat de bonne vie et mceurs et de non-indigence. De l’obligation pour 
l'un ou l'autre pays « d’exiger » ces papiers de léegitimation, il n’en est pas 
question. 

La formule la plus rigoureuse du traité de 1876 fut proposée par les négo- 
ciateurs suisses pour bien marquer que l’Allemagne ne pourrait éluder les 
prescriptions des lois suisses sur la police des étrangers et le rendre concor- 
dant avec l’article 2 du traité avec la France. — Cet article du traité avec la 
France dit: 
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« Pour prendre domicile ou former un établissement en Suisse, les Francais 
devront étre munis d’un acte d’immatriculation constatant leur nationalite, 
qui leur sera délivré par l'ambassade de France, aprés qu’ils auront produit 
des certificats de bonne conduite et de bonnes meeurs, ainsi que les autres 
attestations requises. » 

Les deux traités sont done bien identiques dans leurs dispositions essen- 
tielles. Or, comme le chancelier de l’empire d’Allemagne en 1876, la France 
n’a jamais compris les stipulations de larticie 2 dans le sens d’une obligatiou 
imposée a la Suisse de restreindre le permis de résidence aux seuls Frangals 
remplissant les conditions qui y sont énumérées, mais dans le sens d’un droit 
de la Suisse d’agir de la sorte. Il en est de méme des autres pays avec lesquels 
la Suisse a des conventions semblables. 

Nous ne pouvons aprés cela ne pas manifester notre surprise d’entendre 
affirmer qu’en 1876 déja, le Gouvernement impérial aurait attaché de lim- 
portance a empécher la Suisse de donner accueil 4 tous ceux de ses sujets 
qui ne vivent pas en paix, avec ses autorités. Si ce désir a existé, il est 
demeuré secret, le négociateur allemand ne l'a pas exprimé, et l'article 2 du 
traité n’en est pas l’expression. 

Une semblable tendance aurait été contraire a l’esprit du traité qui a pour 
but de faciliter et non d’entraver l’établissement réciproque des ressortissants 
a un état dans le territoire de autre en leur assurant sous ce rapport le 
maximum des droits et avantages possibles. (Art. 2 et 6.) 

Nous devons repousser imputation que nous n’aurions pas observé les 
stipulations du traite du 27 avril 1876 et contester absolument au Gouver- 
nement allemand le droit de déclarer le traité caduc, parce que la Suisse 
n’en aurait pas observé les stipulations. 

Quant ala manicre dont le traite a été exécuté de part et d’autre, nous 
nous bornerons a faire ressortir les quelques considérations suivantes : 

En premier lieu, la Note affirme que des renseignements précis permettent 
d’affirmer que le certificat de bonnes mceurs n’a pas été dans tous les cas 
réclamé des citoyens suisses établis en Allemagne. 

Ensuite il est & remarquer que par diverses publications officielles, cir- 
culaire du 13 septembre 1886, qui a donné lieu a une correspondance diplo- 
matique avec j'Allemagne, circulaire complémentaire, rapport de gestion, le 
Conseil federal par ces documents transmis a la légation de l’empire d’Alle- 
magne a fait suffisamment connaitre sa maniére d’appliquer l'article 2. Ces 
docuinents ayant été remis dés leur apparition a la légation d’Allemagne, 
sans que du reste elle élevat jamais aucune réclamation contre leur contenu, 
on ne peut concevoir comment le Gouvernement impérial prétend que ce 
nest que par la Note du 145 juin qwil a appris quelle est l’interprétation 
donnée par la Suisse a l’article 2 du traite. 

Enfin, l’autorile fedérale fait observer que les polices cantonales ont toute 
raison de se montrer sévéres, en ce qui concerne les papiers de légitimation 
d clrapgers, pour empécher l’invasion d’éléments équivoques, qui deviennent 
facilement ui danger et une charge pour le pays. 

C’est cette preoccupation qui a presidé a la rédaction du traité de 1876. 
« Sans faire un trop grand fond sur les certificats de bonne vie et mceurs, 
souvent délivrés dans des conditions qui leur enlévent toute créance sérieuse, 
car il arrive que les pires sujets anarchistes et révolutionnaires, ayant des 
papiers parfaitement en régle, sont recus sans défiance, nous sommes 
cependant loin de vouloir renoncer a cette garantie dans notre propre 
interét. Et nous prenons volontiers acte de ce que nos autorités cantonales 
pourront désormais exiger la production de cette garantie d’une maniére 
encore plus rigoureuse, sans risquer de voir le Gouvernement impérial 
demander lui-méme des lempéraments dans l’exécution de cette clause du 
traiteé. » 

Le Conseil fédéral pense que le prince de Bismarck pourra se convaincre 
quil n’a jamais eu l'intention qu’on lui préte de subordonner l’admission 
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des Allemands en Suisse au placet du Gouvernement impérial ni de reven- 
diquer pour lui un droit réciproque vis-a-vis des Suisses qui prennent rési- 
dence en Allemagne. 

Sil est vrai, ainsi que le dit la depéche du 26 juin, que tout traité interna- 
tional implique pour chacune des parties contractantes dans la mesure des 
dreits qu'il crée et des obligations qu’il impose, l'abandon d’une part de sa 
souverainete, il n’en est pas moins certain qu'il y ades attributs de sa souve- 
neraite que la Suisse n’a jamais consenti et ne consentira jamais a restreindre 
de son plein gré par la voie de stipulations internationales. Et l’exercice du 
droit d asile est un de ces attributs; toute l'histoire de la Suisse le prouve. 
Ge sont la des principes dont nous ne pouvons nous départir et qui nous 
dirigeront, si nous avons a négocier un nouveau traité d’établissement avec 
]’Allemagne. Il nous a paru nécessaire de le rappeler. 

La question des mesures destinées 4 empécher que du territoire suisse des 
mene¢es anarchistes et révolutionnaires ne puissent étre dirigées contre la paix 
intérieure de l’empire et 4 réprimer celles qui, malgré les précautions prises, 
viennent malieureusement a se produire, a déja fait l’objet des précédentes 
communications du soussigné. 

Le Conseil fedéral ne peut que réitérer les déclarations catégoriques 
données a ce sujet, sa ferme résolution est de ne tolérer en Suisse aucun 
acte contraire au droit des gens et aux égards que les Etats se doivent entre 
eux. En agissant ainsi, il n’est que l’expression de la volonté du peuple qui 
s'est manifestée en particulier par les votes unanimes aux Chambres fédé- 
rales lorsqu’il s’est agi de faire appel a leur concours législatif. 

Actuellement, grice aux mesures énergiques prises dans les derniéres 
années, aucun chef connu du mouvement anarchiste et révolutionnaire 
nest établi ou toléré en Suisse. La création d’un office central pour la 

olice politique, telle qu’elle résulte en particulier de Ja décision prise par 
es Chambres dans leur derniére session, permettra de suivre mieux encore 
et de réprimer dans les limites de notre constitution, toutes les manifestations 
nouvelles qui, soit dans le domaine de la presse, soit dans celui des associa- 
tions et réunions, revétiraient un caractére illicite ou dangereux et menace- 
raient nos relations internationales. 

Le Conseil fédéral ne doute pas que ces explications soient de nature a 
rassurer complétement le Gouvernement impérial et 4 le convaincre qu'il n’y 
a pas lieu pour lui de recourir 4 des moyens exceptionnels contraires aux 
intéréts des deux Etats. Si nous insistons avec autant de fermeté sur le 
respect de nos droits, c’est parce que nous avons la volonté non moins 
ferme de remplir scrupuleusement nos devoirs internationaux, specialement 
vis-a-vis de l’Allemagne avec laquelle nous avons toujours éte désircux 
d’entretenir les meilleurs rapports. 

Le soussigné prie Son Excellence M. de Bulow de porter ce qui precede a 
la connaissance de Son Altesse le prince de Bismarck et de vouloir bien 
agréer les assurances de sa haute considération. 

— En réponse 4 cette note, l’Allemagne a dénoncé le traité d’établissement de 1876, qui 
cessera d’étre en vigueur le 20 juillet 1890. 


— Par arrété du 30 aott, le Conseil fédéral a ordonné que du poursuites 

énales seraient ouvertes contre les auteurs et Jes propagateurs du « mani- 
este des anarchistes suisses ». I] a nommé un procureur général et invite le 
Tribunal fédéral a pourvoir a l'instruction de Vaffaire. 


— Le Conseil fédéral a été saisi au mois d’aott, dune demande tendant & ce 
que la Suisse adopte un pavillon maritime pour couvrir, ci cas de besoin, 
les biens de ses nationaux. - . 

Ce n'est pas la premicre fois que la question se pose. Elle a été formulce 
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entre autres en 1862, par une société qui s’occupait de colonisation; en 1864, 
pendant la guerre danoise, par des pétitions de Suisses ¢tablis 4 Bréme, a 
Trieste, A Saint-Pétersbourg et 4 Smyrne. Mais, jusqu’ici, la Suisse n'a jamais 
fait officiellement usage de son droit d’arborer son pavillon sur mer, attendu 
que, n’ayant pas de marine, elle n’aurait pas le moyen de le faire respecter 
en cas de conflit. 

Le département des affaires étrangéres a été chargé d’examiner la nouvelle 
demande parvenue au Conseil fédéral. 


Le traité de commerce entre la Suisse et la Belgique a été signé a Berne, 
le 3 juillet, par M. Droz, chef du départementfdes affaires étrangéres, et M. 
Jooris, ministre de Belgique. 


Note-circulaire du Conseil fédéral aux gouvernements des Etats 
industriels de Europe, concernant l’ajournement de la confé- 
rence internationale sur le travail dans les fabriques. 


(Du 12 juillet 1889). 


Monsieur le ministre, 

En réponse a notre circulaire du 15 mars dernier (Archives, 1889, II, 77), 
adressée a tous les Etats industriels de l'Europe et concernant une conférence a 
tenir 4 Berne, au mois de septembre, pour régler par voie internationale des 
questions se référant au travail dans les fabriques, les gouvernements des 
Etats dont les noms suivent par ordre de date ont promis leur participation : 

Pays-Bas, Belgique, Portugal, Autriche-Hongrie, France, Luxembourg, 
Italie et Grande-Bretagne. 

Le gouvernement russe a refusé par des motifs d’opportunité, et ceux de 
lEmpire allemand, du Danemark, d’Espagne et de Suéde-Norvége n'ont pas 
encore répondu. 

En terminant notre circulaire précitée, nous faisions observer que, si nos 
ouvertures rencontraient un accueil favorable, nous nous réservions de 
communiquer ultérieurement aux hauts gouvernements un programme 
détaillé, pour servir de base aux discussions de la conférence. 

En faisant les études préalables pour ce programme spécial, et en regard 
des réserves assez importantes que certains gouvernements, d’accord sur le 
principe, ont cru devoirfaire dans leur {éclaration d’adhésion, nous sommes 
arrivés a la conviction qu'il est absolument nécessaire, dans Vintéret de la 
chose, pour écarter les malentendus encore existants et pour amener a un 
résullat satisfaisant ces négociations, que le programme détaillé que nous 
avons promis soit soumis, avant la réunion de la conférence, & une étude 
ultérieure et & un examen minutieux de la part de tous les gouvernements 
participants. 

Or, pour cela, le temps qui reste encore jusqu’au mois de septembre 
prochain nous parait ¢videmment trop court; aussi jugeons-nous utile de 
vous proposer d’ajourner au primtemps de l’année prochaine Ja réunion de 
la conférence. 

Nous osons espérer que d'ici la, aprés avoir pris connaissance de notre 
programme spécial, les hauts gouvernements des Etats qui n’ont pas encore 
donné leur adhésion jusqu’a ce jour pourront se décider a prendre part aux 
délibérations dont il s’agit. 

Dans l’hypothése que vous serez d’accord sur notre proposition d’ajourne- 
ment, nous ne manquerons pas de vous communiquer, le plus tot que faire se 
pourra, le programme spécial. 
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TURQUIE. 
Affaires de Créte. 


I. Note du gouverfiement & ses représentants & V'étranger. 


Voici le texte de la note circulaire envoyée par S. E. Said Pacha aux 
représentants ottomans a Londres, & Paris, 4 Berlin, & Vienne, a Saint- 
Pétersbourg et 4 Rome: 

Constantinople, 9 aoit 1889. 


Nous apprenons que le gouvernement de Sa Majesté hellénique vient 
d'adresser a ses représentants en Europe, au sujet des événements de Crete, 
un telégramme circulaire, qui attribue ces événements a la soi-disant lenteur 
du gouvernement impérial et déclare que la population grecque de cette ile, 
privée de munitions, se voit exposée sans défense dans les villes aux attaques 
de hordes sans aveu, fortes de la protection de l’armée ottomane ; que nos 
ateliers militaires fournissent des armes et des munitions a la populace 
turque ; que nos autorités, sous les yeux desquelles les massacres dans les 
villes ont passé a l’ordre du jour, empéchent le plus souvent le départ des 
familles en danger; qu’enfin cet état de choses impose au gouvernement 
héllénique le devoir d’aviser aux moyens de défense dela population grecque 
de Créte, et que son espoir réside dans le concert européen pour que celul-ci 
veuille bien prendre lui-méme en mains, et sans le moindre retard, la cause 
de la paix et de lhumanité, en faisant rétablir l’ordre dans J’ile par ses 
propres forces armées. 

Sans vouloir relever le but insidieux que ce document semblerait viser, je 
me borne a exposer ici les diverses phases des incidents qui se sont produits 
en Créte et ont amené un certain trouble dans la situation de cette ile. 

A la suite de différentes questions purement personnelles qui surgirent il y 
peu de temps entre la majorité et la minorité chrétiennes de l’assemblée 
générale crétoise, dont l’antagonisme et les disssentiments sont de notoriéteé 
publique, les partisans dela minorité commencérent a fomenter des troubles 
parmi la population chrétienne, en l’empéchant, par des moyens d intimida- 
tion et par l’expédition de bandes armées sur les lieux, de payer la dime et 
de rester dans la voie de ]’obéissance. Encourages par ces manceuvres crimi- 
nelles, des malfaiteurs et des repris de justice se sont livrés a des actes de 
violence principalement contre la population musulmane des campagnes ; 
la sécurité ainsi ébranlée, une panique générale s’ensuivit, les paysans 
musulmans se virent obligés de se réfugier dans les villes et un mouvement 
d’émigration commenca a se produire parmi les chrétiens. 

La Sublime Porte, justement émue de cette situation, qui n’avait nullement 
sa raison d’étre et prenait sa source dans les intérets etles querelles intestines 
de personnalités chrétiennes, s‘empressa, des le début, d’envoyer en Créte 
une mission spéciale pour y faire une enquéte impartiale; les garnisons 
furent renforcées et des ordres péremptoires transmis aux autorités locales, 
leur enjoignant de mettre tous les moyens en pratique pour écarter la pani- 
que, ramener le calme dans les esprits et faire rentrer dans leurs foyers les 
populations affolées de terreur. 

En méme temps, le gouvernement impérial manda a Constantinople 
Nicolaki Pacha, gouverneur général de I'ile, avec six notables délégués de 
Créte, pour se rendre un compte exact de la situation et prendre les mesures 
propres & calmer l’agitation sans effusion de sang. D’autre part, Riza Pacha, 
vali de Janina, fut envoyé en Créte, en qualité de gouverneur général intert- 
maire, accompagné d’adjoints civils et militaires. 

Nous ne voyons donc pas comment le gouvernement hellénique trouve 
dans tout cela de l'apathie et de la lenteur de la part d’un gouvernement qui 
n’a cessé de se préoccuper avec la plus vive sollicitude du bien-ctre de ses 
peuples, et qui peut certainement prétendre au droit d’aviser de sa propre 
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autorité 4 des mesures d'un ordre essentiellement intérieur, alors surtout 
qu’aucun principe de droit international n’attribue a qui que ce soit la faculté 
d’interpréter 4 sa guise la situation d’une province appartenant @ une puls- 
sance amie, pour chercher 4 provoquer une immixtion en dehors de action 
legitime de l’autorité souveraine. 

Quant aux prétendues atrocités et massacres qui, selon la note circulaire 
hellénique, auraient été commis par les musulmans de Créte sur leurs com- 
patriotes chrétiens, les quelques faits que je crois devoir citer plus bas parmi 
les plus saillants suffisent pour mettre 4 méme tous ceux qui conuaissent 
Vétat de choses, pour ainsi dire permanent en Créte, d’apprécier le degré 
d’importance que l’on doit attacher aux désordres actuels et pour les édifier 
sur la cause et le mobile qui ont produit cette effervescence. 

Les bandes chrétiennes précitées se sont ruées sur six soldats ottomans 
qui allaient chercher de l’eau hors de la ville de La Canée, en ont tué cing 
et blessé le sixitme. Des individus recrutés parmi ces mémes bandes ont 
eccasionné des rixes sanglantes entre des paysans du village de Calios. 
Cinquante de ces mémes bandits ont volé & main armée la caisse de l’arron- 
dissement de Kidonia et mis au pillage cette localité. D'autres ont fait irrup- 
tion dans ies habitations et les champs de la population musulmane de 
certains viliages de l’arrondissement de Milopotamo, immédiatement aprés 
l'emigration de cette derniére. Viennent ensuite l’attaque du fortin d’Aya par 
ces mémes bandes, attaque qui fut repoussée; lassassinat de deux campa- 
enards musulmans, pendant l’agression dirigée sur quelques villages inof- 
fensifs musulmans sis prés d'Erminos, et lincendie du village de Galata. 

Cette énumération succincte remettra, sans contredit, les faits sous leur 
véritable jour et démontrera quil y a loin de Ja aux massacres et atrocités 
imputés a la population musulmane. Il en est de méme de la soi-disant 
distribution d’armes el de munitions faite aux musulmans par nos autorites 
militaires. 

J'ai hate de vous prévenir qu’en présence du retard mis jusqu’ici par les 
délégués chrétiens a se rendre a Vinvitation bienveillante de lautorité 
centrale 4 Constantinople, Son Excellence Chakir-pacha, ci-devant ambassa- 
deur ottoman a Saint-Pélersbourg, vient d’étre envoyé en Crete en qualité 
de commandant en chef des troupes impériales et de gouverneur général 
ad interim, en remplacement de Riza-pacha. 

A son arrivée, ce dignilaire aura a étanlir l'état de siége dans Vile, a y 
instituer, conforméement a la lei, des cours martiales, dont la plupart des 
membres sont envoyés de Constantinople, et a lancer une proclamation 
modeérée, mais ferme, invitant les bandes rebelles a déposer les armes; de 
leur cdté, les troupes impériales rempliront leur devoir. 

Nous sommes persuades qu’en dépit des allégations de la circulaire hellé- 
nique, qui s’est présentée justement au moment ot Je calme commeneait a 
se rétablir en Créte, et qui dés lors ne pourrait aujourd’hui avoir d’autre 
effet que d’inspirer des encouragements malsains, l’effervescence et la frayeur 
produites par quelques bandes forcenées, qui n’ont pour mobile que le 
crime et l’outrage, ne tarderont pas a s’apaiser et que la confiance et la 
sécurité renaitront dans cette partie de Empire. 

Veuillez exposer tout ce qui précéde 4 M. le ministre des affaires étrangéles, 
pour l'information de Son Excellence. 


Proclamations du gouverneur général 


Voici la traduction des deux proclamations lancées en Créte par Chakir 
pacha, commandant extraordinaire et gouverneur général intcrimaire de 
Crete : 

lre Proclamation. 

Tout le monde sait que cette année, depuis la réunion de l’assemblée 

générale, kes rivalités existant entre les deux fractions des chrétiens ont pris 
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de l’extension ; que certains partisans de ces fractions ont créé des difficultés; 
que des malfaiteurs ont commencé a exercer des exactions av »réjudice des 
habitants de certains villages ; que cet état de choses a nui a |'ordre et a la 
tranquillité de Tile; que les habitants musulmans de la campagne, n’ayant 
plus de sécnrité, ont commencé & abandonner leurs habitations et Ieurs 
villages pour se réfugier dans les villes ; que les chrétiens se sont mis a piller 
les maisons et les biens des fugitifs, et qu’on enregistre toujours des incendies 
de maisons et des assassinats. 

Les musulmans, emus de ces événements et réunis dans les villes, ayant 
aussi commence a riposter aux chrétiens, le brigandage a augmenté et 
Veffervescence des esprits produite entre les deux classes de la population 
menace la sécurité publique dans Vile. En conséquence, je suis venu en Crete 
avec mission de rétablir la sécurité et l’ordre. 

Cet état de choses a nécessité l'établissement de l'état de siége dans toute 
Vile. 

Chacun, pour peu gu’il réfléchisse un peu, ne pourrait approuver le pré- 
judice apporté aux habitants de toute l'ile du fait d’un désordre basé unique- 
ment sur l’intérét privé de quelques personnes, 

Aussi je déclare la nécessité pour tous de renoncer a ces vaines idées, de 
ne plus causer le préjudice des autres et de vaquer comme par le passé a 
leurs affaires. Quant & ceux qui, abandonnant leurs villages, se sont réfugiés 
dans les villes, ils doivent se préparer a rentrer chez eux au terme qui sera 
fixé plus tard par l’autorité. 

Il est donc porté a la connaissance de tous que Ja cour martiale jugera et 
punira ceux qui, a partir de la date de Ja publication de la présente procla- 
mation, auront commis des exactions, et que seront punis également tous 
ceux qui, les armes ala main, commettront des actes de brigandage, et 
n’auront pas déposé les armes et fait leur soumission a l’autorité. 

Le 2 aont 1305. 

CHAKIR, 
Commandant extraordinaire et gouverneur général 
intérimaire de Crete. 


2° Proclamation. 
Crétois, 

J’avais dit suecinctement, dans ma proclamation, publiée il y a deux 
jours, que les instructions données par S. M. I. le Sultan, notre gracieux 
Souverain et Maitre, avant mon départ de Constantinople, ordonnaient, en 
résumé, de protéger et de défendre Ses fidéles sujets contre les perturbateurs 
de l’ordre. 

Pour commencer 4a obtenir ce résultat, ila été nécesssaire d’étendre les 
circonscriptions du cordon établi, et j’ai envoyé un détachement de troupes 
a Kiratizi. Quelques ignorants, ne sachant ce qu’ils font, ont osé faire feu de 
loin sur Jes soldats, qui se sont vus obligés de faire leur devoir militaire. 

Les soldats occupant l'ile, étant tenus de se conformer aux ordres impé- 
riaux et de remplir leur devoir sacré, partout ou ils seront envoyés, n’éprou- 
vent aucune haine ni contre les musulmans ni contre les chrétiens. D’ailleurs 
soyez certains que partout les troupes ont la mission unique de défendre et 
de protéger les habitants paisibles. 

Aussi vous devez aecueillir les soldats comme des protecteurs partout ou 
ils se rendront. Les troupes impécriales ne causent le prejudice de personne. 
Mais ne pourront jouir de cette protection tous les perturbateurs qui oseront 
faire feu sur les troupes, qui commettront des exactions au préjudice des 
habitants paisibles, et qui brileront et pilleront les maisons et les biens 
d’autrui. Ceux-la, au lieu d’étre protégés, seront traités en ennemis. 

Par cons¢quent, je vous conseille sincérement de ne pas commettre des 
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actes pareils, et je vous ordonne de ne pas porter désormais des armes dans 
les localités oecupées par les troupes. 
Le & aout 1305. 
CHAKIR, 
Commandant extraordinaire et gouverneur général 
intérimaire de Créte. 


Dépéche au grand vézirat. 


S. E. Chakir pacha, commandant extraordinaire et gouverneur général 
par intérim de Créte, a adressé au grand vézirat la dépéche suivante : 


J'ai Vhonneur de vous informer qu'il résulte de deux télégrammes que je 
viens de recevoir aujourd’hui du gouverneur de Candie, que la plupart des 
boutiques et magasins des chrétiens, qui, 4 cause des événements, restaient 
fermés dans la ville, sont ouverts par suite des proclamations et des mesures 
prises, et que la population a commencé a s’occuper de ses affaires dans la 

lus grande sécurité. Les vice-consuls des puissances étrangéres ont officiel- 
ement et par écrit demandé le retrait des sentinelles placées devant les 
vice-consulats, considérant avec reconnaissance cette mesure comme inutile 
désormais. Grace a la sécurité qui résulte de la présence des soldats sur 
divers points hors de la ville, les habitants de: quelques villages chrétiens 
ont commencé a entrer, en toute sécurité, dans la Rille pour se procurer le 
nécessaire. Il y a lieu d’espérec que bientdt les communications entre Ja ville 
et les villages seront tout a fait libres et stires et qu'il n’y aura plus besoin 
de surveillance militaire. 


La Canée, le 16/28 soft 1889. 
CHAKIR. 


Les demandes des insurgés Crétois. 


I. — FONCTIONNAIRES PUBLICS. 


Le gouverneur général doit professer la religion de la majorité du pays, 
c’est-a-dire qu il doit étre chrétien orthodoxe, dorigine grecque et sujet 
ottoman. 

Le reste des fonctionnaires sera pris parmi les chrétiens et les musulmans 
de l’ile, proportionnellement au chiffre de la population. 

1 sera interdit aux députés, au gouverneur général, aux conseillers, aux 
politiciens de proposer officiellement ou officieusement la nomination ou la 
révocation des fonctionnaires. Apres le rétablissement du service et son 
épuration, tout changement dans Je personnel sera nécessité par les besoins 
du service méme, aprés mitre et longue délibération de l’assemblée géné- 
rale. Toute révocation de fonctionnaire devra étre dtiiment motivée dans le 
décret ot mention sera faite des motifs d’incapacité, d’abus ou de toute 
cause qui aura nécessité la revocation. L’assemblée générale devra s’occuper 
sans retard de faire des employés des organes de l’administration et non 
des partis, qui doivent étre tenus a l’écart dans la réorganisation du service. 

Toute immixtion d’un fonctionnaire civil, judiciaire ou militaire dans les 
querelles des particuliers entraine de droit sa révocation. 


IJ. — FINANCES. 


Tous les revenus de l’ile, sans excepter ceux des douanes, du tabac, du 
sel et du timbre, seront versés au trésor local. Le Gouvernement impérial 
prélévera ce qui reste aprés le paiement des dépenses portées au budget. 

Le budget est voté pour deux ans. Pour vérifier le déficit ou l’excédent, on 
aura en vue le compte des deux derniers exercices: le compte sera vérifié 
chaque année par l’assemblée générale. 

La liste civile du gouverneur général est fixce & 200,000 piastres ; le trai- 
tement du conseiller général 4 60,000. ; 
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_ L’allocation des députés sera de 2,000 piastres par session. Elle ne pourra 
jamais étre augmenteée. : 

A la prochaine session l’assemblée générale votera une loi fixant d’une 
maniére définitive les traitements des autres |fonctionnaires, afin que l’on 
n’ait plus a s’occuper de semblables questions. 

A lexercice courant, on appliquera le budget de ]’année derniére en ver- 
sant les appointements de tous les fonctionnaires et des officiers de gendar- 
merie en monnaie courante. Et cela a partir du commencement de l’année 
financiére, afin d’arriver a une juste réduction de tous les appointements. 


Ill. — REGIME FISCAL. 


I’affermage des impdts sera supprimé. L’assemblée préparera un projet 
sur lequel elle délibérera a la session suivante. Le régime fiscal aura pour 
base Jes droits d’exportation prélevés en douane. Pour les objets de consom- 
mation locale, on pourra les soumettre 4 une taxe différente. Toutes les 
classes devront supporter l'impdét afin qu’il ne soit pas exclusivement sup- 
porté par la classe agricole. 

Le regime fiscal en vigneur dans la province de Sphakia sera maintenu. 
On deduira une somme égale de l’impot sur l’exportation de l’huile de cette 
province. 

L’assemblée générale sera appelée{a délibérer sur ce projet dés le début de 
la session. Le Gouvernement impérial y apportera aussitét les modifications 
qu'elle jugera utiles afin que le projet puisse étre voté et promulgué au 
cours de la session. 

Les fermiers d’impdts auront un délai de trois ans pour s’acquitter envers 
le trésor, déduction faite des pertes qu’ils auraient subies. Les frais de liqui- 
dation ne seront pas a leur charge. 


IV, — TRIBUNAUX. 


Les conseillers chrétiens de cour d’appel devront étre munis du dipléme 
d’une Université reconnue et avoir servi comme juges, procureurs ou avo- 
cats pendant cing ans au moins. Ils devront éire 4gés au moins de trente 
ans. 

Aux emplois de président et de procureur général on préférera ceux qui, 
aux qualités ci-dessus, joindront des certificats attestant qu’ils ont fait leurs 
études dans une université européenne. 

Les juges chrétiens aux tribunaux de premiére instance devront avoir, 
outre un stage de trois ans comme avocats, un dipléme d’une université 
reconnue ou quatre ans de bons services comme procureurs, juges de paix 
ou greffiers. 

Pour les conseillers et juges musulmans restent en vigueur les dispositions 
y relatives du réglement organique, en donnant la préférence a ceux qui 
auront cing ans de service et qui connaisseut bien leur propre Jangue 

Aux emplois de présidents et de procureurs impériaux prés les tribunaux 
de premiére instance et de substituts de procureurs généraux on nommera 
ceux qui auront des diplémes d’une université reconnue et cing ans, au 
moins, de pratique. 

Les juges d’instruction devront avoir aussi un dipléme d’une faculté de 
droit. Outre une pratique de trois ans, les musulmans devront étre versés 
dans la langue dominante, c’est-a-dire le grec, langue dans laquelle seront 
faites les enquétes. ; 

Les conseillers et juges sont élus par l’assemblée générale de la maniére 
suivante : 

La wajorité ect la minorité de ’ Assemblée des chrétiens et des musulmans 
proposent, chacune, trois candidats, soit douze en tout. Les douze noms sont 
mis dans une urne. Les trois premiers, musulmans et chrétiens, qui sorti- 
rons de l’urne seront nommés conseillers. Ils devront bien enteridu avoir les 
qualités requises. La méme procédure sera suivie pour les conseillers sup- 
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pléants et pour les juges aux tribunaux de premiere instance, avec cette 
difference, pour ces derniers, qu'il n’y aura que deux noms de chaque reli- 
gion qui sortiront de lurne. 

Sil se produisait des divergences pour la désignation des candidats, la 
majorité ne pourra en aucune facon empicter sur les droits de la minoriteé 
en tournant la loi. Cette disposition reste en vigueur pour toutes élections 
qui seront faites par l’Assemblée générale. ; 

Dans le cas ot l'un des partis refuserait de présenter ses candidats, le 
gouverneur général les présenterait a sa place, et le tirage au sort aura lieu 
comme ci-dessus. ; 

Aucun juge au tribunal de premiére instance ne pourra siéger dans l’ar- 
rondissement ou il exerce ses droits politiques. Aprés le tirage au sort, le 
gouvernement général désigne le tribunal ot doit siéger chaque juge de 
tribunal de premiére instance, ayant soin qu'il n’y ait pas plus d’un chrétien 
et d'un musulman dans le méme arrondissement. 

Les juges une fois places ne peuvent ¢tre changés par le gouvernement 
général. 

Les conseillers et juges sont nommés pour trois ans. nee 

Les anciens conseillers et juges resteront en fonctions jusqu’a l’application 
de la loi. 

V.— JUGES DE PAIX ET GREFFIERS. 


Nul ne saurait ¢étre nommé aux fonctions de juge de paix, de greffier, de 
Ja cour d’appel, des tribunaux de premiére instance, des justices de paix et 
des parquets, sil n’est dipldmé, qu’aprés avoir subi des examens d’aptitude 
devant un jury composé du président de la cour d’appel, du procureur 
général, d’un conseiller chrétien et aun musulman, du président et du pro- 
cureur impérial du tribunal de premiére instance de la capitale. S’il y a plus 
d’un candidat 4 un méme emploi, l'emploi est donné au concours. Les com- 
positions des candidats devront étre publiées au journal officiel de Vile. Le 
concours sera annoncé un mois avant les examens. Si deux candidats sont 
de force égale, le sort décidera qui aura l'emploi. 


VI. — CONSERVATEURS D'HYPOTHEQUES. 


Les conservateurs d’hypothéques devront fournir un cautionnement de 
50,000 piastres. Ceux que la fraude, l’erreur ou l’insouciance d'un conserva- 
teur auraient lésés dans leurs intéréts, auront droit de recours en dommages 
et intérécts contre le fisc ou le conservateur d’hypothéques. 


VIT. — COnSEIL D’ ADMINISTRATION. 


Les conseillers généraux d’administration ainsi que les membres des con- 
seils des differentes administrations, sont élus par l’Assemblée générale de 
la méme maniére que les juges. 

L’usage ayant prévalu de nommer, pour chaque arrondissement, un con- 
seiller chrétien ct un musulman, il y aura cing élections différentes selon le 
mode précite. 

Les conseillers précités sont nommés pour trois ans. Les conseillers d’ad- 
ministration doivent servir dans leurs arrondissements respectifs. 

Les conseillers généraux et leurs suppléants devront, outre les qualités 
requises par les lois, étre Agé de trente ans au moins; les conseillers d’ar- 
rondissement de vingt-cing. 

VIII. — DEMOGERONTIES CHRETIENNES. 

Les deémogéronties chrétiennes sont présidées par l’évéque, elles sont com- 
posées des juges chréetiens du tribunal du district et dun membre du conscil 
Wadministration désigné tous les ans par le sort. 

Les tribunaux de premiére instance des démogéronties sont composes de 


deux des trois membres de la d¢mogérontie et d'un président conformément 
aux dispositions du code de procedure civile. 
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IX. — GENDARMERIE. 


Le gouvernement général devra prendre en considération lorganisation 
de la gendarmerie chez les nations les plus policées, faire disparaitre les 
défectuosités remarquées jusquiici, afin qu'elle soit mise en mesure de rem- 
plir sa mission. Il devra présenter un projet de loi a cet effet a la prochaine 
session de ]’Assemblée générale. Il devra se borner, pour le moment, a 
revoquer les officiers et les gendarmes incapab'es ou qui se sont fait les 
organes des partis et les remplacer par des hommes capables et honnétes, 
d'un passé irréprochable, sans tenir compte des prétentions personnelles. 


X. — TRAVAUX PUBLICS. 


Les crédits annuels affectés aux travaux publics ne pourront étre affectés a 
d’autres besoins de J'ile : ils ne seront pas annules s’ils n’ont pu étre dépensés 
dans le courant de l’année. Ces crédits devront étre versés par douziémes 
dans la caisse d’utilité publique. 

La loi sur la voirie devra étre sévérement appliquée dés aujourd’hui: 

Les crédits qui n’ont pas encore été versés a la caisse de la voirie seront 
portés comme dus par ] Etat a la susdite caisse. 


XI. — INSTRUCTION PUBLIQUE. 


Les inspections (éphories) d’arrondissement sont composées comme aupa- 
ravant de membres élus par chaque canton et les trois villes et sont prési- 
dées par l’evéque. 

Les maires chrétiens de chaque province se réunissent, selon l’usage, 
devant le gouverneur ou l’éparque (sous-préfet). S’ils sont d’accord, ils 
désignent quatre candidats et tirent, parmi eux, au sort l’éphore; s’ils ne 
sont pas d’accord, Ja majorité et la minorité désignent chacune deux can- 
didats et tirent au sort comme il est dit plus haut. 

L’éphore de chacune des trois villes est élu par le conseil municipal chré- 
tien, réuni sous la présidence de ladjoint. Le tirage au sort a lieu entre six 
candidats pris parmi lc$ diplémés de la ville. 

Les candidats a l’éphorie de districts seront pris parmi les diplomés, sauf 
pour les professeurs et instituteurs en fonctions. 

Les députés ne sauraient étre portés candidats. Les éphores ne pourront 
poser leur candidature 4 la députation s’ils ne se démettent conformément 
aux dispositions de la loi électorale. Les candidats a la députation ne sau- 
raient tre candidats a l’éphorie qu’une année aprés les élections ot: ils 
auraijent échoué, 

Les éphores nommés pour trois ans servent dans leurs districts respectifs. 

Les proviseurs, professeurs et maitres de tout grade, considérés comme 
fonctionnaires, sont soumis aux dispositions prohibitives des lois électorales, 
c’est-a-aire quils ne sont ni électeurs ni éligibles. 

Ceux qui seraient ¢lus députés devront, dans un mois aprés leur élection, 
opter pour l’une des deux fonctions. En cas de non-option, ils sont consi- 
dérés déchus de la députation et le gouverneur général convoque le college 
électoral pour procéder a leur remplacement. 

Toute immixtion aux élections ou aux querelles des partis d’un membre 
du corps enseignant entraine sa révocation. 

Les crédits affectés au gymnase d’Héraclion et autres classes de lycées 
seront réunis et, prélevement fait de 18,000 piastres pour l’entretien d'une 
classe de premiére 4 Sphakia, le reste sera partagé entre les gymnases de la 
Canée, d’Héraclion, de Rhétymo et de Lassihiti et affectés & leurs besoins. 


XII. — LIBERTE DE LA ‘PRESSE. 


Quiconque aura les qualités requises par la loi sur la presse, pourra 
publier un journal, aprés en avoir informé le gouverneur général, qui ne 
pourra lui refuser l’autorisation. 
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Aucun journal ne pourra, pour aucun motif, étre suspendu sans un arreét 


des tribunaux. 
XII. — BANQUE AGRICOLE. 


D’accord avec la Sublimc-Porte, le gouverneur général fera de pressantes 
démarches pour V’nstitution d’une Banque agricole (indépendante de la 
Banque ottomane) qui prétera a un taux inférieur a 9 0/0. 


XIV. — ELECTEURS ET ELIGIBLES. 


Les chrétiens et musulmans indigénes, dont les qualités sont désignées par 
les lois, auront seuls le droit d’étre élus et d’élire aux fonctions publiques et 
municipales. Les chrétiens ou musulmans étrangers ne pourront acquerir 
ces droits qu’apres dix ans de séjour légal et s’ils possedent une fortune de 
50,000 piastres. } ‘ 

Cette disposition n’est pas applicable aux Crétois qui rentreraient de 
Vétranger. : 

Les membres de l’Assemblée générale sont élus parmi les chrétiens et 
musulmans, selon l'importance numérique de chaque religion. A la prochaine 
session, Assemblée désignera le nombre des députés chrétiens et musul- 
mans, afin que les élections soient faites sur cette base des que la session 
actuelle sera close. 


XV. — OPpPoOsITION CONTRE LES ELECTIONS. 


Les élections a l’'Assemblée générale devront avoir lieu deux mois avant 
sa convocation. 

Toute opposition contre Pélection d’un député est remise au tribunal de 
premiére instance; elle devra étre remise dans les dix jours qui suivront la 
proclamation du députe. 

L’opposition est jugée par le tribunal contre l’arrét duquel on peut avoir 
recours devant la cour d’appel selon les dispositions de la loi sur les élec- 
tions municipales, de sorte que la nouvelle élection puisse se faire, s'il y a 
annulation, avant la convocation de l’Assemblée générale. 

Toute récusation du juge est inadmissible 4 moins qu'il ne soit parent de 
la partie. 

L’Assemblée est convoquée le 20 aout de chaque année. 

XVI. — Les actes transmissifs de propriétés ou les contrats hypothécaires 
seront passés devant notaire. Les actes concernant des biens de l’evcaf seuls 
pourront étre passés devant cette juridiction. 

Aprés la promulgation et l’application du firman impérial du 12 moha- 
rem 4284 autorisant l’extension du droit successoral sur les terres publiques 
et dédiées, on ne prélevait, pendant plusieurs années, que 40 piastres de 
droit de timbre sur les terres de cetle nature transmises a des héritiers. Mais 
depuis trois ou quaire ans, les directions de l’evcaf en Crete ont commencé 
a percevoir le droit exorbitant de 3 0/0 sur la valeur de limmeuble. Ce 
droit abusif, qui détruit les avantages accordés par le susdit firman, sera 
abrogé et le droit de 10 piastres rétabli. 

XVII. — Les patentes et autres impdts votés par les conseils municipaux 
et approuvés par les autorités administratives compétentes en faveur d’éta- 
blissements de bienfaisance, ports, routes et autres ceuvres d’utilité publique, 
seronl percus aussi sur les étrangers Ctablis sur le territoire de la commune. 

XVII. — Les créances de Vile sur l’Etat seront déposées, quelle qu’en soit 
la provenance, & la caisse d’utilité publique de J’ile. 

XIX. — Pleine et enticre liberté de conscience. La conversion a une autre 
religion ne devra pas entrainer la perte des droits politiques ou successoraux. 

XX. — L’eparchie de Cydonie sera divisée en deux, sous la désignation 
d‘Orientale et d’Occidentale. 

XXI. — Aucune modification 4 ces dispositions ne pourra étre apportée 
avant huit ans. 
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XXII. — Dispositions PARTICULIZRES. 


Une amnistie sera accordée a partir du 4* janvier 4889 jusqu’a aujourd’hui- 

Le gouvernement impérial devra dédommager ceux dont les maisons ont 
été derniérement incendiées. 

Les travaux législatifs de la derniére session ne seront pas ratifiés. 

Les présentes dispositions seront appliquées a partir du jour de leur rati- 
fication par le gouvernement impérial et leur promulgation faite au journal 
officiel de Tile. 


La Canée, 34 juillet (12 aoat) 1889. 
Les déléguées de ? Assemblée génerale, 


A. Vannaris, J. MANOUSSOYANAKI, A. ANGHELIDIS, 
J. Kriaris, M. L. LAMBROPOULO. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Congrés international de la paix. + 


Il s’est tenu a Paris du 23 au 27 juin, sous la présidence de M. Frédéric 
Passy, député, membre de l'Institut, président de la Société pour Varbitrage 
entre nations. ll comprenait un grand nombre de membres, spécialement des 
délégués des diverses Sociétés de la paix de France, d’Angleterre, d’Italie, 
des Etats-Unis. 

Voici les veux et les résolutions adopteés : 


I 

Le Congrés pense que : 

4° Il y aurait utilité 4 déclarer gu’une clause d’arbitrage doit étre insérée 
dans tout traité a intervenir entre deux Etats et que, cette clause ayant été 
admise, l’acceptation de l’arbitrage est obligatoire et non pas facultative ; 

2° Le principe de l’arbitrage international devrait étre l'une des bases 
fondamentales de la Constitution de chaque Etat. Les nations s’engageraient, 
moyennant la reconnaissance réciproque de la pleine autonomie, souve- 
raineté et constitution particuliére de chacune, a s’en rapporter a la décision 
d’arbitres au lieu de recourir aux armes ; 

3° En prévision de l’établissement d’un tribunal international permanent, 
le Comité considére que le premier pas a faire, en vue de la réalisation de ce 
veeu, consiste a conseiller 4 chague gouvernement ayant un traité a signer 
avec celui d’un autre Etat de désigner d’avance les jurisconsultes qui devront 
de leur cété, faire partie du tribunal arbitral, en invitant le gouvernement 
cotraitant a faire de méme ; 

4° Le Congrés émet le vceu de voir le plus vite possible les peuples con- 
clure entre eux des traités d’arbitrage permanents conformes aux principes 
indiqués et développés dans les articles précédents. 


II 


A, — 4° Aucun acte hostile ne doit se commettre sur les territoires neutra- 
lisés, ni sur les cdtes, ni dans les eaux des détroits neutralisés ; 

9° Aucune armée ne doit passer, pour se livrer a des faits de guerre, dans 
les limites continentales ni aucune flotte dans les limites de juridiction mari- 
time ou fluviale des Etats neutralisés ; 

3° Si, pour quelque cause que ce soit, des soldats ou des vaisseaux de 
guerre se rdfugient sur le territoire ou dans les eaux d’un Etat neutralisé, le 
devoir de cet Etat sera de les bien accueillir 4 la condition quils renoncent 


$52 CHRONIQUE 


a toute tentative hostile et se laissent interner tant que durera l'état de 
uerre ; : 
£ 4° Les belligérants devront toujours respecter les édifices qui dans les villes 
assiégées seraient pavoisés du drapeau de Genéve. im ! 

B. — 1° Le Congrés approuve le principe de la neutralisation des trois 
Etats scandinaves — Danemark, Norvége et Suéde — acceptée par les 
Congrés de Genéve (Je 16 septembre 1883), de Berne (le 6 aotit 1884) et de 
Gothembourg (le 19 aott 1885). ; 

2° Le Congres reconnaissant les bienfaits et la nécessité de la neutralité de 
la Suisse considére comme inviolables les traités qui consacrent cette 
neutralité. 

Il est entendu que la méme réserve s’applique a tous les pays deja 
neutralisés.. 


Fédération des Etats. 


Ill 

Le Congres déclare : 

Une union doit nécessairement s’établir et croitre par l’adoption successive 
d’une législation commune pour chacun des intéréts économiques. 

Elle doit s’établir graduellement et non point d’aprés un plan préconcu, ou 
complet, ou préalable, car alors des objections seraient faites immédia- 
tement. 

L’union des nombreux états de l’Allemagne en un empire peut jusqu’a un 
certain point servir d’exemple. Bien avant de pouvoir méme espérer la con- 
fédération actuelle, ces états avaient adopté le Zollverein ou Union doua- 
niéres. 

Aujourd’hui, les autres états européens sont invités par la Suisse 4 marcher 
dans Ja méme voie et a se fédérer par un accord international unifiant les 
lois sur le travail, le systeme postal, les tarifs, les postes et télegraphes, etc. 

Une plus grande uniformité dans les lois relatives aux crimes et aux 
mariages devrait aussi étre établie. 

Les défenseurs du grand principe du libre-échange devraient s’unir partout 
pour l’abolition des tarifs inégalitaires. 

Le Congrés déclare done accepter l’application internationale du principe 
de fédération. 

IV 


Le Congrés émet le voeu qu’un comité composé d’un grand nombre de 
membres de Société de la paix se forme dont le devoir serait de s’informer 
des faits graves qui pourraient occasionner une guerre, de proposer et de 
prendre les mesures nécessaires pour empécher les causes des différends de 
s’accentuer au point d’avoir pour résultat probable une guerre immeédiate. 
Des membres de ce Comité pourraient aussi apaiscr les conflits entre patrons 
ct ouvriers et ouvriers et patrons. 

Ce Conseil international serait nommé au prorata de la population des 
deux pays. 

B. — 1° Les professeurs de droit international dans les universités et éta- 
blissements analogues doivent donner a larbitrage une importante place 
dans leurs cours et lecons ; 

2° J] faut sefforcer de faire introduire un chapitre sur larbitrage dans 
tous les traités de droit international ; 

3° IL faut de méme s‘efforcer de persuader aux directeurs des écoles et 
professeurs d'inculquer a leurs éléves les principes et la pratique de l’ar- 
bitrage ; 

4° Les Sociétés de la paix devront encourager la publication de livres et 
de brochures pacifiques et leur introduction dans toutes les écoles afin d’en- 
treprendre de détruire les préjuges, les erreurs et les sophismes de ceux qui 
présentent la guerre comme nécessaire, utile et moralisatrice ; 
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° Le Congrés voudrait voir les instituteurs se grouper a l'aide de comités 
scolaires et les gagner ainsi aux idées d'arbitrage. Les instituteurs convertis 
convertissent leurs éléves. 

Le Congres félicite les sociétés d’arbitrage des Etats-Unis et en France le 
Familistere de Guise (Aisne), d’avoir introduit l'arbitrage dans Vécole et 
dans I’atelier. 

y 

Le Congrés a adopté les résolutions suivantes : 

1o Il est nécessaire afin de constituer l’Etat juridique entre les nations, 
d’établir un systeme complet de législation internationale, déterminant les 
Droits et les Devoirs des nations entre elles, et établissant les principes et les 
reglements de procédure, conformément auxquels les différends interna- 
tionaux auront été réglés ; 

2° La préparation d'un code pareil étant si justement désirable, on prie les 
différentes institutions et associations qui s’occupent de cet objet de con- 
tinuer l’euvre qu’elles ont entreprise et de poser aussi vite que possible les 
bases de la rédaction d'un code qui serait applicable aux disputes inter- 
nationales ; 

3° Parmi les réformes a introduire dans la loi internationale, les plus 
importantes sont celles qui aideraient 4 rendre les guerres moins fréquentes 
et plus difficiles a éclater ; 

4° Les obligations de la conscience et les exigences fondamentales de la 
justice et du Droit international qui réglent les rapports entre les nations 
civilisées doivent également régler leurs rapports avec les peuples non civi- 
lisés. Et il est tout a fait désirable que le réglement et le caractére de ces 
obligations et ces exigences soient définis avec plus de précision. 


Le Congres approuve l’avant-projet suivant comme devant servir de base sérieuse 
a la création d@un Conseil et d’uné Haute Cour d’Arbitrage international. 


4. Considérant le désir, sérieusement manifesté dans toutes les contrées du 
monde civilisé, de mettre fin, le plus tot possible, aux souffrances qui ont 
pour cause la préparation de la guerre, la permanence des armées, et, pour 
suite inevitable, larrét de tout progrés, la démoralisation et la ruine 
publiques ; 

2. Considérant que les conflits internationaux naissent souvent de préten- 
tions ou deffervescences momentanées, de fausses nouvelles ou d’ambitions 
} --sonnelles, il est de la plus grande importance de laisser du temps a la 
réflexion et a la vérité pour produire leur influence conciliatrice ; 

3. Considévant que, dans de nombreuses occasions, les nations ont soumis 
leurs differends au jugement d’un arbitre ou d'un conseil arbitral, -- soit 
qu’elles aient accepte la décision d'un souverain, d’une Cour de Justice, ou 
d'une assemblée de Jurisconsultes, comme dans le cas célebre de Alabama, 
que les sentences rendues ont presque toujours été exécutées a la satisfac- 
tion de tous. — (Voir Klitber — Droit des Gens — page 318, note A, avec les 
précédents y mentionnés) ; cage, | ‘a 

4, Ayant egard a ce fait, acquis a l'histoire des traités de commerce, que la 
clause d'Arbitrage se trouve insérée dans un certain nombre des plus recents. 
(Voir : Traité de commerce et de navigation entre le Royaume-Uni et celui 
d'Italie, 15 juin 1885; avec la Gréce, 16 novembre 1883); que cette clause a 
pour avantages, a la fois, d’offrir une organisation permanente du tribunal 
auquel, en cas de contestations, les parties auraient 4 recouvrir, et déeviter 
les pertes de temps, les difficultes, les dangers d'une Constitution a faire 
pour chaque cas particulier. (Voir les documents communiques par M. Henry 
Richard, WM, P. & l’Association pour la reforme et la consoiidation de la Lov 
internationale en 1886 ef 1887) en faveur de l’Arbiirage entre nations. 


ARCH. DIPL. 1889. — 2° sERIB, T. XXXI (93) 23 
Dos) 
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3. Par ces motifs : wie 

Les Comités réunis de la Société de Ja Paix et de 1l’Association interna- 
tionale de l’Arbitrage et de la Paix invitent instamment les gouvernements 
de tous les Etats du monde civilisé 4 se concerter en vue de la constitution 
dun Conseil permanent ayant mandat d’Arbitrage international, dont les 
pouvoirs et l’action seraient établix -1 rie su: at 

6. Chaque Etat choisit, parmi ses publicistes, ses rae: ses 
citoyens les plus considérés, les membres en nombre égal (4 déterminer) du 
Conseil international d’Arbitrage qui a pour mission de faire cesser les con- 
testations, au moyen de la Médiation, de l’Arbitrage et des mesures propres 
a écarter ou a résoudre pacifiquement les difficultés internationales. 

7. Le Conseil peut étre tenu cémme constitué aussit6t que deux Etats 
seront d’accord sur son organisation et auront élu les membres devant le 
composer. 

8. Conformément a l’esprit du présent avant-projet, on peut donc admettre 
que la création du Conseil résulterait de la Convention arrétée entre deux 
Etats de recourir a l’Arbitrage pour tout différend surgissant entre eux ; et 
que si, par exemple, le Royaume-Uni convenait avec les Etats-Unis d’Amé- 
rique de former un Conseil commun pour I’Arbitrage, ce Conseil aurait, dés 
sa formation, la compétence la plus étendue conformément aux attributions 
édictées par les art. 5 et suivants. i! 

9. Le Conseil étant constitué par deux ou plusieurs Etats, il invitera les 
autres Etats a élire leurs délégués afin de se les adjoindre. 

40. Le Conseil devra, dés sa premiére réunion, procéder a la désignation 
de ses secrétaires. 

44. Dés qu'il surgira une difficulté entre des Etats représentés ou non 
dans le Conseil, les secrétaires a la requéte des deux membres convoqueront 
une réunion chargée d’examiner les mesures a prendre immédiatement en 
vue d’arré‘er les préparatifs de guerre et d'offrir les bons oftices du Conseil 
sous forme de Médiation ou d’Arbitrage. 

42. Lorsque les Etats en désaccord consentiront 4 soumettre leur différend 
a l’Arbitrage, le Conseil déléguera un certain nombre de ses membres pour 
former avec les personnes désignées a cet effet par les Etats en litige, une 
Haute-Cour d’Arbitrage international dont la décision sera obligatoire. 

43 Pour le choix des membres de la Haute-Cour a constituer, il y aura 
lieu de tenir compte de la nature du conflit et de Ja contrée ou il s’est pro- 
duil. Leur mandat prendra fin aussitOt la sentence rendue ou l’arbitrage 
abandonné. 

14. Aucune force armée ne peut étre employée pour contraindre les Etats 
en litige a s’en rapporter 4 la décision de la Haute-Cour, ni pour assurer 
lVexécution de la sentence rendue. L’autorité du Conseil est toute morale. 
Néanmoins, si, aprés acceptation de la juridiction, les parties refusaient de 
se soumettre au jugement, il serait du devoir du Conseil de donner, a tous 
les Etats représentés dans ce Conseil, communication du jugement, en point 
de fait et décision, ainsi que de la constatation du refus Pox scutions 

15. De méme aussi, dans le cas ot l'un ou l’autre des Etats en litige n’au- 
rait pas invoqué l’intervention du Conseil, celui-ci n’en aurait pas moins le 
devoir de soumettre les faits litigieux 4 son examen et de faire son rapport 
aux Etats représentés par lui. 

16. Le Conseil établira lui-méme les réglements de son action et de la 
procédure de la Haute-Cour d’Arbitrage international. 

(Les régles adoptées dans l’arbitrage de l’Alabama et celles qui ont été 
proposées par ]’Institut de Droit international fourniront, a cet effet, de pré- 
cleuses indications.) 

17. On devra, de préférence, choisir pour siége du Conseil une ville située 
dans un pays neutre — Berne ou Bruxelles par exemple. 

‘48. Les membres du Conseil nommés pour un nombre d’années a déter- 
miner, seraient remplacés en cas de démission ou de décés. 
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49. Quoique la nomination des membres du Conseil soit dévolue aux 
gouvernements des Etats, ceux-ci ne sauraient en aucun cas étre respon- 
sables des paroles ni des actes de leurs délégués, 

20. Les dépenses d’entretien du Conseil seront supportées également par 
les Etats qui ont concouru @ son organisation. Les frais auxquels chaque 
décision arbitrale donnera lieu seront répartis également entre les adver- 
saires, quel que soit le résultat de l’arbitrage 4 l’égard de chacun d’eux. 

241. La preparation d’un Code de Droit international sera d’une grande 
utilité pour guider le Conseil et la Haute-Cour d’arbitrage international. (Des 
efforts ont été tentés par Bluntschli, par Fied et par moi-méme.) Ce sera le 
devoir du Conseil de pousser aussi loin que possible le travail commencé. 
Pour que ce Code puisse avoir une sanction légale, il faut qu'il soit appuyé 
officiellement sur l’autorité du Conseil et adopté par lui, au nom des Etats 
y représentés, ainsi qu'il a été fait en 1856 pour la Déclaration relative au 
Droit maritime. 

Signé : 
Octobre 1887. Alioth A 
VI 

Le Congrés reconnait avec la 6* commission que |]’adoption d’un langage 
conventionnel ou d'un moyen de correspondance entre les hommes qui ne 
parlent pas la méme langue pourrait étre utile a la diffusion des idées de la 
paix. Il ne se croit pas en droit de nommer officiellement une commission 

ermanente, mais il agrée les personnes dont les noms lui sont présentés par 
a 6° commission pour former la Commission internationale d’organisation 
du Congrés du langage ; il les invite 4 se mettre a l’ceuvre et il espére qu’ils 
viendront présenter au Congres de la paix qui se réunira en 1890, un rap- 
port concernant |’état d’avancement de leurs travaux. 

Le Congrés émet le veu: 

4. Que le grand dessein de Richard Cobden recoive au plus vite son 
exécution et qu’en conséquence, 

2. Des colléges internationaux soient fondés dans toutes les nations euro- 
péennes dont la langue est d’usage international ; 

3. Que un comité, s’inspirant des travaux du Congres, prépare la réalisa- 
tion de ce veu; 

4. Que des sous-comités soient formés en France, en Italie, en Allemagne 
ou en Autriche afin que trois colléges organisés 4 l’instar de celui existant 
déja a Londres puissent offrir bient6t le moyen d’instruire un certain 
nombre de jeunes gens en trois langues au moins. 

Le Congrés émet le veeu que les résolutions prises par la réunion des 
délégués des sociétés de la paix soient portees a la connaissance des 
chambres syndicales, ouvriéres, patronales, agricoles pour qu’elles puissent 
encourager la création de ces colléges et organiser des voyages interna- 
tionaux. 

Le Congrés exprime le veu que nulle annexion ne soit considérée comme 
légitime sinon en vertu du consentement libre des peuples. 

Le Congres demande qu'un mémoire soit présenté par les soins du 
bureau, aux gouvernements de tous les pays civilisés, les priant d’adopter 
telles mesures diplomatiques qui pourront amener l’établissement d’un traite 
permanent et d'une cour d’arbitrage, ou de toutes autres mesures pratiques 
pour assurer un désarmement rapide de toutes les nations. 

Le Congrés émet le veeu que dans chaque pays les amis de la paix inter- 
viennent dans les luttes électorales et fassent de la propagande en faveur 
des idées d’arbitrage et de paix. ¢ 

Le Congrés émet le veu ue des traités d’amitié soient signés le plus vite 
possible entre la France, l’Amérique, l’Angleterre, l’Espagne, I'Italie, la 
Suisse et le Danemark. See 

Le Congrés émet le veeu que les sociétés savantes étudient les moyens 


d’unifier le méridien. 
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Le Congres émet le yeu qu'une liste exacte indiquant ce que Ja guerre et 
la paix armée ont cotité dans tous les Etats du monde soit rapidement 
dressée. . ya 

Le Congrés exprime le vceu qu’un autre congrés se réunisse et que toutes 
les sociélés de la paix sans distinction de race et de religion y soient invitées, 

Les cent sociétés représentées au Congrés se souvenant des éminents ser- 
vices rendus a la cause de l'humanité par John Bright, H. Richard, Jean 
Dolifus, J.-B. Godin, Leone Levi, Emile Beaussire, déclarant saluer respec- 
tueusement la mémoire de ces hommes qui n’ont jamais transigé avec leurs 
opinions. , 

Le Congrés émet le veeu que les membres de Ja Conférence parlementaire 
se concertent pour organiser des réunions de représentants de divers pays 
afin d’étudier toutes les questions internationales qui pourraient menacer 
la paix. 

Enfin, le Congrés donne mandat au bureau de porter officiellement a la 
connaissance de la Conférence parlementaire l'ensemble des veux ou réso- 
lutions acclamés par les délégués. 


Congrés interparlementaire de la paix. 


Il s’est tenu a Paris les 29 et 30 juin. 
Un premier bureau d’dge ayant été nommé, M. Jules Simon, président, a 
prononcé la courte allocution suivante : 


Je suis heureux de voir présents dans cette salle des représentants autorisés 
des amis de la paix. 

Un certain nombre sont venus. Je voudrais en voir une multitude ou mieux 
encore je préfererais que leur nombre fut plus restreint, mais que ce fut un 
congrés diplomatique officicl au lieu d'un congrés volontaire. Ce que nous 
ne pouvons faire legalement, nous pouvons cependant y contribuer d’une 
facon efficace. Représentant les divers pays du monde nous pouvons faire 
de la plus grande force qui existe, c’est-a-dire de celle qui nous est donnée 
par les Glecteurs Vusage le plis éclatant. 

Je . ouhaite la bienvenue, du fond du cur, de la part de tous les Francais 
pacifiques, aux représentants de tous les pays. 

Sachez-le, messieurs, la majorité de notre pays est amie de la paix. Laissez- 
moi done acclamer avec chaleur, d’accord avec les Francais, les représentants 
de pays qui ne voudraient pas encore nous envoyer des délégués pour un 
congrés officiel. Il faut que diverses nations soient représentées au bureau 
pour prouver les sentiments de parfaite entente et de cordialité des membres 
de la conférence parlementaire. 


L’assemblée a procédé alors a l’élection d’un bureau effectif. Il a été ainsi 
constitué : président, M. Frédéric Passy, député, membre de I’Institut; vice- 
presidents, MM. Alfieri, sénateur italien; Mazzolini, député italien; Frédéric 
Bajer, deputé danois; secrétaires, MM. Bart, député anglais, et J. Gaillard, 
député de Vaucluse. 


M. Frédéric Passy a retracé les démarches faites par la commission de la 
paix depuis la conférence internationale du 34 octobre 1888 et a fait diffe- 
rentes communications au congrés. Deux cent trente-quatre membres de la 
Chambre des communes et trente-quatre dela Chambre des lords ont envoyé 
leurs adhésions. L’ambassadeur de la République des Etats-Unis & Paris a 
promis <’assister au congrés afin de lui montrer la sympathie qu'il inspire a 
son gouvernement, En Allemagne, le docteur Buchner a envoyé l’adhésion 
de plus de deux cents sociétes et le depute Liebknecht a promis son concours 
le plus dévoué. 
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M. Bremer, député anglais, a exhibé une liasse de lettres émanant d’une 
foule de notabilités de la Grande-Bretagne, et M. de Marcoartu, sénateur, a 
déclaré que les ministres espagnols et un grand nombre de sénateurs et de 
députés l’avaient chargé d’étre leur interpréte au congrés de la paix. 


La seconde séance s’est tenue sous la présidence de M. Whiting, député 
des Etats-Unis. On s'est occupé tout d'abord de la formation du comité 
général international de la paix. Trente membres ont été élus aussitdt. Ce 
sont: MM. Stanhope, Cremer, Fenwick, Chaning, S.-W. Lawson, Henry, 
James, Peter, Mac-Donald, G.-B. Clak, James O'Kelly, Schwann, membres 
du parlement anglais; Alfieri, sénateur italien; Mazzolini, Pandolfi, Boneschi, 
Ferrari, députés italiens; Whiting, député américain; Victor de Hagara, 
député hongrois ; de Marcoartu, sénateur espagnol; Bajer, député danois ; 
Anspach, député belge, Jules Simon, sénateur; F.Passy, J. Gaillard (de 
Vaucluse), J. Siegfried, Sabatier, Lalande, Montaut, Barodet, Couturier, Jean 
Jaurés, députés francais. 


— Nous sommes en ce moment comme l'enfant qui nait, a dit M. Sabatier; 
mais, dans dix ans, nous constituerons un véritable Parlement international. 


Une vive discussion s’est engagée au sujet de la proposition suivante faite 
par M. Jules Gaillard : 

La conférence interparlementaire, ST 

Dans le but de déterminer en Europe un courant d’opinion favorable au 
désarmement, 

Prend acte de Ja déclaration de plusieurs de ses membres affirmant leur 
volonté de déposer et de soutenir, dans leur Parlementrespectif, une motion 
tendant a un désarmement simultané et proportionnel. 

La proposition a été repoussée. 

Voici le texte des déclarations votées : 


I. Les membres de la conférence interparlementaire recommandent de 
nouveau, et avec instance, a tous les gouvernements civilisés la conclusion 
de traités par lesquels, sans porter atteinte 4 leur indépendance et sans 
admettre aucune ingérence dans ce qui touche 4 leur constituton intérieure, 
ces gouvernements s’engageraient 4 soumettre a l’arbitrage le re¢glement de 
tous les différends qui peuvent surgir entre eux. ; 

I. Partout ot Jes circonstances paraitront favorables, comme en ce qui 
concerne les Etats-Unis et la France, les Etats-Unis et I’'Italie, les Etats-Unis 
et l’Espagne, les gouvernements et les parlements sont instamment invites 
a la conclusion de semblables traités. La conférence est convaincue qu'une 
fois exemple donné, il ne tardera pas a étre imité. 

Ill. En attendant que des traités permanents embrassant tous les cas 
puissent étre conclus, la conférence met le voeu que tous les traites parti- 
culiers de commerce, de propriété littéraire ou autres, contiennent une clause 
speciale d’arbitrage pour leur interprétation et leur exécution. 

IV. La conduite des gouvernements tendant a n’étre de plus en plus que 
l’expression des idées ou des sentiments manifestés par l'ensemble des 
citoyens, c’est aux électeurs qu'il appartient de diriger par leur choix la 
politique de leur pays dans le sens de la justice, du droit et de la fraternité 
des peuples. 

V. De nouvelles réunions interparlementaires auront lieu annuellement 
dans une des grandes villes des gouvernements parlementaires. La prochaine 

ion aura lieu a Londres. 
NL Un comité composé de membres de chaque nationalité est sheng i 
préparer ia conférence suivante, de faire les convocations, de re i ae 
souscriptions nécessaires, et, dans l’intervalle, de réunir tous ses ellorts p 
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dissiper les malentendus qui pourraient se produire en faisant au besoin 
appel a l’opinion publique. 


Congrés artistique international. 


Ce Congres s’est tenu a Paris, du 23 au 31 juillet, sous la présidence du célébre peintre 
Meissonnier, Il a voté les résolutions suivantes : 


I. Le droit de V’artiste sur son ceuvre est un droit de propriété. La loi ne 
le crée pas; elle ne fait qu’en assurer et en régler l’exercice. ; cali 

Le droit de l’artiste consiste dans le droit exclusif de reproduction, d’exé- 
cution, de représentation. Nul ne peut reproduire, exécuter, ou représenter 
l’ceuvre de l’artiste, en totalité ou en partie, sans son consentement quelles 
que soient la nature et l’importance de l’ceuvre, et quel que soit le mode de 
reproduction, d’exécution, ou de représentation. , ; 

If. Le droit de reproduction, d’exécution et de représentation doit appar- 
tenir & l’artiste pendant sa vie et A ses ayants-droit pendant au moins cin- 
quante ans a partir du jour de son décés. aes 

III. A moins de stipulations contraires, l'aliénation d'une wuvre d'art n’en- 
traine pas par elle-méme l’aliénation du droit de reproductions. ’ 

Toutefois, le droit de reproduction est aliéné avec l'objet d’art lorsqu’il 
s’agit d'un portrait commande. : 

Liacquisition d’une ceuvre d'art par l’Etat doit ¢étre soumise au droit 
commun. 

IV. Le propriétaire de l’ceuvre d’art n’est pas tenu de la livrer a auteur 
ou 4 ses héritiers pour qu'il en soit fait des reproduction.‘ d 

V. L’auteur d’une ceuvre d’art ne doit étre astreint a aucune formalité 
pour assurer la protection de son droit. 

VI. L’atteinte portée au droit de l'auteur doit étre considérée comme un 
délit de droit commun. Ce délit ne peut étre poursuivi par le ministere 
public que sur la demande de la partie lésée. 

VII. On doit considérer comme une contrefacon : ; 

1° Les reproductions ou imitations d’une ceuvre d'art par quels que soient 
les procédés et la mati¢re employés; ; 

2° Les reproductions ou imitations d’une ceuvre d'art par l'industrie ; 

3° Toutes transcriptions ou tous arrangements d’@uvres musicales, sans 
Yautorisation de l’auteur, ou des ayants-droit. 

VUll. La loi pénale doit réprimer usurpation du nom d’un artiste et son 
opposition sur une ceuvre d'art, ainsi que limitation frauduleuse de sa 
signature ainsi que de tout autre signe distinctif adopté par lui. 

IX. Jl est utile de protéger pendant un temps déterminé, la propriété des 
c@uvres artistiques posthumes. 

X. Les artistes de tous pays doivent étre assimilés aux artistes nationaux 
et jouir du bénéfice des lois nalionales pour la reproduction, la représen- 
tation et l’exécution de leurs ceuvres. 

Bien qu'il soit désirable de voir s’établir entre les différents pays une con- 
vention unique, il est d’un haut intérét, que jusque-la Jes traités particuliers 
soient maintenus en ce quiils ont de plus favorable que la Convention de 
Berne de 1886 et que les législations intérieures. 

Il est 4 desirer que les conventions artistiques soient indépendantes des 
traités de commerce. 

Il est & désirer ¢galement que les conventions internationales s’appliquent, 
non-seulement aux ceuvres postérieures, Mais encore aux ceuvres antérieures 
a la signature de ces conventions. 

Spécialement en ce qui touche la convention de Berne de 1886, il con- 
viendrait de faire disparaitre le paragraphe 3 de l’article 9, aux termes 
duquel les ceuvres musicales ne sont protégées que « si l’auteur a expressé- 
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ment déclaré sur le titre ou en téte de l’ouvrage qu'il en interdit l’exécution 
publique. » 

XI. Le Congrés émet le vceeu que les ceuvres artisliques soient protégées 
dans tous les pays, il pense que cette protection ne doit pas étre subor- 
donnée a la condition de réciprociteé. 

XII. Ilest désirable que tous les Etats adoptent en matiére de propriété 
artistique, une législation reposant sur des bases uniformes. 

XII. Le Congres émet le yeu de voir disparaitre les droits de douane qui 
génent la circulation des ceuvres d'art. 

_ XIV. lest a désirer qu'une association ouverte 4 toutes les Sociétes artis- 
tistiques et a tous les artistes de tous les pays, poursuive avec persévéerance 
Ja realisation des yeux exprimés par Je Congres. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


4° juin. — La réforme administrative: le Ministére de la justice, par le 
vicomte d’Avenel. — L’dge des machines, par G. Valbert (a propos d’un ouvrage 
publié en Allemagne sous ce titre et ott l’auteur anonyme a la prétention d’in- 
diquer ce que sera le monde dans mille ans et ce qu'il pensera de nous). 

15. — Un apoloyiste de Etat prussien: M. Henri de Treitschke, par 
J. Bourdeau. — Peauz-Rouges et visages pales: les réserves indiennes et 
l'Oklahoma, par Albert de Chenclos. ~- Le Centenaire de 1789, par An. Leroy- 
Beaulieu. (Exposé des idées que souléve le Centenaire chez les différents peuples 
sous la forme de discours tenus par des étrangers réunis a Paris.) 

{er juillet. — La jeunesse de Richeliew: I. Origines et éducation, par 
G, Hanotaux. — Un royaume disparu : la Birmanie, par Edm. Planchut, — 
A travers (Exposition: les Portes, la Tow, par le vicomte de Vogiié. — Un 
radical anglais dautrefois : William Cobbetl, par G. Valbert. 

15. — La France, U'Italie et la triple alliance. (Article anonyme dont voici 
Ja conclusion: Italie et France ont les mémes intéréts essentiels. Ni France 
ni Italie ne peuvent réver un primato continental ou marilime; si grand que 
suit leur passé, la lutte pour I’hégémonie est entre d’autres. Quel est leur 
intérét supréme a toules deux? L’indépendance des peuples, Ja liberté, parlant 
l’équilibre de !Europe. Devant ce grand objet, combien mesquines paraissent 
toutes les dissidences ou les jalousies! [Italie a-t-elle décu les espérances que 
notre affection avait mises sur elle, c'est qu'elle a temporairement méconnu sa 
mission européenne et son intérét national. Qu’un Dieu la raméne au juste sens 
de ses propres inléréts, c’est Ja Seule priére que je fasse pour elle.) — A ravers 
UEaposition : Architecture, par le vicomte de Vogiie. 


La Nouvelle Revue. 


fer juin. — Les débuts de Vémigration pendant la Révolulion francaise, par 
Ernest Daudet. — Le Sénégal et la France au Soudan. par le général Cosseron 
de Villenoisy (& propos d'un livre du général Vaidherhe), 

13. — Messieurs les Anglais, souvenes-vous les premiers, par Ch, de Maurel 
(documents divers sur l’élat des rapports ayant existé depuis lavénement de 
Guillaume IT entre les cours de Berlin et de Londres). — Les cahiers conser- 
valeurs de 1889, par le marquis de Castellane. — Les vainqueurs de Denain, 
par Je prince de Valori. (L’auteur reléve une Jacune du remarquable ouvrage 
du marquis de Vogité sur Villars; un Valeri aurait joué un role important dans 
la bataille.) — Les débuts de Vémigration pendant la Révolution frangaise, par 
Ern. Daudet. 
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Le Correspondant. 


10 juin. — Les Etats-Unis du Centenaire, par le comte de Franqueville 
(A propos du livre connu de James Bryce sur la République américaine). — Les 
etablissements d’instruction a Paris en 4789, par Albert Babeau. — Une visite 
au canal de Suez, par A. Guynemer. 


Revue internationale. 


10 juin. — La jewnesse de Vincenzo Gioberti, par D. Zanichelli. (Suivant 
auteur, Gioberti est & peu pres inconnu aux Italiens d’aujourd’hui; aprés avoir 
été trés populaire, il est tombé dans un oubli profond. Cependant il a été 
vraiment grand, et comme philosophe, et comme publiciste, et comme homme 
politique, il peut étre appelé a leur droit l’un des précurseurs de I'Italie 
moderne. Le professeur Zanichelli se propose de Ja faire connaitre a la géné- 
ration actuelle.) — Les derniéres années de Michel-Ange. i 

10 juillet. — Vincenzo Gioberti et Cesare Balbo, par D. Zanichelli. (Réle 
joué par ces deux hommes dans la rénovation de I’'Italie.) — Promenadeés a 
Exposition universelle, par A Roux. 

23. — Lacroyance a la liberté, par Ch. Secrétan. — Giordano Bruno, par 
E. Maurice. (Résumé de sa vie.) ; 

10 aot. — Une lettre d’Emile de Laveleye (au sujet de Ja situation politique 
en France). — De Massaouah a l’Asmara, par L. Stéphanoni (historique de 
l’occupation italienne, de 1885 4 1888). — Francois de la Rochefoucauld, par 
A. Forte-Randi. 

25. — De Massaouah a lV Asmara, (Fin du travail qui se termine par des 
renseignements statistiques et économiques desquels il résulte que les Italiens 
doivent étre préparés a voir pendant de longues années le budget passif dela 
Colonie grever assez lourdement celui de la mére patrie.) — Benedetto Cairoli, 
par le comte di Monale. (Notice fort élogieuse et enthousiaste.) 


Revue politique et littéraire. 


4 mai. — Un cole du conflit anglo-allemand a Zanzibar : la répression de 
la traite, par Paul Fontin. —- Les échelles du Levant, par E. Richlinberger 
(impressions de voyage). 

41. — Etienne Dolet (& propos de lérection d’une statue). — De Paris a 
Versailles ; Souvenias du 5 mai 1889, par E. Lavisse. 

48. — L’Italie et quatre-vingt-neuf, par A. Philis. — Lucien Bonaparte et 
ARE ERTS de Bleschamps, par H. Laujol. — La France jugée par un Russe, 
par L, Leger. 

25. — L’Allemagne aux iles Samoa. 

der juin. — Kdmond Scherer, par Ed. Rod. — Les devoirs de la France 
envers les indigénes musulmans d’Algérie, par Bérard-Varagnac. —- La Serbie 
économique et commerciale, par René Millet. 

8. — Le roi d'llalie a Berlin. — Les Frangais dans U Inde (comptes-rendus 
ee 

45. — Lettre de Rome: le retour de Berlin, par G. Giacometti. — La lriple 
alliance et ’Autriche, par A. Berl. 

22. — La newtralité Suisse, par Ch. Benoist. — La mission francaise au 
Maroc: I. de Tanger a Fez. — Etudes sur Uhistoire d’Allemagne : la Sainte- 
Vehme et les Tribunaux secrets, par Jules Zeller. — L’Autriche et la France 
de 1870: le comle de Beust, par Albert Malet. 

29. — Les Parlements du monde : le Ton-Teha-Yang (Censure) de la Chine 
par le général Tcheng-Ki-Tong, 

13 juillet. — La triple alliance et les « guerres nécessaires », par Charles 
Benoist. — L’Université impériale et lenseignement supérieur, par Liard, — 
Les gens de lettres ala Bastille, par F. Funck-Brentano (ils n’y étaient pas trop 
malheureux), 
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20. — France et Amérique, Conférence par Hyacinthe _ ssi 
francaise aw Maroc (fin.) a : Rises ey Sa 

27. — Leuvre scolaire de la République devant le Parlement et devant le 
pays, par Elie Pécant. — Les élections en Bohéme : Viewx-Tchéques et Jeunes- 
Tcheques, par Maxime Petit. — La politique extérieure de la Perse et le voyage 
re eo en Europe. — La perte des Etals et les camps retranchés, par Eug. 

not. 

3 aodt. — La triple alliance et l'économie politique. 

10. — L’inauguration de la nouvelle Sorbonne. — Une journée & Maqde- 
bourg : Vincendie de 1631, la Colonie francaise, le tombeau de Carnot. — Les 
deux catholicismes, par E. de Pressensé. — Mémoires d’un révolutionnaire 
russe, par V. Derély. 

17. — Le Réquisitoire de M. Quesnay de Beaurepaire. — L’Italie et la Paix, — 
par A. Philis. ; 

24. — La politique coloniale a la Sorbonne: Discours aux instituteurs, par 
Pierre Foncin. — Les Expositions nationales et universelles,ipar A. Gervais. — 
Mémoires du général hoilandais Dirk van Hogendorps, par Arvéde Barine. 


Revue maritime et coloniale. 


Juin. — La Aeweag tS et ses dépendances, par H. Lacaze. — Le budget de 
la marine anglaise (1889-1890). — Histoire Ai la Compagnie francaise des 
Indes, par Doneaud du Plan (période de {719 4 1770). — Notice sur Valin. 


Juillet. — Histoire de la Compagnie des Indes (fin). — Note sur la législa- 
tion des établissements francais a Madagascar, par Crémazy. 
Aoit. — Etudes hisloriques sur la marine militaire de France: les 


grandes flottes de Louis XIV, par Chabaud-Arnault. — Chronique: les progrés 
de Ja marine marchande anglaise (proportion croissante du nombre des marins 
étrangers sur les batiments britanniques). 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Juin. — Etude par M. Saleilles sur les sources de l’obligation dans le projet 
de Code civil pour ' Empire d’Allemagne. — Etude sur Vexécution des actes 
nolariés @aprés la législation autrichienne, par Pappafava. — {Chronique 
légistative : session du Reichstag allemand (novembre-décembre 1885). 


Revue algérienne et tunisienne. 


Mai. — Exposé theorique et pratique du systéme Torrens (suite du travail 
dont nous avons signalé l’importance). — Décisions judiciaires: faillite d’un 
sujet Tunisien ayant des créanciers étrangers, compétence des Tribunaux 
francais de Tunisie; prét a intéréts passé en Tunisie, loi applicable pour le taux, 
la prescription; succession musulmane d’un esclave affranchi. — Décret orga- 
nisant la justice musulmane en Algérie (17 avril 1889). 

Juin. — De Vapplication des lois francaises et de la promulgation en 
Algérie, par Louis Hamel. — Exposé théorique el pratique du systeme Torrens 
(fin). — Décisions judiciaires : Convention entre ee et Tunisien, loi appli- 
cable pour la preuve teslimoniale; protection de la photographie; loi applicable 
en Tunisie ; succession musulmane. 

Juillet. — Régime pénal de l’indigénat en Algérie: le séquestre et la res- 
ponsabilité collective, par Louis Rinn, conseiller de Gouvernement. (Le travail a 
pour but de démontrer que ces mesures de coercition vis-d-vis des indigénes, 
souvent dénoncées comme excessives et comme contraires aux principes de 
notre droit moderne, sont absolument nécessaires, toujours légales, justes et 
plus humaines que certaines dispositions de notre législation métropolitaine.) 


Annales de dre‘t commercial frangais, étranger et international. 
Avril. — La loi du & mars 1889 sur les liquidations judiciaires, par Bailly, 
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professeur 4 la Faculté de droit de Dijon. (Travail substantiel et judiciaire 
faisant bien ressortir le caractére et les difficultés de la loi nouvelle.) — Chro- 
nique de législation et de doctrine en matiére de droit commercial et industriel ; 
Allemagne, par Léop. Schwarz (projet de Code civil, accueil qu’il a regu, analyse 
des dispositions sur le droit des obligations; loi sur la situation juridique des 
pays de protectorat: traités divers signés par l’Allemagne en 1888; trés inté- 
ressante bibliographie), ct 

Juin. — La juridiction du Conseil des prud’hommes, par Marc Sauzet 
(étude historique d’un grand intérét'. ~ Chronique de législation, de doctrine 
et de jurisprudence en matiére de droit commercial et industriel : I/alie, par 
Luigi Franchi (abolition des Tribunaux de commerce, dispositions du nouveau 
Code pénal intéressant le commerce et l'industrie, organisation des caisses 
d’épargne. — De la suspension des paiements dans la législation espagnole 
actuelle, par Brugada, professeur a Barcelone, (Le législateur espagnol n’a, 
parait-il, pas plus évité les difficultés que le législateur frangais en cette 
matiére délicate.) 

Aoatt. — i dO des Conseils de prud’hommes, par Marc Sauzet, 
(Fin du travail dont la conclusion n’est pas favorable a |’institution, L’auteur 
fait justice de divers préjugés sur les Tribunaux professionnels, la justice 
rendue par les pairs, etc.) — De Vorganisation du Crédit agricole et des Syn- 
dicats d’'agriculture, par E, Thaller. : 


Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1889, 1-1I. — Lorde public en droit international privé, par Despagnet. — 
De la police des étrangers en Allemagne, par Bohm, conseiller 4 la Cour supé- 
rieure de Nuremberg (résumé de la législation de |’Empire et de la législation 
bavaroise). — Du mariage des étrangers en Turquie, par Salem, avocat a Salo- 
nique. (Indication d'un grand nombre de questions intéressantes et de rensei- 
gnements utiles.) — De lVexecution des jugements élrangers en France, par 


Ch. Daguin, (Suite d'un travail approfondi.) — De la condition légale des 
Sociélés élrangeres en Gréce, par J. Euclidés, avocat a la Cour de laréopage 
de Gréce. — Chronique: Extraditions et expulsions (questions soulevées a 


occasion du séjour du général Boulanger en Belgique) ; nationalilé francaise, 
service milifaire pris a Vétranger (attaire Cluseret) ; ammunité diplomatique 
(litige & Berlin & propos du cocher de l’ambassade francaise). — Bulletin de la 
jurisprudence frangaise en matiére de droit international : abordage, compeé- 
tence (défendeurs frangais et étrangers), contentieux administratif (régle a 
l’égard des Italiens en Tunisie), question de désaccord entre élrangers, déser- 
leurs (remise par une autorité Gtrangére), naluralisalion du mari (consé- 
quence pour le divorce), jugement élranger (convention franco-italienne), 
mariage Weélrangers, perte de la qualité de Francais (service militaire a 
létranger), propriélé artistique (fabrication a l’étranger), régime matrimonial 
@étrangers semariant sans contrat. —- Bulletin de la jurisprudence allemande, 
anglaise, belge, chilienne, danois2, égyplienne, américaine, haitienne, ila- 
lienne, hollandaise, suédoise, swisse. 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1889, Il. — Du passage de troupes ow de matériel de querre des belligérants 
sur lerritoire neutre en lemps de querre. (Rapport de M. de Bulmerinegq, rap- 
porteur du jury chargé de juger un concours ouvert sur ce sujet par la tonda- 
tion Blantsolli; le prix a été obtenu par M. Heilborn, référendaire a Berlin, 
dont le mémoire a été publié. 

De la tutelle des mineurs en droit international privé, par Ernest Lehr. — 
Liannée 1888 au point de vue de la paix et dw droit international, par 
G. Rolin-Jaequemyns (la politique coloniale et le mouvement antiesclavagiste, 
spécialement en Afrique), 
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Le Droit d’auteur. 


15 juin. — Le Congrés littéraire international de Paris (tableaux synopti- 
ques des dispositions législatives et conventionnelles des pays de ]'Union sur 
Jes questions soumises a ce Congrés). — De la suppression de la caution 
judicatum solvi en matiere littéraire et artistique, par Cattreux. 

15 juillet. — Le Congres littéraire international de Paris (analyse des 

résolutions). — La statistique internationale des euvres littéraires. 
_ 15 aott. — Le Congres artistique international de Paris (résolution). — 
Statistique italienne et suisse du dépdt des wuvres intellectuelles. — Jurispru- 
dence suisse (décision d’une question trés importante sur la convention litté- 
raire franco-suisse et sa combinaison, soit avec la loi fédérale suisse de 1883, 
soit avec la convention de Berne), égyptienne (arrét de la Cour d’appel mixte 
d’Alexandrie reconnait que le droit de l’auteur existe indépendamment d’un 
texte spécial le consacrant), 


Le Mémorial diplomatique. 


{e* juin. — Reconnaissance et ingratitude linternationales. — Lettre du 
Pape a l’archevéque de Munich (29 avril 1889). 

. — Ladiplomatie francaise. — Le chemin de fer du Congo. — La Com- 
pagnie frangaise des chemins de fer de Serbie. 

15. — Les Etats balkaniques et l'Europe. — Remise de la barrette aux 
nouveaux Cardinawx frangais par le Président de la République. 

22. — L’incident suisse-allemand. — Message du Président de la République 
du Paraguay. 

2). — L’Autriche-Hongrie et les Etals balkaniques. — Les grandes puis- 
sances et la Suisse en 1848. 

6 juillet. — Le Portugal et l Angleterre en Afrique. — Allocution du Pape 
contre l’érection du monument de Giordano Bruno (30 juin). — L’Empereur 
Guillaume II (extrait de louvrage intéressant di au directeur du Mémorial 
diplomatique). 

43. — Politique orientale de l Autriche-Hongrie. 

20. — L’Occident et les agilutions de l’Orient. — La nouvelle loi militaire 
frangaise (texte). — La guerre et la Société (compte-rendu de ]’ouvrage publié 
sous ce titre par le général Yung). / 

27. — L’avenir des Eiats balkaniques. — Compte-rendu de ]’ouvrage de sir 
Travers Twiss sur les droits et les devoirs des nations en temps de guerre, 
dont une excellente traduction vient de paraitre a la librairie Pedone-Lauriel, 

3 aoit. — Le Shah de Perse dans l'Occident. — Le Mexique @ la fin de 
lannée 1888 (d’aprés un document officiel). 

10. — Les troubles de Crete. — L’Empereur d’Allemagne en Angleterre. — 
Le Congrés colonial: discours d’inauguration de M. Barbey, sénateur, ancien 
ministre de la marine. 


17. — L’Empereur krancois-Joseph a Berlin. — Congrés pour la réforme 
du droit pénal (tenu a Bruxelles les 7 et 8 aodt), — Les droits des belligérants 
sur mer (affaire du Springbok). — L’émigration francaise dans la République 
Argentine. 


24. — Le discours de M. Carnot au point de vue international (il s’agit du 
discours prononcé au banquet des maires le 11 aot). — Voyage de l’Empereur 
d’Allemagne en Alsace-Lorraine. — Lettre encyclique du Pape (15 aodt 1889). 

31. — Nuages orientaux. 


L’Economiste francais. 


4mai. — La Conférence internationale de Berne pour réglementer les 
conditions du travail, par P. Leroy-Beaulieu (article {rés défavorable au 
rojet). — L’Exposition universelle de 1889, par G. Michel. — Le mouvement 
Economigue et sociai aux Etats-Unis, par J. Chailley (ouverture du territoire 
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indien, les Etats-Unis et Amérique du Sud). — Le socialisme religieux : les 
secles communistes de Russie, par An. Leroy-Beaulieu. 


44. — Cent ans de distance, par P. Leroy-Beaulieu. — La Galerie des 
machines, par A. de Foville. — Une reconnaissance au Maroc, par J. Chailley. 
48. — Les gréves allemandes, par P, Leroy-Beaulieu. — La Galerie des 


machine (2¢ article), par A. de Foville. — Le commerce agricole international 
en 1888, par P. Muller. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, 
par J. Chailley (les prérogatives présidentielles et les politiciens, les préjugés 
de couleur). — Histoire de la dette publique en Russie, par A. Raffalovich. 

25. — Un Zollverein américain, par P. Leroy-Beaulieu (& propos du 
Congres de Washington). — Madagascar: le pays, les droits et lattitude de 
la France, les chances de colonisation et d’assimilation, par J. Chailley. 

4¢* juin. — L’impdt sur leau-de-vie en Allemagne, par M. Block. — Le 
mouvement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (les embarras 
du Président et le spoils system). — Les lois sociales a la Chambre. par 
G. Michel. 

8. — Les chemins de fer orientaux et les petits Etats des Balkans, par 
P. Leroy-Beaulieu (& propos de la main mise du Gouvernement serbe sur les 
chemins de fer). — Le Gabon: le pays, les habitants, les ressources, la situa- 
tion présente, les chances d’avenir, par J. Chailley. 

45. — Le mouvement de la propriété fonciére en France depuis 1881, par 
P. Leroy-Beaulieu. — La nouvelle loi allemande sur les associations coopéra- 
lives, par M. Block. — Le mowvement économique et social aux Etats-Unis, 
par J. Chailley (la réforme du service civil). — M’zab: la conguéte, le pays et 
aa ressources, par P. Masson. — Les mauvais cétés d’une Exposition univer- 
selle. 

22. — Les variations de prix des marchandises depuis 20 ans, par P. Leroy- 
Beaulieu. — L’économie sociale & l’ Exposition, par G. Michel. — Les gréves en 
France depuis 1874, par Turquen. — Terre-Newve, le pays et ses ressources, 
la péche et les droits de la France, par J. Chailley. — La Russie al’ Exposition, 
par A. Raffalovich, 

29. — Les soixante-dix Congres et Exposition universelle, par P. Leroy- 
Beaulieu. — L’ile de la Réunion: la situation économique, la question de 
Vimmigration, le chemin de fer et le port. — Le mouvement économique et 
social aux Etats-Unis, pe J, Chailley (la situation monétaire, le Congrés des 
Etats de Amérique du Sud), 

6 juillet. — Le marché des valeurs mobiliéres en Europe et en Amérique en 
temps de paix el en lemps de guerre, par P. Leroy-Beaulieu. — Le commerce 
de l Allemagne en 1888, par M. Block. — Quinze ans sous le cercle polaire, 
par J. Chailley. 

43. — La réforme des tarifs de voyageurs sur les chemins de fer en Alle- 
magne et en Hongrie, par A. Raffalovich. — Le mouvement économique et 
social aux Etats-Unis, par J. Chailley (difficullés curieuses soulevées par 
Vétrange loi sur l’introduction des travailleurs par contrat). — La situation 
des cultivateurs en Egypte, par A. Zogheb. 

20. — La solidité des fonds d’Etal et la circulation monétaire intérieure, 
par P. Leroy-Beaulieu. — La Nowvelle-Guinée: les rivalités européennes, les 
ressources du pays, Uavenir, par J, Chailley. — Une curieuse industrie alle- 
mande : les soldats de plomb a Nuremberg. — Les relations commerciales de 
la France et de la Belgique. 

27. — Les dépenses de la ville de Paris de 1876 a 1887, par P. Leroy-Beaulieu. 
— Le niouvement économique et social aux Etats-Unis (les chemins de fer trans- 
continentaux et les canaux, le commerce avec le Canada). 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Mai. — France: Les patentes en 1888, le commerce des Colonies frangaiseg 
en 1887, le tarif douanier de la Guadeloupe et de l’Indo-Chine; les budgets dé 
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I'Indo-Chine pour 1889. — Zurope : Les dépenses publiques des six principaux 
Etats. — Allemagne : La dette publique de |’Empire. — Angleterre : Le progrés 
des revenus de l’Etat depuis 800 ans. — Aulriche-Hongrie . Le commerce exté- 
rieur de 1878 a 1887. — Espagne: Le projet de budget pour 1889-90. — Russie : 
Le commerce extérieur en 1888 

Juillet. — France : Budget de 1890, la taxe militaire, les quatre contribu- 
tions directes depuis 1838. — Autriche-Hongrie : Le projet de budget commun. 
— Italie: Le budget de 1889-90, le régime des alcools, le tarif douanier. — 
Suisse: Le monnayage. — Alats-Unis ; La situation budgétaire, la production 


des métaux précieux. — Perse: La circulation monétaire. 
Aott. — France: La caisse nationale des retraites pour la vieillesse; le 
réglement du budget tunisien pour l’exercice 1887-88. — Statistique univer- 


selle des mélaux précieux. — Angleterre : La restauration de la monnaie d'or. 
— Allemagne : L’assurance ouvriére contre la vieillesse et les infirmités, résul- 
tats de Vexercice budgétaire 1888-89. — Jlalie : Les encaisses métalliques et la 
circulation fiduciaire. — Russie: La dette et les institutions de crédits — Inde 
anglaise : Le commerce eatérieur en 1888-89. — Chine: Le commerce extérieur 
en 1888. 
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